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Resumo

Esse trabalho tem como objeto de estudo os filmes informativos produzidos entre os anos do
governo Juscelino Kubitscheck. Compreendendo o cinema como elemento fundamental na
disseminacdo de ideias politicas que haviam sido planejadas pelo Plano de Metas do entdo
presidente JK. O estudo comecou a partir de analises sobre cinema, documentario e cultura e
trabalhando com filmes de temaéticas especificas que tratassem sobe, pontos importantes do Plano
de Metas, como: infra estrutura e a cidade de Brasilia, além do foco na figura do presidente.

PALAVRAS-CHAVE: Goiés; Cerrado; Aspectos politicos; Construcdo de Brasilia, Filmes.



Abstract

This work has as study object informational films produced between the Juscelino Kubitschek
government. Understanding cinema as a key element in the dissemination of political ideas that
had been planned by Plano de Metas of President JK. The study started from analysis of film,
documentary and culture and working with specific thematic films that dealt up, important points
of the Plano de Metas, such as infrastructure and the city of Brasilia, in addition to the focus on
the figure of the president.

KEYWORDS: Goias; Brazilian Savanna; Political Aspects, Construction of Brasilia; Movies.
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Nenhuma grande obra encetada por meu Governo foi ou esta sendo executada sem a minha
constante e vigilante presenca. Creio ndo ser imodéstia asseverar que sou de fato, como o sou de
direito, o presidente de toda esta imensa Federagdo. Aos ilustres governantes e administragdes
estaduais, tenho trazido minha cooperacéo cordial para a solucéo de todas as questdes que dizem
respeito ao bem-estar e ao progresso das populacGes que os elegeram.N&o encontram guarida em
meu espirito preocupacdes exclusivistas e procuro estimular, em todas as unidades da Federacéo e
dentro dos limites que me traca a Constituicdo, aquelas atividades mais suscetiveis de promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o organismo nacional.A tarefa é vasta e complexa.Sua
execucao exige o concurso precioso dos podéres publicos estaduais e municipais, cujas iniciativas
fecundas apoio e prestigio. J& se tem dito e repetido que o Brasil oferece, num sO territorio
continuo, problemas de natureza extremamente diversa, que fazem com que sejamos, a um tempo,
metrépole e coldnia. Se possuimos grandes centros urbanos e nucleos intensamente
industrializados, também vemos, dentro de nossas fronteiras, imensas areas escassamente
habitadas e toda a extensdo inexplorada da selva virgem, que guarda zelosamente os segredos e as
promessas do futuro. Parecemo-nos ao filho que recebeu, com a derradeira béncao paterna, todo
um tesouro ainda desconhecido e que demandara muitos anos a inventariar e valorizar.

Discurso de Juscelino Kubitscheck ao receber
o titulo de cidadao honorario de Goids. 24 de
janeiro de 1959



Introducgéo

A experiéncia visual humana é fundamental no aprendizado
para que possamos compreender o meio ambiente e reagir a ele ;
informacé&o visual é o mais antigo registro da histéria humana

- Donis A. Donis

1. A imagem de um homem do povo

Palécio do Catete, 31 de janeiro de 1956: a multiddo que se amontoava na porta da casa
oficial da presidéncia da Republica adentra aos jardins, procurando um espacgo e se organizando
em uma grande fila. Formada por populares de todos os tipos e idades, todos com um propdsito
em comum, conhecer e cumprimentar o recém empossado presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek de Oliveira.

Em uma pequena sacada, sorridente com um terno simples, ele pega na mdo, abraca,
acena. Esta cena descrita por um narrador como sendo “demonstracao espontanea do apoio e da
simpatia do povo para com o novo governante do Brasil”’; ¢ de um trecho do Cinejornal
Informativo 06/1956 sobre a posse do entdo presidente Juscelino Kubitschek e do vice presidente

Jodo Goulart.

Posse de Juscellno Kubltschek em 1956. Fonte: zappiens.comm.br

Com menos de dez minutos de duragdo, este informativo funciona como uma ode a
Republica; esta tudo ali: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario, os estéticos Dragdes da
Independéncia, o povo, a Igreja, postos em uma sequéncia temporal e narrativa que modelara e
definira ideias, conceitos, praticas e discursos. Discursos esses, que delimitam uma ordenagdo
racional e bem estruturada de linguagem, comunicacdo e informagéo, embutidos em um pacote

para disseminacdo e persuasao de determinados objetivos. Garantido o caminho até o mais alto

1 Cinejornal Informativo de n2 05 de 1956 sobre a Cerimdnia da posse do presidente Juscelino Kubitschek e do vice-
presidente Jodo Goulart.



posto de comando do pais, o presidenciado agora alicercara e legitimara o discurso que o levara
até ao Catete, materializando o discurso em ag6es politicas concretas.

O sucesso desse processo dependia de um esquema de comunicagdo e veiculacdo de
informacdo que permitisse sustentar essa estrutura de valores, informacdes, significados e
estéticas. Essa estrutura vai sendo moldada ao longo do século XX com os avan¢os no campo da
comunicagéo. Isso vai sendo trabalhado tanto pelo Estado como por iniciativa privada que via
nesse ponto um modo de se obter lucros e influéncia.

Desde 1931, o Estado Brasileiro ja se arquitetava por meio de 6rgéos oficiais, um arranjo
que possibilitou uma organizacdo de difusdo de informacGes postas como oficiais: o Estado
produz e o Estado distribui. Ao longo de quase dez anos, essa estrutura foi montada, recortada,
remontada até 1939, quando, sob o regime do Estado Novo, criou-se um instrumento com regras e
objetivos especificos, 0 Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Essa estruturacéo foi feita
através do decreto de lei n° 1.915 de dezembro de 1939 e tinha por finalidade, “centralizar,
coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional, interna ou externa, e servir,
permanentemente, como elemento auxiliar de informacdo dos ministérios e entidades pubicas e
privadas, na parte que interessa a propaganda nacional”> e nominagBes internas para o
funcionamento do 6rgédo dividindo ele em reparti¢bes: Divisdo de Divulgacdo, Divisdo de Radio-
Difusdo, Divisdo de Cinema e Teatro, Divisdo de Turismo, Divisdo de Imprensa e Servigos
Auxiliares. As divisdes compunham-se dos seguintes setores: Comunicacfes, Contabilidade e

Tesouraria Material, Filmoteca. Discoteca, Biblioteca.

Para tanto, aporta-se que na gestdo governamental de Juscelino Kubitscheck:

Se na Ditadura Varguista, o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) produzia 0s
filmes e as imagens oficiais além de controld-las, o governo desenvolvimentista de
Juscelino Kubitschek ndo desenvolveu um aparato de producgdo similar. Essa producéo
implicou em estabelecer relagdes comerciais e politicas entre o Estado, as produtoras e 0s
meios de comunicacdo em geral. (BIZELLO, 2007. p. 23)

Mesmo néo criando um aparelhamento de controle e censura tdo complexo como o Estado
varguista, o presidente da Republica ndo ignorava a dimensdo e importancia da propaganda, da
imagem, da divulgacdo de seu discurso politico, caracterizado pelo desenvolvimentismo, por sua
meta-sintese, tudo isso focado na figura de JK, a personificacdo apresentavel da sua politica.
Juscelino Kubitscheck é um eu-politico®.Imbuido de todas as ideias, desejos, emogBes em sua
configuracdo pessoal que da voz e acdo pratica a sua politica. Essa personificagcdo centrava em
torno da propagacéo da sua imagem e do seu discurso difundido na sociedade brasileira por uma

rede de meios de informacéo.

2 Decreto lei n2 1.915 de 27 de dezembro de 1939: cria o Departamento de Imprensa e Propaganda e da outras
providéncias.

3 A concentracdo de ideais politicos expressos na figura de um elemento representativo de forma que o represente
de uma forma idealizada e completa. Conceito desenrolado do tedrico Patrick Charaudeau sobre politica e discurso.



A figura do eu-politico de Juscelino Kubitschek serda uma figura que se permeia
principalmente pela sua caracteristica de homem popular que era a ponte entre abismos no Brasil,
a elite e o povo. Bastante influente no meio elitista, ele entra em contato durante toda a sua vida
como politico com artistas, pessoas ligadas aos meios de comunicacdo que proporcionaram
sempre um bom relacionamento deste com a imprensa em geral e sua figura conectada a pessoas
com um grau de acesso a diversos setores da sociedade.

Como serd discutido ao longo da dissertacdo, a entrada de capital privado nos
investimentos do Brasil sera um ponto primordial de discussdo na economia. Sabendo disso
Juscelino Kubitschek vai também se utilizar de todo um aparato de comunicacao do setor privado
a seu favor durante o governo. Figuras da comunica¢do como Jean Manzon e Adolfo Bloch foram
essenciais nesse processo da construgdo da imagem do progresso e desenvolvimento que se
propunha o governo de JK.

Na medida em que esses filmes ganham vida percebem-se trabalhos diferenciados entre os
cinejornais informativos, produzidos pelo Estado e os trabalhos vindos da iniciativa privada, aqui
no trabalho em sua maioria da Jean Manzon Films. O refino na imagem e o trato da estética sdo
diferentes e notaveis, permitindo uma analise mais complexa desse processo imagético do

periodo.

2. Os Caminhos até a Imagem

A principal fonte primaria que fundamenta a presente dissertacdo consiste em um conjunto
de filmes informativos e cinejornais produzidos durante o governo do presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, ou seja, entre os anos de 1956 e 1961. Todo o material fora obtido via
internet, em sites especializados em arquivos de imagem e video. Como parte do material
produzido era via oficiais do Estado e outra parte era provinda de empresas privadas, os sites de
maior acervo foram os da Biblioteca Nacional, do Arquivo Publico de Brasilia e no site da
Fundacéo Jean Manzon.

Grande parte dos filmes foram recuperados ao longo de um intenso processo de
restauracdo dos rolos e negativos dos filmes e aqui também € necessario ressaltar que fora um
trabalho tanto por vias pablicas quanto por vias privadas. O método de restauracdo desse filmes é
conjunto de uma unido de forcas entre universidades e centros especializados em servigos com
imagem e som. Como muitos dos filmes ndo receberam um tratamento de arquivo correto, entre
varios nao foi possivel recuperar o audio e alguns outros se percebe falhas durante a exibicdo do
filme, isso causado pelos estragos inevitaveis do tempo que unidos a ma conservagdo causaram
danificacdo do material original.

Enquanto procedimento de pesquisa, levantamos dados sobre onde encontrar as fontes e

selecionar entre centenas de videos os que tratavam em especifico da tematica escolhida: o Centro



Oeste sob a dtica desses filmes e cinejornais informativos durante o governo Kubitschek. Tendo
em vista 0 material de fonte original, passa-se para a etapa de levantamento bibliogréafico. Por
meio de uma série de leituras sobre cultura, comunicacdo e economia vao se delineando todo o
processo de escrita que é apresentado adiante.

Centrados em um dos objetivos especificos, qual seja definir uma série de fundamentos,
percepcOes e conceitos que apontam 0s caminhos para o entendimento sobre as etapas de
percepcdo e entendimento da imagem. Utilizar-se-& de imagens cinematograficas para apresentar
essa linguagem diferenciada que define os aspectos do discurso e da estética. O material
cinematografico que foi produzido e é objeto do nosso estudo teve como principal meio de
transmissao, o cinema. O trato do nosso objeto como imagem cinematogréafica ajusta-se o material
produzido e seu espaco de disseminacgdo.Sob a perspectiva de ver e entender o cinema inserido na
cultura de massa faz-se necessario o compreender da forca representativa do cinema como fonte
de comunicacdo e disseminacdo de informacdo. Compreender a conjuntura histérica que estava
inserida o cinema nacional e suas relagdes com a cultura brasileira e por fim delimitar o estilo do
objeto principal, os cinejornais e os filmes informativos.

E, por fim, da comunicacdo que estrutura, em teoria e pratica, os ja mencionados valores,
informacdes, significados e estéticas da imagem cinematografica. Ao analisarmos a comunicacao
de uma maneira mais generalizada, procuramos entender 0s processos objetivos e subjetivos, ou
seja, tracar um caminho de entendimento que parte desde a relagdo com o individuo até os
processos sociais que sao consequéncia desse conjunto. O conversar com a comunicacdo entre
individuo e coletivo nos leva a pensar em como a imagem € recebida, desde um aspecto fisico
passando por todo um seguimento que o leva a compreender aquilo de uma forma social e
cultural.

Estes aspectos compdem as discussdes do capitulo | e tracamos um panorama entre
comunicagdo, imagem e cultura; apresentar-se-4 0 modo de estruturagdo da comunicagdo e seus
mecanismos tedricos, como também, seu alcance e propaga¢do na sociedade através da imagem.
Imagem aqui definida a partir de dois valores, o estético e o discurso.Ambos agregados a
comunicagdo no sentido visorio e no sentido oratério que proferiam e defendiam ligado a cultura
nacional.

Ao compreender a imagem e parte do processo historico cultural do Brasil na época
buscamos também agregar as discussdes, alguns tracos da economia geral do Brasil. Seu contexto
dentro das discussdes socioecondmicas na América Latina, porque serdo elas a definir o tragcado
da economia nacional durante o governo Kubitschek, é o debate gerado anteriormente e ainda se
mantinha em alto durante seu governo que funciona como um norte inicial para os planos
econémicos do novo presidente. Sua proposta de desenvolvimento dependia de um jogo politico

que vai ser elaborado por Juscelino ja logo nos primeiros dias de seu governo.



Ele colocaria a prova de fogo seus projetos, seguindo caminhos e tentativas em meio ao
labirinto complicado de relagbes e hierarquias das instituicbes de poder nacional.Todo esse
tracado leva ao esboco que € o Plano de Metas que é trabalhado no texto para ganhar uma melhor
compreensdo do conteudo dos videos.Mesmo que nominalmente o termo ndo apareca em fala, €
bastante perceptivel os ideais e objetivos a serem alcancados pelo Plano de Metas, isso nas
imagens e discursos sobre desenvolvimento.

Ao analisar as conjunturas politicas e econdmicas que foram moldes da estrutura do
conteudo das imagens cinematograficas e também como o modelo de desenvolvimento idealizado
para o pais, Juscelino Kubitschek através do discurso politico vai passar para o trago final de seu
desenho politico: Brasilia. Ao perceber a nova capital como seu ponto de interseccéo entre projeto
politico e cultural, o entender de Brasilia passa a ser crucial, principalmente porque o material em
imagem (audiovisual ou fotografico) é imenso. O registro do dia a dia da construcdo da cidade e
tudo o que a envolvia (as rodovias, por exemplo), sdo registrados das mais diversas formas, seja
pelo Estado, ou, por viajantes, artistas, pessoas de varias partes que vinham fazer o registro da
monumental capital do Brasil que se levantava em meio a um territorio onde antes era tido vazio.
A partir de um nada se ergue um mundo moderno.

O capitulo Il tera como objetivo promover a percepcdo da politica de Juscelino
Kubitschek com os diferentes setores politicos e culturais foram eles sustentaramo projeto do
presidente para o pais. Toda sua estrutura fixada em diferentes metas precisava de validacéo, algo
que pudesse disseminar seus valores como formas de percepcdo concreta. Essa é uma relacdo
intrinseca, seguir o eixo econdmico e politico é buscar a forma e conteddo que as imagens
cinematogréaficas propagavam.

As imagens cinematograficas trabalhadas na dissertagdo tinham um carater basico de ser
uma conexdo entre a grande populacdo brasileira e o Estado. Grande parte dos filmes era
produzida pelo préprio Estado através de seu 6rgdo oficial, a Agéncia Nacional e outra grande
parte era produzida por capital privado. Todos os filmes encontrados para a pesquisa e que foram
produzidos por capital privado sdo da Jean Manzon Films, que vai trabalhar diretamente com o
presidente Kubitschek principalmente no registro da constru¢cdo de Brasilia. Ja os filmes
produzidos pela Agéncia Nacional contém um contetdo mais diversificado, com pequenas notas
informativas que podiam ir desde a constru¢cdo de uma nova barragem, a chegada de uma

autoridade estrangeira, até o registro de atividades culturais como o carnaval.



Fonte: zappiens.com.br

E aqui no capitulo 111 que todo esse arcabouco de ideais do desenvolvimento estrutural e
econémico sdo aplicados na linguagem e na imagem especifica do objeto em discussdo. O
discurso politico que norteiao conteido dos cinejornais demonstravam os quadros da economia
brasileira e definiam o plano politico do governo JK.A espinha dorsal do trabalho comeca a ser
tratada. A definicdo imagética de Juscelino, suas falas, o registro de suas cenas entre o povo, entre
os trabalhadores; se unem aos discursos proferidos por ele ou pelas falas dos filmes. O trabalho
feito nas imagens, demonstrando um esforco sem medida do povo trabalhador, da populacéo
comum que se via transformada pela modernidade que avancava em forma de maquinas abrindo
estradas. A figura da natureza, com uma vegetacdo mais densa ou mais rasteira, sempre em
evidéncia, os rios e suas populagdes. As imagens cinematograficas registravam buscando
complementar aquilo que ja vinha em palavras, a masica, 0s sons e os angulos, tudo com o
objetivo de criar a ambientagdo perfeita. Era criar ao espectador a sensagédo de que diante dos seus

olhos estava acontecendo historia, 0 nascer de um novo capitulo no Brasil.

3. O Definir da Imagem

A construcdo de simbolos, conceitos e comunicacdo hoje é intimamente ligada a imagem.
O mundo que nos cerca é carregado de imagens, dentro de inUmeros contextos e com inumeras
referéncias politicas e sociais.

Ao longo do século XX o audiovisual foi ganhando mais e mais espaco cultural e
ganhando contornos onde cada vez mais era influente na politica e na sociedade. O surgimento da
inddstria cultural, logo apds a Il Guerra Mundial, vai afetar de forma significativa o campo da

comunicacdo. Os elementos que até entdo eram figurativos e complementares a leitura e



interpretacdo passam a ser ponto central dentro da comunicagdo. A mistura de imagem e som e a
criagdo de novas técnicas de producdo desenvolveram grandes conglomerados artisticos
capitalizados, como por exemplo, Hollywood. A sensacdo de se criar um universo ficcional a
partir de um modelo de realidade se tornou um ponto primordial. Em aspectos praticos € o cinema
que vai durante boa parte do século XX melhor assimilar essas caracteristicas. Ao pegar 0 cinema
ou imagens cinematograficas como ponto de analise é importante ressaltar seus extremos. Essas
imagens podem ser um observatdrio direto e objetivo de um determinado periodo histérico ou de
um determinado personagem historico. Do outro lado essas mesmas imagens nao escondem um
aspecto artistico que podem ser questionadas por serem tratadas com uma subjetividade absoluta
(NAPOLITANO, 2011).

A génese de uma pesquisa baseada nesses objetos entdo deve ser pautada em analisar e
perceber as estruturas internas de linguagem e cddigo que sdo passadas atraves de uma camada de
realidade que é apresentada. O que o historiador Marc Ferro vai classificar como sendo o que é
filme, ou seja, toda a tematica trabalhada, a escolha de planos, &ngulos e técnicas; em
contrapartida ao que néo € filme, para ele, o autor, os produtores, o publico, o estado politico
(BITTENCOURT, 2011). Ou na classificacdo do professor Napolitano, entre uma visao
objetivista e outra subjetivista. A perspectiva objetivista, seria todos o0s aspectos técnicos de
imagem e som que O espectador recebe que tem como objetivo criar ou apreender uma
determinada realidade. No caso especifico tratado no nosso trabalho, os filmes e cinejornais
informativos propunham pegar uma parte da realidade e levar a tela do cinema, com o objetivo de
ser simples informativa. O trabalho aqui € unir essa andlise que seria ou se pretendia ser
informativa e contrapor com os caracteres subjetivistas. A criacdo de toda imagem nunca é feita
aleatoriamente, envolver dentro de uma analise as técnicas e estéticas € o principal ponto do
trabalho. Esse carater estético é toda essa carga histérica, politica e social que o filme carrega
consigo, é permitir olhar através desses dois prismas que vai se estabelecendo uma decodificagdo

analitica do nosso objeto de pesquisa.

Se ndo conseguirmos identificar, por meio de anélise filmica, o discurso que a obra
cinematografica constréi sobre a sociedade na qual se insere, apontando suas
ambiguidades, incertezas e tensbes, o cinema perde sua efetiva dimenséo de fonte
histdrica.

MORETTIN, Eduardo. 2003: p. 11

E essa metodologia que passa a valer como analise, entender a imagem produzida a partir
de trés aspectos fundamentais. 1) os elementos que compde o filme e todo o conteldo; 2) o
contexto social, politico e cultural ao qual esta imerso e; 3) a percepcao/recepcdo do publico
(BITTENCOURT, 2011). Apresentar novas perspectivas a partir de novos documentos € o grande
mote da historiografia e o presente trabalho vem com o objetivo de unir e acrescentar a esse
campo de metodologia e pesquisa.

4. O Povo da Imagem



Como ja mencionado, o0 nosso trabalho vai analisar documentos audiovisuais apoiados em
uma base teorica de leituras sobre diversos temas e diferentes areas que tem por finalidade
compreender o periodo do governo de Juscelino Kubitschek como presidente do pais e
principalmente seu plano de governo, o Plano de Metas. Resumido através do seu slogan, 50 anos
em 5, seu plano desenvolvimentista nacionalista cria toda uma estrutura de novos caminhos
politicos e econdmicos para o Brasil. Esses planos e novos caminhos tragados tinham como um
ponto central a regido central do Brasil, o grande sertdo no interior do Brasil seria o caminho de
JK para seus planos, inclusive a sua nova capital, a cidade de Brasilia. Essa analise dos filmes
focados nessa regifo que permeiam todo nosso trabalho.E arreigados neles que vamos prosseguir

a pesquisa das paginas seguintes.



Capitulo 1
Imagem e poder.Poder e imagem.

1. Comunicacéao politica e suas relagcdes com a imagem

Comunicar-se. O que parece simples exige um intenso mecanismo interconectado em
tecnologias, linguagens e formas. Ao meio, entende-se como comunicacao, essa que estabelece a
conexdo dessa intricada construcdo, pois nela estd o perceber da imagem e o absorver da
linguagem, ponto motriz que direciona o entendimento dessa estrutura.

Para Siegried Maser, 0 mecanismo de comunicacéo é definida como forma de:

Enviar informacdo por meio de codificagdo, em signos e mensagens, € transportar
informacdes, é receber informacdes e, é, enfim, controlar até que ponto a informacéo
acolhida pelo percipiente se pbe de acordo com a informacdo remetida pelo emitente.
(MASER, 1975: P. 191)

Esse jogo exige uma série de elementos que podem ser condensados por meio de duas
categorias: 0 emissor e 0 receptor, e a conexdo entre eles se da através da mensagem, essa
enviada, transmitida, moldada pelo canal que é a comunicacdo. Assim, pode-se definir esse
direcionamento aportado ao modelo proposto por Maser, que parte do principio basico da
linguagem: emissor — mensagem — receptor.

A mensagem € o Ponto central que concentra toda carga de elementos que da sentido a
essa cadeia. A fonte dessa mensagem necessita de sinais ou informacdes compostas por um
variado conjunto de elementos chamado repertério, que sdo as letras, as cores, 0s nUmeros, 0S
tons, dispostos na mensagem a ser transmitida. Esse repertorio é organizado por um sistema de
regras, onde sdo ordenados os elementos do repertério e transforma-los em uma mensagem.

A linguagem do emissor é a construcdo do repertdrio a partir do sistema de regras, que
vao definir a codificacdo, a construcao, desconstrucdo, transformacdo da mensagem, passando-a
por diferentes linguagens, de modo que seja recebida ao destino correto, ou seja, no receptor, e
possa ter devidamente seu contetido absorvido.

O receptor, também €é dotado de repertorio e sistema de regras, pois é ele que vai definir a
decodificacdo onde a mensagem uma vez entendida se converterd a linguagem a qual foi
originalmente moldada.

Para que esse esquema funcione na sua totalidade, & necessario que emissor e receptor
tenham uma linguagem como denominador comum; faz-se também importante que ambas as
partes possam entender o transporte da informacéo, essa, por fim, que sé se torna possivel com um
canal, que vai ser o veiculo que torna possivel a disseminacdo da comunicacdo, o partilhar da
informacao.

A transmissdo dessa mensagem pode apresentartrés problemas: técnicos, semanticos e de
efetividade. O primeiro se refere ao ponto de identificar possiveis quebras na cadeia de

comunicagdo; o segundo é verificar se a mensagem realmente esta sendo conduzida a partir do



significado definido pela parte emissora e o terceiro é se a mensagem recebida se torna efetiva na
conduta do receptor, o quanto da mensagem é realmente absorvido. Assim, a comunicacao é o
ponto em que se entende dentro do campo da linguagem, o eixo de interagdo entre os seres
humanos e quem mantem uma relacdo social e politica bastante complexa.

Na medida em que as sociedades se desenvolvem, se tornam mais complexas,
consequentemente as relaces adquirem a mesma qualidade. Posto assim, a sociedade moderna é
complexa e carrega conceitos e valores como liberdade, democracia e politica, que vao se
transformando porque sdo definidos por uma sociedade que se firma em mudancas, que é parte da

modernidade. Logo, € preciso reconhecer que:

Para que a comunicagdo se imponha como valor e realidade incontornaveis nas relagdes
humanas e sociais, é preciso uma sociedade mével, aberta, voltada para a mudanca, que
privilegie a iniciativa, separe o religioso, do politico e do militar, reconheca a
singularidade e a igualdade dos sujeitos. (WOLTON, 2006, p. 65)

Em sintese, é a sociedade moderna que dara a comunicacao a condi¢do de complexa, € a

partir dela que os sujeitos vao se modelar dentro do esquema de interacdo da linguagem, do
repertdrio, o sistema de regras, ou seja, se comunicar.

Essa sociedade cria sujeitos complexos e em sua origem, sujeitos politicos. O que nos atrai
a comunicacdo ligada ao campo da politica, aqui colocada como campo de estruturacdo do espaco
social, a compreensdo da politica € primordial, pois condiciona toda nossa via e convivéncia, ou
seja, ela determina o espaco social e a construgdo desse espaco social como parte de agentes.

Esses agentes sociais influem na sociedade em espaco, e por si multidimensional cujos
valores que o ordenam sdo definidos por meio do capital que toma duas direcdes, uma pelo
volume de capital a qual se possui, outra pela composicao desse capital e 0 como ele se assume de
diferentes proporcGes através das formas de apropriacdo do trabalho social acumulado. Em suma,
esses agentes partindo de valores definidos pelo capital, ocupam diferentes campos na relacéo da
sociedade, a interacdo entre os diferentes degraus de poder definem o mundo social por meio do
trabalho de representagdo (BOURDIEU, 1989).

Nesse diapasdo, essa representacdo cria o capital simbolico, pois no processo de
construcdo do espaco em determinados pontos, cria-se um representante que substitui quem
representa. Pense na imagem. Estatica como em uma fotografia ou em movimento como em um
filme, o que e quem ela realmente nos apresenta, a quem ela nos apresenta? Partindo do espago
social como um campo de luta de poderes, a criagdo dessas imagens nunca € imotivado, sempre
servem a determinado processo ideolégico que condensa e ordena a percepgdo de quem recebe a
imagem, ou seja, 0 espectador, o sujeito que Vé.

A producdo e reproducdo dessas imagens provocam uma relacdo complexa entre o que
produz e quem recebe essas imagens, 0 que serve como pontos referenciais para a percepcéo do
espectador com a realidade. Sontag (2007) compara essa relacdo com o mito filosofico da caverna

de Platdo, a humanidade por meio da sua crescente produgdo imagética, passa a ndo perceber o



real, ndo como ele realmente € o que se vé sdo meras sombras, projecdes, representactes da
realidade; ao tornar o mundo percebido por imagens ele vai criar um codigo visual de
interpretacdo do mundo em relagéo ao real, ele vai criar uma ética do ver.

Dessa relagdo complexa da imagem, da linguagem e da sua transmissao via instrumentos
de comunicacdo, ha de se perceber que ndo sé a imagem altera o sujeito que a vé&, mas também,
este altera a imagem numa relacdo de troca de poderes (mesmo que ndo seja nas mesmas
proporcoes).

Essa relacdo dubia entre as partes é construida através de elementos que s@o cognosciveis
por todas as etapas do processo, a comunicagdo s € bem sucedida em uma linguagem unissona
para 0 emissor e para 0 receptor, junto com as categorias j& mencionadas como repertorio e o
sistema de regras.

Desse modo é perceptivel que a imagem vinculada a comunicacao usa 0S mesmos pontos
referenciais. A imagem produzida se forma como elemento de referéncia da realidade por trazer
aproximagdes. O reconhecimento de quem vé € indispensavel nesse processo, é tomar para si um

pedaco da realidade:

Significa pdr a si mesmo em determinada relagdo com o mundo, semelhante ao
conhecimento — e, portanto, ao poder. SupBe-se que uma queda primordial — e malvista,
hoje em dia — na alienacdo, a saber, acostumar as pessoas a resumir 0 mundo na forma de
palavras impressas, tenha engendrado aquele excedente de energia faustica e de dano
psiquico necessario para construir as modernas sociedades inorganicas. (SONTANG,
2007, p. 29)

Como a relacdo do sujeito que vé é definido dentro de um espaco limitado a sua percepcao
e identificacdo com as imagens distintas que foram apresentadas? Dentro de uma sala de cinema
ao ver um filme de grande producdo épica em toda a sua magnitude e grandiosidade e ao ver o
canteiro de obras da também grandiosa Brasilia.A imagem € a garantia entre a realidade existente
para quem produz, reproduz e a consome. Reforca a apreensdo do real, que caminha através de
dois eixos fundamentais: o reconhecimento e a rememoragédo (AUMONT, 1993).

Olhar a imagem e tornar ela entendivel, depende de reconhecer os elementos presentes, é

ter uma constancia perceptiva:

Esse trabalho de reconhecimento, na propria medida em que se trata de re-conhecer,
apbia-se na memoria ou, mais exatamente, em uma reserva de formas, de objetos e de
arranjos espaciais memorizando-os; a constancia perceptiva é a comparagdo incessante

que fazemos entre o0 que vemos € 0 que ja vimos. (AUMONT, 2007: p. 50)
Essa constancia perceptiva gera um determinado prazer psicologico, ao determinar o

reconhecimento dos elementos da imagem, ao reconhecer as formas, as cores, 0S espacos,
condensados em um objeto tacito, esse prazer se liga com a rememoragdo, que desperta dois
dispositivos psicoldgicos: codificagdo e cognigao.

O processo de rememoracao pela imagem segue o esquema estrutural de caracteristicas
simples com o objetivo de avancar para uma memorizacdo mais simplificada, onde o sujeito que

vé relaciona os elementos imagéticos codificando-os com o real ou percebe através de figuras



simples e genéricas o entendimento dessas imagens, podendo sofrer constantes transformacdes a
partir de diferentes pontos de referencia na criagdo da imagem.

Ressalta-se ainda que o sujeito que V&, o espectador, o receptor, formam um continuo entre
0 reconhecimento e rememoracdo, trata-se de uma relacdo projetiva, uma ideagdo entre imagem e

sujeito, um definindo e outro, construindo, transformando:

(...) a percepcéo visual é um processo quase experimental, que implica um sistema de
expectativas, com base nas quais sdo emitidas hipoOteses, as quais sdo em seguida
verificadas ou anuladas. Esse sistema de perspectivas é amplamente informado por
apreensdo das imagens, antecipamo-nos abandonando nossas ideias feitas sobre nossas
percepc¢des. (AUMONT, 2007, p. 56)

Para Slavoj Zizek: “O cinema ¢ a mais perversa das artes. Ele ndo te dd o que vocé deseja.
Ele te diz como desejar”.Peguemos aqui, o cinema como um instrumento de comunicagdo, ligado
a producdo e reproducdo de imagens. Se a imagem que vejo é a sombra da realidade, de que modo
tratar a imagem que se vé?

A imagem ao ser construida e vinculada atende demandas sociais e historicas a qual esta
inserida. A imagem tratada como categoria de representacdo € a via de contato do sujeito que vé
com “realidades ausentes” promovidas por um substituto (fotografia, cinema, e outros). Dessa
forma, a relacdo entre a representacdo e o real € construida a partir de definigdes propostas (ou
impostas) pelo espaco social.

Esse complexo esquema depende de uma estrutura temporal, a imagem como
representacdo, requer como elemento vital a dimensdo do tempo. Percebe-se assim que, esse
tempo é construido a partir do sujeito que vé e do sujeito que cria a imagem, ndo sendo,
necessariamente, linear, cronolégico ou biol6gico, quando parte do sujeito que Ve.

O que se torna relevante nesse modelo € a experiéncia temporal, modelada pela percepc¢éo
de passado, presente e futuro, ou seja, a partir da memdria captar as informacdes pré-relacionadas
ao criar uma realidade objetiva e gerar expectativas de nivel, social ou pessoal, a definicdo do
acontecimento retratado.

Outro aspecto importante a ser dirimido é a dimensao temporal que ao ser parte do sujeito
que cria a imagem € dada pela ideia de tempo representado, ou seja, dentro dos limites e
referéncias é criado um tempo com duracgéo e acontecimentos devidamente alinhados.

A imagem em sua dimensdo estética, temporal e discursiva € uma construcdo complexa
que parte de diferentes categorias, que moduladas conseguem balizar os sentidos propostos ou
despertar outros diferentes do sentido original. O que nos leva a contar com 0S processos,
operacdes e 0s modos desse quadro de linguagens, simbolos, formas e sentidos que se entornam
em imageética, alinhando os processos, efetivando em operacfes e dar sentido e ligacdo afetiva
com 0s modos e a estruturacdo do espaco.

A estruturacdo do espaco é a construcdo técnica da imagem, é diegetizar a realidade, isto é,

criar uma realidade propria da imagem além da realidade externa do sujeito que V€, é a concepgao



de um tempo e de um espaco definidos no processo de criacdo das imagens. Torna-se a diegese, a
abstracdo do tempo e espago em suas particularidades, limites e coesfes. Diante dessas questdes é
necessario construir os processos de estrutura discursiva.

Aumont dentro desse espaco de abstracdo explica que é necessario moldar uma narrativa
que expresse ordem e sentido, operacfes que distinguem os processos de criacdo da imagem e se
direcionam a diferentes categorias, diferentes modos que sdo postos no espaco social.

Dessa maneira, a construgdo da imagem toma dois caminhos: uma construcdo subjetiva
definida por uma multiplicidade de fatores e de uma construcdo objetiva que envolve técnicas e
padrdes. Uma forma ndo se desvincula da outra, ambas se completam.

Tomando-se a imagem como representacdo dentro de um determinado espaco social, €
necessario salientar que ela se torna objeto de diversos contextos, estes que estdo colocados em
um espaco de conflito de poderes, poderes que assumem variadas formas, entre elas o poder
politico.

Ao tomar-se consciéncia de toda a poténcia e capacidade da imagem, esse uso como
barganha, como manipulacdo, como informacdo, ela € ressignificada em seus usos e através de
uma série de avancos tecnologicos e cientificos, ampliardo a percepcdo de ser e de estar no
mundo.

Nesse sentido, destaca-se a reproducdo imagética no campo politico, especialmente na
Unido Soviética e na Alemanha nazista, do inicio do século XX (FERRO, 1976). Os cinejornais ja
eram amplamente utilizados na tarefa de disseminacdo ideoldgica de seus respectivos regimes. Na
RUssia Soviética os primeiros passos pos-revolucédo foi a implementacdo de uma cultura que fosse

voltada para a exaltacdo do regime recém-instalado, entdo:

Também inovagdes bolcheviques, o Comboio de Propaganda Lénin e o Estrela Vermelha,
trem e navio de agitacdo, respectivamente, partiam como verdadeiros centros culturais
maveis. Suas instalacfes continham todo o equipamento necessério para a projecdo de
filmes, além de ocorrerem em seu interior exposi¢es de pintura e fotografia, espetaculos
teatrais e debates.A cada cidade em que paravam, convidavam o povo para ver os filmes
também nas pracas e estaces. Esta acdo politica e cultural — heranca das acfes
desenvolvidas antes da chegada ao poder — era conhecida como Agit-Prop, uma mistura de
agitacdo e propaganda com o objetivo de alcangar as grandes massas trabalhadoras.
(LEAL; PEQUENO. 2009: p. 39-40)

Ja na Alemanha Nazista temos como um grande destaque, o famoso filme “Triunfo da
Vontade” dirigido pela alema Leni Riefenstahl, ele vai ser um filme que tem ndo so6 toda a carga
do pensamento politico e social de Hitler, mas traz consigo um cuidado estético inigualavel. Esse
cuidado estético ja era sentido nas obras soviéticas, nomes comoSerguei Eisenstein ja propunham
teorias e técnicas de trato da imagem cinematografica. O que demonstra que as imagens
produzidas tinham um objetivo, ndo somente jogar uma série de imagens era saber como jogar

essas imagens, saber criar o tom certo, de imagem e som (quando foi possivel).



Logo, todo o processo era apropriado para ganhar novos conceitos e 0s sentidos e
reformular os jé existentes dentro do campo da comunicacdo humana (imagem e discurso).

Destaca-se ainda sobre as transformacgdes da comunica¢do humana o seguinte:

Pode-se entdo representar a comunicagdo humana como um teatro, uma vasta cena na
qual seres humanos representam, por meio de seus atos de linguagem, espetaculos
relacionais, diversos nos quais alguns papeis estdo previstos e outros sdo improvisados.
(CHARAUDEAU, 2006, p. 26)

Segundo o autor anteriormente mencionado, esse teatro de representacdes é diversificado e
multifacetado, sendo apresentadas Vvérias caracteristicas particulares e definidas pelo espaco
social, guia do discurso, e que ganha definicdes dentro do campo politico, porque é ele dentro de
um fluxo de construcdes, atribuicdes, redefinicbes que da a essa comunicacdo politica os

elementos necessarios para a presente analise:

Todo discurso se constréi na interseccdo entre um campo de agdo, lugar de trocas
simbdlicas organizado segundo relacdes de forca (Bourdieu), e um campo de enunciacao,
lugar dos mecanismos de encenacdo da linguagem. O resultado é o que chamamos de
“contrato de comunicagéo”. (CHARAUDEAU, 2006, p. 27)

Esse processo é como um fluxograma, onde o discurso assume e direciona os efeitos dos
poderes adicionados a ele em possibilidades multiplas. Assim, o discurso politico ndo funciona em
uma planilha bésica de dupla face, de um lado quem constréi o discurso ndo influenciado por esse,
do outro o que recebe o discurso sendo um sujeito dominado por aquele.

O grande cerne do discurso politico é a criacdo de elementos eficazes para assegurar 0s
sentidos necessarios ou usuais para a sua disseminacdo, as significacbes que sdo adquiridas,
moduladas e repensadas estdo postas em um campo de movimentos e entre cruzamentos onde
ideias sdo construidas e reconstruidas numa operacdo quase simultanea projetiva — interativa,
aonde as significacdes vao alterando o sentido do discurso.

Na andlise dessa comunicacdo politica é preciso definir as partes de acordo com toda a
complexidade que as envolve. Tém-se trés instancias que compdem a comunicagado politica:

1) a instancia politica e sua contraparte imediata, a instancia adversaria (elas sdo trabalhadas como
uma, pois dentro de uma légica politica uma depende da outra);
2) a instancia cidada e;

3) a instancia midiatica.

Instancia politica < instdncia mididtica < instancia cidada < Instancia adversaria

A instancia politica € um ponto de partida, pois é aqui que se concentram as forcas de
decisdo e acdo e constantemente o foco é legitimar o poder adquirido, a fim de concretizar a
autoridade e posto em sua contraparte, a instancia adversaria, que utilizara das mesmas formas de
persuasdo, a fim de se colocar no poder, o objetivo é a tentativa de legitimar o discurso, persuadir
as acOes. Ambas estdo em uma situagdo de governancga, cada qual em sua forma, mas ambas em

uma posicdo de governanca




Ja as instancias midiaticas e cidadd ndo estdo nesse mesmo patamar, podem refletir
diretamente suas a¢bes no ambito da governanca. Essa instancia tem por objetivo criar uma
credibilidade, uma aceitacdo de suas informacdes, seja para o campo politico, seja para a

sociedade, o que leva a um olhar espectador especifico, como assevera Charaudeau:

A construcdo do olhar espectador especifico é caracterizado pelo fato de a palavra
publica, que emana de uma instancia de poder ou de um contra poder, ndo mais circular
de maneira unidirecional, ndo mais estar diretamente direcionada, e portanto, ndo poder
ter mais forca injuntiva. (CHARAUDEAU, 2006: p. 53)

Esse olhar € um reflexo das multiplicidades do espaco social que ganha uma
potencializacdo com o desenvolvimento de tecnologias de producdo e reproducdo de imagens,
com a finalidade de atingir uma massificacdo, o que leva a atingir mais e mais espagos e amplia o0s
sujeitos que séo atingidos.

No eixo dessas transformac6es de tecnologia, a instancia midiatica, vai operar socialmente
por meio de dois mddulos: o da exibicdo e o do espetaculo. Exibicdo porque é a forma encontrada
para legitimar, para dar credibilidade para as anunciacdes que sdo colocadas e espetaculo porque
criando a sensac¢do de dramatizacdo das anunciacfes € mais facil a cooptacdo a partir do discurso.

Definidos os caminhos, é a comunicacgdo politica que arquiteta um discurso politico posto
dentro de um espaco social, criando a imagem politica que é definida por simbolos, signos,
linguagens, formas e embutidas de orientacGes, conflitos e reproducdes que guiam o sentido da
imagem e como ela se conecta com o publico, o receptor, o sujeito que vé e esse ao se conectar
com a imagem cria uma imagem de si dentro de um determinado espago social.

Pensando no ideal da comunicacéo politica proposto é importante ressaltar que todo ele vai
se permear no projeto de governo de Kubitschek, é a definicdo que ele criou dentro do seu plano
politico que vai ser passado para o espaco social (cidaddo) e por fim ser disseminado via
comunicacdo midiatica. Percebendo que alguns filmes analisados durante o trabalho tinham um
trato estético mais elaborado, isso € pensando no sentido de se conectar com 0s pormenores dos
individuos, suas percepcBes sociais, seus anseios diante da crescente propaganda elaborada pelo
governo. Todo o esquema aparece de uma forma pratica durante o trabalho. Todo esse processo
esta ligado a estruturas da cultura brasileira, em principal o desenvolvimento do cinema nacional.
Foi esse caminho que levou as primeiras experiéncias em cinejornal e conseguinte a

experimentacdo do mesmo como fonte de informagé&o oficial do governo.

2. Comunicacéo politica e sua relagdo com a cultura brasileira

Compreendendo a apropria¢do da comunicagdo, da imagem e da linguagem pela instancia

politica € importante destacar dois questionamentos: como se da a influéncia dessa comunicacao



sobre o publico e quais 0s meios que o0 a instancia politica utiliza para alcancar seus objetivos? E
como esses dois questionamentos se aplicam ao modelo social brasileiro?

Para compreender essa relacdo é importante pautar em dois pontos: o primeiro € entender o
processo em que cultura esta inserida dentro da implementacdo do capitalismo nacional e o
segundo é como esses elementos culturais se ligam a comunicacdo politica formando o sentido da
imagem politica.

Ao tracar um panorama da cultura brasileira, Sodré (1984) divide sua trajetoria em trés
etapas: uma primeira, que ele chama de cultura colonial, onde o eixo da cultura é imposto pela
colonizacao portuguesa, brutal ao indigena e dogmatica pela Igreja que ao condicionar a cultura
dentro de pardmetros verbalistas e escolasticos, forcado a suprimir a cultura indigena e do negro
escravo vai se reduzindo para uma cultura da classe dominante e privilegiado do Brasil. Que
desemboca numa segunda etapa, a cultura de transicdo, onde se tem a formacéo de uma pequena
burguesia e a formacdo de um sistema educacional mais estruturado que vai comecar a superar o
ensino jesuitico e comecar a nascer um pensamento de cultural mais amplo e com tracos de critica
e rebeldia onde a propria nascente burguesia vai comegar a pensar sobre a alienacdo cultural
nacional.

O que, consequentemente, leva a terceira etapa, a cultura nacional. Essa etapa tem como
ponto principal o desenvolvimento acelerado das relacGes capitalistas, a partir da década de 1930.
Imerso em um contexto econdémico internacional principalmente com a queda do imperialismo
que se opunha a um capitalismo brasileiro, isso vai intensificar a industrializacdo no Brasil que ja
tinha anseios para acontecer. E na medida em que foi se desenvolvendo uma industria nacional as
exigéncias culturais foram aumentando cada vez mais e o desenvolvimento de uma esta ligado ao
outro.

Apontando o cinema como um instrumento de comunicacdo de massa, suas fungdes tem
um carater dual, pode ser artistico e comercial. J& pensando na indudstria cultural em alta
principalmente dentro dos Estados Unidos, esse modelo de cinema comercial tem suas tentativas
em territério nacional desde o comec¢o do século XX. Essas tentativas de cinema comercial
financiadas por criagdo de estudios e produtoras vai servir como um modelo base para os filmes
informativos que v&o la na metade do século serem utilizados na propaganda e disseminacgdo do
governo JK.

Nesse periodo da consolidacéo do capitalismo que se ramificara todas as consequéncias do
processo da comunicagdo diplomatica no espaco social, 0 que gera uma consequéncia direta no
campo da cultura. Entre 1930 e 1945, esse espaco foi tomado por lutas de poderes ideoldgicas,
consequéncias sociopoliticas de contexto nacional e internacional, a revolucdo de 1930, o

surgimento dos movimentos totalitarios na Europa.



A partir de 1945, a cultura material e a industria capitalista se acoplaram dando um novo
sentido as comunicagdes, o que para Sodré pode ser compreendido como o seguinte: “[...] consiste
na funcdo predominante dos meios e das técnicas de cultura de massa. Essa caracteristica surgiu,
naturalmente, como decorréncia do desenvolvimento, aqui das relagdes capitalistas.|...]”.

A partir disso, tem-se 0 eixo de intersec¢do mais forte entre a cultura e comunicacgéo, 0
desenvolvimento de tecnologias que permitiram uma difusdo de informac@o muito veloz, aliada a
industria que se apropria, dela gerando uma ‘massificacdo’ da cultura, permitindo uma amplitude

no alcance da mensagem a ser transmitida. Ressalta-se ainda sobre o fendmeno da massificacao:

O fendbmeno da massificagdo ndo é fortuito, naturalmente. A massificagdo é a condigéo
necessaria a sobrevivéncia ou ao prolongamento da existéncia das estruturas
socioecondmicas geradas pelo desenvolvimento capitalista. (SODRE, 1984, p. 38)

Observa-se a partir dai, um efeito cascata, a industrializacdo seguida pelos veiculos de
comunicacdo de massa gera a industria de massa. O efeito capitalista ao tomar os aspectos da
cultura cria essa industria, ela transforma em mercadoria se fundindo aos propdsitos de manter
uma regulacdo do espaco social, ou seja, domina-se, doutrina-se a cultura para regular uma parte
da sociedade. Esses dois caminhos paralelos ao se encontrarem ddo a imagem um carater
mercadologico, um produto que segue uma ordem guiada pelos interesses dos diferentes poderes
sociais.

Retornemos ao nosso exemplo do cinema, nascido aos finais do século XIX, o cinema vai
ganhar proporcdes cada vez maiores ao longo do século XX. O desenvolvimento da chamada
sétima arte passa a ser cada vez mais ampliado em sociedade, tendo toda essa carga emocional e
afetiva que consegue atingir um maximo de pessoas, elevando o processo de ver e estar no cinema
a um nivel méagico, o cinema é classificado entdo comoo mais antigo veiculo de comunicagdo em
massa. Ao contrario da imprensa, onde se exige um nivel de alfabetizacdo, com o cinema é
diferente, a imagem e (posteriormente) o som postos em movimento, conseguem criar uma
dindmica de interacdo muito mais rapida e didatica. Toda a série de recursos que o cinema tem, o
processo criativo do cinema tem, envolve nas expectativas a serem moldadas pela imagem
apresentada. Ela é criada, angulada, editada, sonorizada, de diferentes formas, assumindo
diferentes perspectivas, se envolvendo em diferentes ideologias.

A génese do cinema brasileiro tem como caracteristicas principais, as tentativas de se consolidar
uma industria nacional cinematogréafica, idealizada por cineastas brasileiros que vindos do exterior
e algumas experiéncias da alta burguesia nacional que tentavam criar um cinema nacional. Em
1907 com a criagdo da usina do Ribeirdo Lages, no Rio de Janeiro, foram instaladas logo em um
prazo de um ano cerca de 17 salas na cidade. Cineastas como, Antonio Leal (diretor de Os
Estranguladores) e Julio Ferrez (diretor de Nh6 Anastacio Chegou de Viagem) levaram a frente
essas primeiras producdes nacionais. Em 1911, chega ao Brasil o Cinema Avenida que passava

filmes exclusivos da produtora Vitagraph, o que foi aumentando cada vez mais a entrada de



producdes estrangeiras. A partir do fim da | Guerra Mundial, o mercado de filmes passa a ser
absolutamente dominado por produgfes estrangeiras, competindo com uma inddstria de maior
investimento e recursos, o cinema nacional vai produzindo cada vez menos filmes e as produtoras
vao procurando novas formas de se manter vivas no mercado. A solucdo foi a producdo e
comercializacdo de cinejornais.

Somente em 1930, com a interferéncia do Estado, que o cinema nacional ganhou um
sustento e pode comecar a crescer e se direcionar. O papel politico aqui foi evidente, a criagdo do
Servico de Censura Cinematografica para Educacdo Popular. Em 1932, teve o inicio de um
processo que se desenvolveu cada vez mais durante o curso da histéria politica do pais.

Ao fim, a inddstria nacional ganhou subsidios e mais suportes tecnoldgicos e institucionais
nas rédeas do governo Vargas, em 1934, foi criado o Departamento de Propaganda e Difusao
Cultural (DPDC) que posteriormente foi substituido pelo Departamento Nacional de Propaganda
(DNP). Depois se sentindo a necessidade de uma estrutura organizacional mais elaborada, foi
finalmente criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).Pelo o decreto-lei n°® 1. 949 de
30 de dezembro de 1939 foi o DIP, seu objetivo era substituir o DNP e organizar com, uma
institucionalidade, as atividades de imprensa e propaganda em territério nacional.

O DIP orientava, controlava, censurava e centralizava os aspectos da vida cultural e a
imprensa do pais, moldando-as em seus conformes, ajustando o que poderia e 0 que ndo poderia
ser feito no cinema, teatro, radio, etc. Para conseguir esse elaborado controle, tinha-se a Agencia
Nacional (AN).

Criada em 1937 para servir como fornecedora de informacdes oficiais do governo ela foi
mais tarde incorporada ao DIP e subordinada ao Ministério da Justica. A AN que foi a responsavel
por todos os processos audiovisuais organizados pelo governo federal.

Ressalta-se ainda que o programa de radio A Voz do Brasil, tdo importante para a
disseminacdo dos ideais do governo Vargas, era produzido pela AN, ndo s6 produzido como
também era o 6rgéo responsavel na regularizacao e distribuicdo do programa.

Para além do radio, o DIP também investiu em areas da comunicagdo que ja haviam sido
exploradas anteriormente, mas que posteriormente sob esse esquema montado pelo governo foi
pela primeira vez, representar oficialmente o governo e toda a programacgéo voltada para os
valores defendidos pelo Estado, o cinejornal (MAIA, 2006).

Como porta voz oficial do Estado, o Cinejornal Brasileiro foi, dentre os anos de 1937 e
1945, produzido pela Agéncia Nacional e, que sob a supervisdo do DIP, tinha como objetivo
méaximo explorar visualmente os informativos do Estado, mantendo em vista a figura centralizada

do presidente e seus ideais politicos, civicos e morais para o Brasil.

Era a marca de uma politica ditatorial que ndo procurava estabelecer qualquer forma de
subterfugio.Sem mascarar seus objetivos, os filmes retratavam o fortalecimento da
imagem de um estadista. A tonica de culto a personalidade com forte influencia da



producédo cinematografica de paises europeus de tendéncia totalitaria como Alemanha ou
mesmo a Unido Soviética ndo € dificil de ser percebido. (MAIA, 2006, p. 17).

O Cinejornal Brasileiro seguia uma tendéncia ja& em voga no pais desde o comego do
século, a producdo de cinejornais. Intrinseca com a historia do nascimento do cinema brasileiro,
0s cinejornais juntamente com o cinema de ficgdo, ganhavam espago no mercado nacional de
comunicacdo durante a Ultima metade da década de 1910, produzidos e financiados sempre por
capital privado os cinejornais se popularizaram por meados de 1913, data que marcou comumente
o fim da chamada Belle époque(bela época do cinema brasileiro).

S8o Paulo e a entdo capital, a cidade do Rio de Janeiro viram nascer as primeiras
experiéncias do cinema nacional e mais tarde, lentamente, ao longo da primeira metade do século
XX, se espalharam pelo resto do territério nacional.

Segundo Moura (1987) os filmes de ficcdo formaram um ponto forte de producéo nacional
entre os anos de 1907 até 1911, a energia elétrica mais facilitada, a abertura de mais salas novas
de cinema, a demanda de publico.

Tudo isso contribui para um crescimento significativo do cinema nacional, principalmente
as producdes de ficcdo. Como a partir de 1911, essa producdo comegou a cair.A competicdo com
as producgdes estrangeiras passou a ser problematica para o mercado de producdo e distribuicdo
dos filmes nacionais.Estes perdiam em termos técnicos, em qualidade, em propaganda, 0 que
gerou um desgaste cada vez maior em nivel de producéo nacional.Como por exemplo, no ano de
1934 nao fora produzido nenhum filme em territério nacional.

Com isso a produgéo de cinejornais passou a ser cada vez maior.Essa modalidade de
cinema passou se articular melhor com as novas condi¢des de mercado e ganhou mais espaco,
dentro das salas de cinema. O primeiro surgiu no Brasil, em 1910, o PathéJournal era um
informativo que seguia 0os moldes de um cinejornal francés de mesmo nome, na década de 10 este
e o Cinejornal Brasil eram os principais periédicos em video exibidos nos cinemas nacionais.

Esse tipo de cinema documental traz consigo uma linha ténue entre o realismo fabricado e
a aparente captura da realidade que se propde, 0s cinejornais postos como elemento de acesso a
informagdes traz consigo um discurso que é elaborado na voz do emissor, é ele quem estrutura o
eiX0 que segue a mensagem, essa voz aqui ndo é tratada somente como um elemento estético, ela
vai além, é a forma como esse objeto é apresentado e a quem ele é representado (NICHOLS,
2005).

A voz seria 0 elemento complementar do sistema de regras da comunicacdo, agora

aplicados efetivamente em formas audiovisuais.

O documentario traz em si uma tensdo que nasce das assercdes genéricas que faz sobre a
vida, a0 mesmo tempo que usa sons e imagens que carregam a marca inevitavel da
singularidade de suas origens historicas, (..) carregam significados, embora, de fato, esse
significado ndo seja inerente a eles, mas, ao contrario, lhes tenha conferido por sua
funcdo dentro do texto como um todo. Podemos imaginar que a historia ou a realidade
fale a nés através de um filme, mas o que realmente ouvimos é a voz do texto, mesmo



guando essa voz tenta se apagar. Ndo € apenas uma questdo de semiotica, mas de
processo historico. (NICHOLS, 2004, p. 29)

E importante observar que produzidos a partir de iniciativa privado, os cinejornais sempre
tinham um apelo politico evidente. A promocéo de figuras e feitos politicos era sempre recorrente
nos inimeros temas como futebol, carnaval, festas populares e outros (SOUZA, 2003).

Mas é com o governo Vargas, que a partir da década de 1930, essa ferramenta passa a ser
de producéo e distribuicdo do Estado. As politicas de censura e controle, que, ao longo da era

Vargas foram sendo implementadas, ajudaram a equilibrar a producéo de cinema nacional.

Importa-se também a respeito do assunto que a obrigatoriedade de se exibir produces
nacionais e o aumento da producdo de cinejornais contribuiu para isso. Ademais, o Estado
produzisse cinejornais, os de iniciativa privada ndo deixaram de existir (TOMAIN, 2006).Na
época, competiam com o Cinejornal Brasileiro, outros informativos como Atualidades Atlantida,
Atualidades Cineac, Cinelandia Jornal, DEIP- Jornal de S&o Paulo, O Repoérter em Marcha, Filme
Jornal, Noticias da Semana, Reportagem Cinédia e afins.

Em 1945, o DIP foi extinto, determinado pelo Decreto Lei n® 7.582 de maio daquele ano,
sendo substituido pelo Departamento Nacional de Informacgdes (DNI). O DNI tinha também como
fungdes a produgdo e distribuicdo de informativos oficiais do Estado, com o diferencial que ndo
tinha em suas obrigacdes a censura ou o controle de informaces divulgadas.

Com o fim do DIP em 1945, chega ao fim também a producdo do Cinejornal Brasileiro,
gue assim como o Orgdo que o produzira, era intimamente ligado as préaticas do governo Vargas.
Com a substituicdo desses 6rgaos, uma parte ainda sobreviveu, a Agéncia Nacional, que na época,
integrou-se ao 6rgdo recém-criado. Logo criado, logo desfeito.

O DNI foi extinto em pouco mais de um ano de criacdo, com o Decreto Lei n® 9.788 de 06
de setembro de 1946, sendo sua Unica parte mantida, a Agéncia Nacional, que passou a responder
por tais atividades diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Entre suas
finalidades, acharam-se:

Art. 3° A Agéncia Nacional terd uma funcdo meramente informativa das atividades
nacionais em todos os setores competindo-lhe ministrar ao publico, aos particulares, as
associaces, e a imprensa toda sorte de informagdes sobre assuntos de interesse da nagao,
ligados & sua vida econdmica, industrial, agricola, social, cultural e artistica.

Art. 4° A Agéncia Nacional fica incumbida de manter o jornal cinematografico de carater
noticioso e o0 boletim informativo radiofonico de irradiacdo em todo o pais.
(BRASIL/DOU, 06/11/46)

Em 1950, a Agéncia Nacional ganhou uma ordem estrutural, partindo da Portaria n°. 2.006
de 14 de dezembro daquele ano que determinava o corpo estrutural da Agéncia e delimitava as
suas competéncias, entre elas, a producdo do Cinejornal Informativo. Com um novo nome e
inserido dentro de um contexto politico democrético, o trato do discurso e da estética do cinejornal
comecaram a passar por transformagdes.Justo por entender essa nova estruturacdo, 0 governo

empossado em 1956 de Juscelino Kubitschek vai usar de todo os recursos que se tinha alcance,



por perceber que as tentativas de usar as ferramentas Unicas e exclusivas do governo ndao foram
tdo bem sucedidas, ao menos de um ponto de vista estrutural e econdmico. Ele vai se aliar a
produtoras de filmes Jean Manzon para o registro e disseminacdo de seus ideais politicos.

Ao pensar na imagem cinematografica em todo o seu contexto desde o processo da
imagem, seus contextos politicos e construgdes sociais € primordial para nosso ponto de partida. E
0 entendimento desses sentidos aqui colocados que serdo fechados e delineados ao longo dos

proximos capitulos.



Capitulo 11
Juscelino Kubitschek e seus planos de governabilidade: a agéo antes da imagem.

1. A tese de Juscelino Kubitschek: o manejo do plano politico a partir da histéria.

Imaginemos o cenario politico do Brasil na entrada da segunda metade da década de 1950
como um emaranhado de fios, desconexos, e desalinhados. Ao assumir o governo, Juscelino
Kubistchek vai se deparar com os diversos segmentos politicos e sociais que idealizavam um
projeto de nacdo, cada qual partindo de suas raizes ideoldgicas e interesses politicos. O grande
desafio do novo presidente era alinhar esses fios em torno de uma base que conseguisse ordenar as
divergéncias e tecer um caminho politico comum, ou, a0 menos que atendesse as propostas mais
urgentes do Brasil.

Esse alinhamento se encaminhou em trés dire¢cbes.Uma que basicamente direcionava os ideais e 0
pensamento das propostas apresentadas pelo Estado.Outra de carater politico, que envolvia o
manejo das forcas e dos partidos politicos.E um ualtimo, porém ndo menos importante, o
econébmico, sustentacdo de agrado que prometia desenvolvimento, progresso e satisfacdo para
amplos e diferentes setores da sociedade.Cada um intimamente ligado ao outro, e todo esse
processo encontrou no ideal de nacional desenvolvimentismo proposto por JK, um eixo de
convergéncia que trabalhado em varios setores e em diferentes niveis da sociedade, fez todo o
encaminhar que levou a realizacdo concreta do ambicioso Plano de Metas. Devido as inimeras
problematicas que se levantavam sobre desenvolvimento do pais, crescimento dos setores
industriais, valorizacdo da economia nacional, o clima que estava pairando sobre o pais se
mostrava pessimista se algo ndo alavancasse o pais da situacdo em que se encontrava, 0s setores
ligados a politica e economia procuravam formas de solidificar o avango do pais, superando 0s
aspectos do subdesenvolvimento®. No inicio da década de 1950, o pais apresentava duas
caracteristicas extremamente importantes: a primeira era a recuperagédo do sistema politico. Com a

redemocratizacdo a partir de 1945, novas forcas politicas e sociais vao surgir (ou ressurgir) e

4 A teoria de subdesenvolvimento da CEPAL (Comiss3o Econdmica para a América Latina) partia da dualidade
econémica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. As transformagdes sociais empregadas pela
industrializagdo ndo eram as mesmas em paises “centrais” e paises “periféricos”. A partir dos modelos de
especializagdo produtiva e heterogeneidade estrutural, a corrente cepalina progrediu ao entendimento sobre as
causas dos fendmenos dos desequilibrios externos — cuja base encontra-se no padrdo da divisdo internacional do
trabalho e seus efeitos negativos na composicao setorial da producdo — e do desemprego. Mais do que isso, tais
modelos procuram explicar, igualmente, as causas correspondentes a deterioracdo dos termos de intercambio entre
paises dos centros — caracterizados pela rdpida difusdo do progresso técnico na totalidade dos seus aparelhos
produtivos — e os da periferia — que do ponto de vista técnico e organizacional foi reconhecida pela presenca de
setores modernos, produtores de bens intercambidveis de baixa intensidade tecnoldgica (alimentos e bebidas), mas
gue convivam, ao mesmo tempo, com setores arcaicos em relagdo ao emprego tecnoldgico. (RODRIGUEZ, 1981).
Dada essas condigGes, o papel do Estado seria fundamental, ele que iria montar um plano de desenvolvimento e
equilibrar as forgas e interesses dentro desse processo.



ganhar novos contornos, agora em boa parte influenciada pela politica internacional bipolar da

Guerra Fria:

A onda do liberalismo emergente no imediato pos guerra teve efeitos
bastante fortes sobre 0 mundo ocidental, polarizando-se numa intensa campanha
contra qualquer tipo de regime politico que lembrasse os fascismos europeus. Ao
mesmo tempo esse liberalismo correspondia a consolidacdo da preponderancia
norte americana no interior do bloco capitalista e sua ofensiva sobre o mercado
mundial. (MENDONGCA 2002: p. 46)

Esse processo de redemocratizacdo foi moldado de forma que as antigas forcas politicas atuantes
no Estado Novo ainda pudessem ter espaco de expressao no pais. Nisso € criada uma estrutura que
tenta equilibrar ideias dispares, mantendo a concentracdo de poderes nas mdos do executivo, que
tentava dar uma sobrevida ao agonizante modelo econémico populista. Chegando na segunda
caracteristica: o esgotamento desse modelo econdmico se iniciou na década de 1930 no Brasil. Ja
bastante fragilizado ele vai encontrando cada vez mais grande resisténcia junto aos setores de agro
exportacdo, que estavam bastante insatisfeitos com a politica de importacdes e o controle da taxa
de cambio:

Ressaltemos, pois, que existia — em um nivel internacional — uma pressdo
significativa contra “os modelos de desenvolvimento econdmico” baseados em solugdes de
tipo nacionalista contendo forte intervencionismo protecionista por parte do Estado, como
era o caso brasileiro. (MENDONGCA, 2002: p. 46)

A entrada do capital estrangeiro era um dos motes de discussdo mais acalorada. As praticas
nacionalistas de desenvolvimento tentadas previamente pelo Estado tinham seus entraves, ja que
dentro dessa perspectiva, a aceleracdo da industria era consequéncia do bom desenvolvimento do
setor agrario exportador, com a queda da producdo em 1953, a crise acentuou e evidencia a falha
dos planos. Anteriormente o governo havia tentado uma ultima tentativa pratica de funcionamento
desse sistema com o plano SALTE. O eixo ndo era necessariamente desenvolver um plano
econémico e sim fazer largas escalas de investimento nas areas de saude, de alimentagéo, dos
transportes e em energia. O plano inicial era o aplicar 19, 9 bilhdes de cruzeiros entre os anos de
1950 e 1954 (BAER, 2003). Quando ainda em discusséo, nos anos anteriores, o plano apresentava
alguns entraves, porque nao abragava metas para o setor privado, ou programas que pudessem ter
a influéncia deste e também por ndo conseguir atrair investidores que pudessem apostar no
desenvolvimento orcamentario do governo federal, ou seja, o Estado ndo conseguia atrair ou
manter a confianga dos investidores para si e nem para os setores privados do pais.

Essas dificuldades levaram o plano a ser engavetado com pouco mais de um ano de duracédo. Por

outro lado, ja cedendo a pressdes bastante internalizadas, a Comissdo Econémica Mista Brasil —



Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico® vai elaborar entre os anos de 1950 e 1953
um plano de investimentos mais completo e mais ambicioso, numa tentativa de injetar uma
modernizacdo econdmica nacional tendo em conta as recomendagfes, de investimento em
infraestrutura, o aumento de treinamento técnico e uma diversificacdo das exportacGes, levando
em conta as diferencas de arrecadacdo e producgdes regionais. Em um conjunto de investimento,

partindo do Estado, da iniciativa privada e levando em conta a participagéo do capital estrangeiro:
Esperava-se que 0s recursos em moeda estrangeira viessem de organismos
internacionais de empréstimos diretos de governos estrangeiros, enquanto 0s
recursos domésticos deveriam vir de um “empréstimo compulsorio”, arrecadando
como um adicional ao imposto de renda e também de empréstimos de empresas de

seguro, instituices de previdéncia social, e assim por diante. (BAER, 2003: p. 80)

Na préatica, os apontamentos feitos pela comissdo mista nunca foram efetivados, porém, teve
consequéncias que influenciaram diretamente iniciativas subsequentes referentes a economia,
como a criagdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico). Esse banco tinha
como objetivo, o planejamento, a analise e o financiamento de projetos de desenvolvimento
econdbmico e também a organizacdo de projetos desenvolvidos por agéncias internacionais de
crédito. Posteriormente a isso, entre 0s anos de 1953 e 1955, uma comissdo técnica conjunta do
BNDE e a Comissdo das Nagdes Unidas para a América Latina fez uma série de estudos e analises
das diversas areas econdmicas do pais. Os estudos realizados pela Comissdo Conjunta montou um
cenario que direcionou a uma politica de desenvolvimento, em um curto periodo de tempo, nascia,
assim, o chamado “desenvolvimentismo”.

Esse desenvolvimentismo que acaba se desenrolando em territério nacional tem suas
particularidades. Primeiro as condi¢Bes historicas que desembocaram na figura politica de
Juscelino Kubistchek, quando ele assume a presidéncia, toda uma estrutura politica ja estava
armada para receber projetos de planejamento, que contava inclusive com equipes técnicas
experientes. O movimento politico que se desenrola, vai fazer concessdes, tentando equilibrar as
diversas propostas dos diferentes setores da sociedade, tentando alinhar, de alguma forma, para
modelar as tendéncias de crescimento que surgiam mais proximas no horizonte.

O objetivo de JuscelinoKubistchek era criar estradas que conduzissem ao tdo almejado caminho
por ele tragcado, em que todas as estradas levariam ao crescimento do pais.

Aberta a discussdo acerca desse proposito fez-se necessaria a reelaboragdo de conceitos e praticas,
partindo de dispositivos chaves, para a conciliagdo entre o uso do capital estrangeiro e o

nacionalismo. Em 1956, criou-se o Conselho de Desenvolvimento Nacional (Decreto n°® 38.

SFormada no d&mbito do Ministério da Fazenda, e integrada por técnicos brasileiros e norte-americanos, a Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico foi resultado das negociagdes entre Brasil e Estados
Unidos iniciadas em 1950, durante o governo Dutra, visando ao financiamento de um programa de
reaparelhamento dos setores de infra-estrutura da economia brasileira. A Comissao foi criada oficialmente em 19 de
julho de 1951 e encerrou seus trabalhos em 31 de julho de 1953.



744/56)8, o qual vai partir de todo um terreno ja previamente preparado e comegar a construir as
novas diretrizes do governo federal, em seu ambicioso projeto desenvolvimentista. Com todos 0s
elementos preparados, vem o0 nacional desenvolvimentismo e suas as politicas, que tem um grau
maximo de importancia para o desenvolvimento acelerado do pais. Ao menos essa era a
expectativa. Toda essa composicdo teve execucdo pratica na grande Opera do Plano de Metas.
Somava trinta e um objetivos, estabelecidos pelo governo e constituiam-se em um plano de a¢des
que envolvia a iniciativa pablica e a iniciativa do setor privado. O plano de Metas visava pontos
especificos: energia, transportes (infraestrutura), fornecimento de alimentos, industrias de base e
educacdo. O grand finale seria a complicada construcdo da nova Capital do pais. A instalacdo da
nova cidade era a “meta sintese”, o simbolo tangivel da realizacdo do nacional

desenvolvimentismo:

A construcdo da nova capital, Brasilia, no interior, era um projeto
especial do programa de Kubitschek, e como ele ndo contribuiu de imediato para o
aumento da capacidade produtiva da economia, seus méritos geraram muita
controvérsia, considerando-se o0s recursos limitados disponiveis para os outros
programas. Muitos argumentariam mais tarde, que os beneficios a longo prazo
compensariam 0s custos iniciais da capital, visto que sua constru¢do conduziu a
criacdo de vastas e novas areas agricolas que contribuiriam para a capacidade
cambial do pais (...). (BAER, 2003: p. 81)

O Plano de Metas girava em torno de uma politica econdmica alicercada em quatro pontos chaves
sendo o primeiro deles, o investimento em capital estrangeiro (seja por iniciativas privadas ou por
empréstimos); a segunda, na formacdo de capital interno, baseada na intervencdo direta do setor
publico; a terceira conduzia recursos privados para focos estratégicos de investimento e, por
altimo, buscar uma estabilizacdo da taxa de inflacdo. Ou seja, 0 projeto em si, ndo era uma injecédo
de investimentos de caracteristicas globais, e sim a concentra¢do em alguns setores considerados
essenciais, cerca de ¥ da producdo nacional.

O sucesso dessa empreitada dependia do presidente, Juscelino Kubitscheck. Ele precisava tornar
palpavel, verossimil, todas as propostas, isso para os diferentes interesses politicos, econdmicos e
sociais da época. Partindo dos niveis, ideoldgico, politico e econémico, ele iria conduzir o
espetaculo trabalhando nos trés niveis para o sucesso completo do seu projeto. Cada um dos niveis
é trabalhado de uma forma diferenciada, mas, intimamente ligados um ou outro, como em um

castelo de cartas, onde as partes séo dependentes uma da outra e toda a sua estrutura e montagem

6 Criado em fevereiro de 1956, o 4rg3o tinha como atribuicdes, estudar as medidas necessdrias a coordenac3o da
politica econdémica do Pais, particularmente no tocante ao desenvolvimento econdmico; elaborar planos e
programas que visem aumentar a eficiéncia das atividades governamentais, bem como fomentar a iniciativa
privada; analisar relatérios e estatisticas relativos a evolugdo dos diferentes setores da economia do Pais, com o
propdsito de integra-los na formagdo da producdo nacional; estudar e preparar anteprojetos de leis, decretos ou
atos administrativos julgados necessarios a consecugdo dos objetivos supramencionados; acompanhar e assistir a
implementacgdo, pelos Ministérios e Bancos Oficiais competentes, de medidas e providéncias concretas cuja adogdo
houvesse recomendado.



deve ser feita com cuidado, sob o risco de desmonte geral. Por saber da possivel fragilidade que
seu projeto poderia se colocar o presidente Kubitscheck, no processo de preparacdo, trazer uma
série de reforcos. Em sua experiéncia anterior como governador de Minas Gerais, ele ja havia
modelado projetos de desenvolvimento com base nos setores de energia e transporte, com base
nos estudos técnicos da Comissdo Mista. O que ajudou a consolidar sua relagdo com esses grupos
especialistas e criar perspectivas mais amplas de desenvolvimento.

Nomes como Roberto Campos e Lucas Lopes que ja haviam trabalhado com Kubitscheck na
administracao estadual sdo trazidos para compor o Conselho de Desenvolvimento, responsavel
pelo Plano de Metas. Lucas Lopes vai assumir o cargo de secretario geral até o ano de 1958,
quando sai para assumir o Ministério da Fazenda, quando Roberto Campos assume. O Conselho
teve dois diretores executivos, Victor da Silva Filho, que se manteve no cargo entre marco de
1958 até julho de 1959, e Ottolmy Strauch que vai até o fim do mandato do Kubitscheck. Ambos
eram antigos membros da Comissdo Mista. Varios outros, como, Octavio Dias Carneiro
(coordenador geral de grupos), John Cotrim (coordenacdo do setor de energia), Jesus Soares
Pereira (coordenador técnico), entre varios outros que fizeram parte da Comissdo Mista ou da
Comissdo Cooke e Abbink’, entre outras experiéncias em atividades de planejamento e

investimento.

Uma das inovagdes do Programa de Metas foi, portanto, ampliar a racionalidade
do sistema administrativo brasileiro planejando, pela primeira vez de forma
consistente, o processo de substituicdo dilematica causada pelo crescimento do

eleitorado, ou seja, para atender a dinamica do populismo. (LAFER, 2002: p. 60)

Juscelino Kubitscheck enfim ao dar inicio encontra-se em um terreno perfeito, ele tem um
arcabouco técnico e administrativo competente para levar suas ideais avante, tem uma experiéncia
em cargo no executivo que o permite manejar as suas estratégias politicas e um apelo popular
quase que generalizado, suas metas atingiam as expectativas tanto das elites, quanto das classes
trabalhadoras.Uma vez sendo elaborado, agora era necessario equilibrar as forgas politicas e
econdmicas e dar inicios praticos ao seu Plano de Metas.

2. A antitese ou o colocar do plano em agéo.

A imagem de Juscelino Kubitscheck sempre fora algo bem trabalhado pela Agéncia Nacional
em seus cinejornais, um homem atento e observador, sua postura passava a representacdo de
um homem simples, porém, capacitado. Os variados cinejornais produzidos sempre se

atentavam a essa imagem, vistoriando obras, inaugurando locais publicos e até mesmo em

7Comiss3o Técnica Mista com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico brasileiro atrelado aos capitais
e interesses norte-americanos. Essa comissao, chefiada pelo economista brasileiro Otdvio Gouveia de Bulhdes e pelo
norte-americano John Abbink, produziu em 1949 um documento conhecido como relatério Abbink. Segundo os
principios do liberalismo, o relatério dizia que o crescimento econdmico nacional deveria se dar pela dinamizagdo da
iniciativa privada, pela contencdo da especulagdo imobilidria nos principais centros urbanos e, sobretudo, pela
expansdo e modernizagdo dos meios de transporte e da produgdo de energia.

BERTOLLI FILHO, Claudio. "De Getdlio a Juscelino". 1945-1961. S50 Paulo: Atica, 2000. p. 16



reunides oficiais. No jingle de campanha, nas revistas, nos discursos, sua imagem era o prisma
do todo.

Enquanto politico, Juscelino tinha uma caracteristica muito valiosa, sua associacdo com 0
meio intelectual. Ao longo de sua carreira, até a presidéncia, sempre fora bem assessorado.
Nesse aspecto, uma vez no posto alcancado em 1956, isso ndo seria diferente. Tendo
consciéncia de sua ambicdo, ele vai se utilizar do meio intelectual a primeira fonte para os
discursos do nacional desenvolvimentismo. Deste modo, o Instituto de Estudos Brasileiros

(ISEB), criado em 1955, vai desempenhar papel de destaque, sendo:

Centro permanente de altos estudos politicos e sociais de nivel p6s universitario
que tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgagdo das ciéncias sociais,
notadamente da Sociologia, da Historia, da Economia e da Politica, especialmente
para o fim de aplicar as categorias e os dados dessa analise e & compreensao critica
da sociedade brasileira visando a elaboragcdo de instrumentos tedricos que
permitam o incentivo e a promocéo do desenvolvimento nacional. (MENDONCA,
2002: p. 71)

Os técnicos do ISEB, influenciados pela CEPAL vdo tratar de encontrar a solucdo para o
problema do subdesenvolvimento, que se encontrava na dualidade econdmica e social do pais. Em
uma ponta, havia um modelo tradicional, arcaico, entrave de mudancas sociais e muito associada
as forcas agrarias (ainda bem fortes no pais) e, na outra ponta, um modelo de modernidade,
progresso, avanco, associado aos grandes centros urbanos. Esse entrave ia além do campo
econdmico, ele era a base das mazelas do pais, o que impedia que se firmasse como nacdo. A
solucdo?Desenvolvimento.Rapido e crescente para acompanhar ou chegar ao patamar de outras
nacdes. As divergéncias sobre como deveria ser conduzido esse processo entravam em um acordo,
era necessario um pensamento que abarcasse todo o projeto desenvolvimentista, uma alavanca que
moldasse o espirito da populacdo. Uns apontavam que seria a propria burguesia industrial nacional
que levaria a esse processo, outros colocavam que a préopria populacdo em geral o faria. A tarefa
do ISEB seria organizar e difundir esse pensamento. JA& uma outra linha de pensamento no
instituto colocava que um estrutura mista entre o nacionalismo, ou seja, a ideia de povo/nacao, que
ja estava bem alicercada, gracas ao regime varguista e a concreta definicdo de Brasil em termos

econdmicos mundiais seria 0 caminho.

Acenando com a promessa de um futuro melhor, o nacional desenvolvimentismo
pregava o trabalho como instrumento da “revolucdo”, voltada para a afirmagdo do
progresso e a remissdo da miséria social. Para esta empresa todos os sacrificios seriam
validos e todos os setores da sociedade estavam convocados. (...) em razdo dela (a politica
desenvolvimentista), sua atencdo desviou-se da defesa dos interesses especificos de classe
ou da luta contra o sistema, para os problemas do desenvolvimento econémico e das
reivindicagdes democraticas globais. (MENDONCA, 2002: p. 74-75)

Outro ponto extremamente importante foi a politica democratica populista do governo de JK, que

mantinha um carater que o diferenciava:

E ainda sobre o discurso juscelinista e a possivel apropriacdo ao populismo, é
importante lembrar que nele ndo ha uma caracteristica essencial ao pensamento reacionario,
no sentido de que este se distingue, sob qualquer vertente politica ou ideoldgica, pela
vontade explicita de volta a situacdo anterior, exaltacdo do passado. O futuro é sempre a
referencia maior de JK e seu discurso. (BENEVIDES, 2002: p. 28)



A estrutura basica do pensamento nacional desenvolvimentista estava armado, o0 que era
necessario em seguida era uma articulagdo politica que pudesse reforcar e legitimar as propostas
arranjadas. Pra que tudo isso desse certo, Juscelino vai criar um plano de contradi¢fes. Ele vai
armar todo um complicado movimento politico com todas as cartas que se tinha. Sabendo articular
com as diferentes pressdes vindo de variadas direcGes ele vai por outro lado fragilizar as
instituicdes politicas do pais que futuramente irdo trazer consequéncias (BENEVIDES, 2002).
Desse panorama politico surgiram elementos que criaram legitimac&o, estabilidade e eficacia para
os planos elaborados até entdo. O primeiro deles € contar com as forcas militares. Apoiado por
uma triade composta pelo General Lott do ministério da guerra, pelo General Odilio Denys
comandante do | Exercito e pelo Comando da Policia do Distrito Federal, ele vai assegurar 0s
aspectos de manutencdo da ordem. Em termos praticos, o responsavel nessa conexao entre 0s
militares e o0 governo era o General Lott, crucial, pois controlava o envolvimento dos militares
com os partidos politicos, blindando a ideia de tornar as forcas armadas em um partido. Isso para
manter tanto a manutengdo da ordem nacional como também assegurar as liberdades civis. Esses
dois pontos que ordenados passam o alinhamento da politica pensada pelo governo federal.Sem
distdrbios internos, o prosseguimento do nacional desenvolvimentismo tinha uma preocupacao a
menos e poderia seguir seu curso sem maiores intervencdes. Essa relacdo vai se alterando pouco a
pouco ao longo do governo JK, por situagBes politico-sociais internas e externas esse legalismo
criado entre os militares e o governo vai dando abertura cada vez maior para uma postura mais
rigida e de carater anticomunista.

Na outra margem, o governo tinha que lidar com o legislativo que poderia agir como oposi¢ao aos
planos do governo ou simplesmente emperrar as aprovacdes necessarias. Nisso 0 recente governo
se equipa da seguinte forma. Em um primeiro plano juntou em uma alianga arriscada os partidos
do PSD (Partido Social Democratico) e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), estes que atendiam
setores sociais diferentes e muitas vezes antagdnicos se unem cada qual angariando para seus
interesses e de seus eleitores. E em um segundo plano, executivo na tentativa de agilizar esses
processos dos planos econdmicos vai criando “administragdes paralelas”, ou seja, criando grupos,
comissdes e gabinetes técnicos que atuassem sem o peso das tramitacdes do legislativo.

Em 1° de fevereiro de 1956, Juscelino Kubitschek vai criar o Conselho de Desenvolvimento
Nacional, érgdo que respondia suas atividades diretamente ao presidente da Republica. O entrave
era o legislativo, as tramas politicas do Congresso poderiam ameacar os planos do presidente, que
ao propor essa “reforma administrativa” estava atendendo a0s requisitos necessarios para que tudo
ocorresse sem maiores preocupacoes e livre de burocracias engessadas. Naguele mesmo ano ainda
foram criados em junho, o Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), subordinado ao
Conselho de Desenvolvimento e que vai se formar base de dados importante para o Plano de

Metas e a Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA) criada em agosto. O objetivo



inicial do CEPA era criar um plano de reforma administrativa global, esse plano era um
desdobramento de um projeto similar enviado ao Congresso Nacional em 1953, ainda sob a
administracdo de Getulio Vargas. Discutidas até 1957, a repaginacéo do projeto ndo foi aprovada,
0 que mostrou certa ineficacia das atividades desenvolvidas pelo CEPA (LAFER, 2002).

Esses impasses aceleraram a implementacdo das administraces paralelas. O esquema néo era o
ideal, porém, o que melhor se desenvolvia dentro do quadro politico nacional, primeiro ndo topava
diretamente com os andamentos do legislativo e tinha uma permissdo funcional e legalizada de
tramitar suas acGes e em segundo lugar mantinha as tradicionais concordancias politicas. Assim as
administracdes paralelas foram ganhando mais destaque, principalmente apos a derrota do CEPA
no Congresso. O encaminhar do Plano de Metas dependia desse esquema. A participacdo dos
ministros nesse processo também era importante, cada um deles havia sido escolhido
especificamente com uma fungao de balancear as forgas politicas. O real uso das “administra¢des
paralelas” foram as experiéncias anteriores deKubitschek tentando conciliar as pressées do
sistema politico e do sistema partidario, tendo em vista a ineficiéncia burocratica da maquina
estatal.

O todo do plano fora entdo um desdobramento de todas as acBes tomadas pelo presidente. As
demandas politicas do sistema brasileiro, o0 modo de implementacdo do plano através de
administracdes paralelas e por fim as perspectivas teéricas ou praticas do desenvolvimento
proposto. Sempre alinhado ao seu discurso de crescimento e principalmente ligando ele ao slogan
“50 anos em 57, a preparacdo e execucdo do Plano de Metas vai definir o curso do governo
Kubitschek. E que apesar de contar com toda estrutura e condi¢bes favoraveis, as incertezas
acerca do plano sempre rondaram as discussdes politicas. Os gargalos internos e externos eram
constante preocupacdo, a inseguranca em relacdo as metas de infraestrutura subsidiadas pelo
governo e a proposta de angariar recursos financeiros e tecnologia externa, tinham a atengdo de
variados criticos. Seja pelo risco eminente de uma inflagdo, seja pela entrada de capital estrangeiro
na economia nacional. Até o proprio financiamento do plano que havia sido discutido antes, mas
que so foi feito paralelamente a execucdo do projeto, 0 que trouxe certa resisténcia do setor
privado.

Como ja dito anteriormente, o geral do Plano de Metas ndo era atingir um alvo generalizado, e sim
setores especificos, tentando eliminar assim os chamados, pontos de estrangulamento da
economia. Esses pontos foram categorizados e divididos em 5 setores e desdobrados em outras
areas de concentracdo que eram administradas pelos grupos de estudo e secretarias
especiais.Todas coordenadas pelo Conselho de Desenvolvimento Nacional. Ao todo eram cinco
setores concentrados divididos em trinta metas especificas, que podem ser divididas da seguinte

forma:



Setor |

Energia

Meta 01 Energia elétrica

Meta 02 Energia nuclear

Meta 03 Carvéao Mineral

Meta 04 Producéo de petroleo

Meta 05 Refino de petroleo
Setor 11 Transportes

Meta 06 Reaparelhamento das ferrovias

Meta 07 Construcdo de ferrovias

Meta 08 Pavimentacdo de rodovias

Meta 09 Construcéo de rodovias

Meta 10 Reaparelhamento e ampliagdo dos portos

Meta 11 Ampliacdo da marinha mercante

Meta 12 Renovacdo dos transportes aeroviarios
Setor 11l Alimentacao

Meta 13 Aumento da producdo de trigo

Meta 14 Construcdo de armazéns

Meta 15 Construcdo de armazéns frigorificos

Meta 16 Construcdo de armazéns industriais

Meta 17 Mecanizacdo da agricultura

Meta 18 Aumento na producdo de fertilizantes
Setor IV Industrias de base

Meta 19 Aumento na producdo siderurgica

Meta 20 Aumento na producdo de aluminio




Meta 21 Aumento na producéo e refinagdo de metais
n&o ferrosos

Meta 22 Aumento na producdo de cimento

Meta 23 Aumento na producdo de alcalis

Meta 24 Aumento na producdo de papel e celulose

Meta 25 Aumento na producdo de borracha

Meta 26 Aumento na exportacdo de minérios

Meta 27 Ampliar a inddstria de automével

Meta 28 Implantacdo da industria de construcdo naval

Meta 29 Implantacdo e expansdo da industria
mecanica e material elétrico pesado.

Setor V Educacéo

Meta 30 Intensificacdo na formacdo de pessoal

técnico

O plano entdo passa por estas trés fases: a decisdo do planejamento, a preparacdo para a
implementacdo e por fim a execugéo e os resultados das metas estabelecidas. Tendo isso em vista,
os resultados do plano se mostraram promissores, isso porque entre o periodo de 1957-61, o PIB
obteve um crescimento de 8,27% em contrapartida ao periodo de 1952-56 de 6,06% ou do periodo
entre 1962-66 que fora de 3,49%. Praticamente todas as trinta metas estabelecidas tiveram algum
grau de sucesso, quantificadas ou deixando importantes pontos que serviram de base para projetos
futuros.

Grande parte do sucesso do Plano de Metas deve ser debitada na conta da construgdo da nova
capital federal. Brasilia ndo estava nos planos iniciais do programa, surge depois, quase como um
desafio imposto pelo proprio Kubitschek. Seria a nova capital o que chamou de “meta sintese”.
Enaltecida nos discursos e imagens, a cidade era o simbolo do nacional desenvolvimentismo.

Nas imagens dos cinejornais e dos filmes informativos, o Plano de Metas surgia como destaque

nas suas obras de execucdo. Seja 0s pontos a serem tratados, o ideal base de desenvolvimento e



fortalecimento da nacédo Brasil, sempre era presente. Nesse quesito 0s setores que mais ganhavam
destaque nesses informativos visuais eram os setores Il e 1V, transportes e industrias de base,
respectivamente.A ampliacdo de inddstrias ou a inauguracdo de outras, era destaque, sempre
contando com a presenca de Juscelino Kubitschek, a participacdo de trabalhadores e o discurso
ufanista.

Quanto ao destaque da infraestrutura nacional, esse era essencial e se misturava muito com a ideia
de ampliacdo das fronteiras de um Brasil desconhecido, um Brasil que estava sendo desbravado
pelo homem Juscelino, juntando os caminhos de norte a sul do pais. E por fim onde todos esses
caminhos se encontravam, no quadrilatero Cruls.

Como o projeto de integracdo nacional feita porKubitschek fora o plano rodoviario, os videos déo
um destaque maior para a ampliacdo das rodoviarias. Alguns planos sequéncias da estrada aberta
entre a natureza e vistos do ponto de vista de um carona dentro do carro. Sequéncias dos carros
andando nas rodovias recém inauguradas, em uma pista lisa, como se fosse sem fim, s6 o
horizonte além. Como o projeto de integracdo nacional feita porKubitschek fora o plano
rodoviario, os videos ddo um destaque maior para a ampliacdo das rodoviérias

Alguns planos sequéncias da estrada aberta entre a natureza e vistos do ponto de vista de um
carona dentro do carro. Sequéncias dos carros andando nas rodovias recém inauguradas, em uma
pista lisa, como se fosse sem fim, s6 o horizonte além. Além desses dois setores de destaque 0s
outros setores do Plano de Metas também tinham espaco, como a abertura de escolas técnicas.

Sempre pontuais relacionando ao crescimento do pais e fiéis ao discurso deKubitschek



Imagem: Estrada Rio-Belo Horizonte 1958. Caminhos para Brasilia. Fonte: zappiens.com

A imagem de Juscelino Kubitschek era outro ponto de preocupacdo dos videos produzidos. O

presidente conquistava relativa popularidade por se tornar um presidente mais acessivel, o
trabalho da imagem do novo presidente € trabalhada de forma que a publicidade funciona como
um norte das acGes tomadas. J& aproveitando as estruturas deixadas pelo governo Vargas, no
governo JK, jornalismo e publicidade véo criando uma intimidade cada vez maior, mantendo
assim imprescindivel a importancia da imagem e propaganda para compreender 0 sucesso do
Plano de Metas e 0 momento o qual estava inserido.

O que volta ao ponto de influéncia que Kubitschek tinha com os intelectuais da época. Seja
pessoal técnico que o ajudou a implementar em dosagens praticas seus planos de desenvolvimento
guanto ao pessoal ligado a imprensa e as artes, eles que levaram a comisséo de frente do nacional

desenvolvimentismo, deixando tudo mais clarificado para o grande publico.

A expansdo industrial dos anos 50 foi acompanhada pelo crescimento das agéncias
(de publicidade) existentes e pelo surgimento de novas empresas. Também a
apresentacdo da publicidade grafica sofreu mudancas: passou-se a utilizar o espago
em branco como elemento da composicdo dos andncios e as ilustragdes se
tornaram mais leves, em oposicdo aos periodos anteriores, quando todo o espago
disponivel era aproveitado. Nas revistas, introduziram-se cores em andncios. Foi 0
periodo de maior desenvolvimento dos sloganse jingles. (NOSSA HISTORIA.
Sdo Paulo: Vera Cruz, 2005 n° 23, setembro: pag. 40-41)

Nesse ponto, podemos definir que o completo sucesso do Plano de Metas foi essa jungédo entre

esses aspectos técnicos de planejamento e estrutura criados ou reformulados, que permitiram que



as ideias ganhassem o canteiro de obras e todo o refor¢o do discurso e da imagem que envolvia a
nova empolgacdo que o pais entrava. O éxtase vivido era retratado, discutido, filmado e exibido,
um equilibrio dessas forgas permitiu o sucesso vivido na época.

3. A meta sintese

Finalmente, Brasilia. A nova capital federal brasileira, idealizada desde os idos da republica e que
por fim veio a realidade na administracdo de Juscelino Kubitschek. Ha quem diga que a ideia da
construgdo da cidade veio de um questionamento em um comicio em Goids feito por um eleitor a
Juscelino. Perguntado sobre a transferéncia da capital para o interior do Brasil, o logo entéo
presidente, vai estabelecer a construcdo da cidade como um simbolo de sua administracdo. O seu
ideal se transformou em um legado, é impossivel desassociar a cidade de Brasilia da imagem de

Juscelino Kubitschek.

Os simbolicos “50 anos em 5” tiveram uma cidade como materializagdo histérica:
Brasilia, a capital inaugurada em 21 de abril de 1960. Simboliza essa cidade o tom
que o presidente da Républica imprimira ao pais — dinamismo, coragem,
tenacidade, pioneirismo desbravador e audécia -, fruto da vontade politica
associada ao espirito de aventura. (Bomeny, 2002: p. 202)

Brasilia se tornaria a utopia de Juscelino, era primeira grande realizacdo da mudanca da qual ele
propunha para o pais, ela seria a janela da qual se olharia e veria as realizacfes que seus projetos
desenvolveram.Ao incluir de ultima hora a construgdo da cidade no Plano de Metas, a grande
preocupacao inicial eram os custos da obra. O senso comum era de que 0s custos da cidade seriam

pagos com o0s proprios beneficios e investimentos que iriam ser atraidos para la.

Como financiar o megaprojeto, pesado até para grandes economias
desenvolvidas?JK dizia que os recursos sairiam da sua cabeca.Argumentava que o
crescimento rapido resultante da escalada de investimentos produziria um novo
equilibrio, num patamar mais alto.Terminaria por estabilizar a moeda e as financgas
publicas.Precisava desse discurso que sobrepunha a politica a economia politica.
Tinha de fazer gastos que estarreciam e arrepiavam especialistas e assessores do
porte de Roberto Campos e Lucas Lopes. O Plano de Metas exigia gastos publicos
monumentais. (VEJA, 2009: P. 104)

Para a consolidacdo do canteiro de obras da nova capital, Kubitschek, teve que seguir o0 mesmo
esquema politico, econdmico e imagético elaborado para o seu plano de desenvolvimento.
Tomando novamente como base suas experiéncias como governador, ele vai trazer consigo 0s
especialistas e técnicos que ja haviam trabalhado com ele. Desde pessoas ligadas a areas e
competéncias administrativas até os responsaveis pelos atributos arquitetdnicos e urbanisticos. De
alguma forma j& tinham trabalhado com Kubitschek e que tinham a sua confianga. A cidade seria
0 selo de concluséo das trinta metas estabelecidas, a cidade englobaria todos os setores: Energia,
Transporte, Infraestrutura, Inddstrias de Base e Educagdo. Literalmente a sintese de Juscelino
Kubitschek.



Juscelino Kubitschek em “O Bandeirante”filme de Jean Manzon. Fonte: http://www.acervojeanmanzon.com.br/

A ideia da nova capital tinha um apelo popular e politico, mas, ainda assim era um projeto
bastante arriscado. Um investimento muito grande e com uma garantia de retorno duvidosa.Foi
aqui que Kubitschek se valeu de todo o aparato disponivel de imprensa e publicidade ao seu favor.
Sua relacdo com os meios de imprensa ja eram bastante proximos desde a época de governador, e
ela foi se fortalecendo até a presidéncia, o empresario Assis Chateaubriand, que controlava
grandes meios de comunicacdo nacional vai dar espaco aberto para Kubitschek expor seus
projetos. O presidente ganha no Diario Carioca uma coluna semanal onde ele vai apresentar para
um publico ainda mais amplo seus projetos governamentais. Além desse, jornais comoUltima
Hora e revistas como O Cruzeiro sempre foram favoraveis aos planos de Juscelino Kubitschek,
ora defendendo os projetos deste ou simplesmente recebendo para publicar matérias pagas

exaltando a construcdo de Brasilia


http://www.acervojeanmanzon.com.br/

Mensagem
de Juscelino

ao J B

O Sr. Juscelino Kubits-
chek. momento antes de
embarcar para a Euro-
pa., ordenou gue fOsse en-
tregue ao JORNAIL DO
BRASIL esta mensagem:

““No momento em gue
deixo o Brasil, gquero
agradecer ao JORNAL
DO BRASIIL e aos seus
diretores a compreensao
que sempre tiveram dos
objetivos maiores do meu
Govérno. Essa compreen-
sao, para mim, valeu mui-
to mais do gue gquaisquer
elogios ou homenagens,
pois foi a de um jornal
gue nunca deixou de fazer
ao meu Govérno as criti-

cas mais severas, toda vez
que as julgou necessarias.

Agradeco. de modo
particular. o apoio que o
JORNAL DO BRASIL
deu a Operacao-Pan-A-
mericana, pedra angular
da politica externa do
meu Govérno. E. final-
mente, no instante em que
ja comego a ver o nosso
Pais a distancia, quero re-
cordar, a todos os que fa-
zem o JORNAL DO
BRASIL ou que o léem, a
frase que serviu de lema

ao meu Govérno € qgue,

hoje mais do gue nunca,
sinto-me satisfeito de ha-
ver formulado: - Desen-
volver para sobreviver .

¢ Transcrito da edi¢ao de 2[2]7196171) |
<@ 1

Jornal do Brasil de 1961. Fonte: cpdoc.fgv.br

. Na réadio, o programa A Voz do Brasil teve importancia extrema, suas transmissées dos discursos
presidenciais eram o0 grande contato com o que estava acontecendo no dia a dia da construcao.

Por fim, os cinejornais e os filmes informativos, que produzidos pelo Estado ou pela iniciativa
privada, se encontravam em um Unico objetivo: retratar via imagem cinematografica toda a
extensdo dos feitos que estavam sendo realizados. Todas as imagens mostradas sempre em um
tom de labuta dos homens e de admiracdo seja pela natureza, seja pelas inteferéncias feita pelo
homem. O discurso sempre em um tom épico, as cenas de Kubitschek vistoriando as obras,

sobrevoando a cidade ou fazendo seus discursos, o tom usado era do monumental. Inclusive a



trilha sonora de véarios, que utilizavam trechos das sinfonias “O Descobrimento do Brasil” e
“Floresta Amazonica”, ambas do compositor brasileiro Heitor Villa-Lobos. Era uma epopeia,
digna de todos os elementos.

“O senhor mudaria a capital, conforme determinado nas Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢cdo?”. A pergunta feita por um eleitor em um comicio na cidade de Jatai em Goias foi
como um despertar em Juscelino Kubitschek. Ao idealizar Brasilia ele algcava a contemplagéo final
de seu Plano de Metas.Em 19 de setembro de 1956 via decreto lei n® 2. 874 se deram 0s inicios

dos tramites legais para a mudanca da capital federal, que ficou assim definida:

Comega no ponto da Lat. 15° 30'S e long.48° 12'W.Green. Desse ponto, segue para
leste pelo paralelo de 15° 30'S até encontrar o meridiano de 47° e 25'W. Green.
Desse ponto segue 0 mesmo meridiano de 47° e 25'W. Green, para o sul até o
Talweg do Cérrego de S. Rita, afluente da margem direita do Rio Preto. Dai pelo
Talweg do citado corrego S. Rita, até a confluéncia deste com o Rio Preto, logo a
juzante da Lagoa Feia. Da confluéncia do cérrego S. Rita com o Rio Preto, segue
pelo Talweg deste Gltimo, na direcdo sul, até cruzar o paralelo de 16° 03'S. Dali,
pelo paralelo 16° 03' na direcéo Oeste, até encontrar o Talweg do Rio Descoberto.
Dai para o norte, pelo Talweg do Rio Descoberto, até encontrar o meridiano de 48°
12'W. Green.Dai para o Norte pelo meridiano de 48° 12'W. Green, até encontrar o
paralelo de 15° 30" Sul, fechando o perimetro.(BRASIL.Lei n° 2.874 Dispde sobre
a mudanca da Capital Federal e da outras providéncias.)

E estabelecido o nome da cidade e também criada a responsavel pela tomada das obras, a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) e na frente dela Israel Pinheiros, formado
em engenharia civil e de minas, ele havia ingressado na vida politica e se tornado muito préximo
de Kubitschek, que seguindo sua l6gica administrativa, vai levar para seus cargos de confianca
homens do qual ja havia trabalhado anteriormente.

O trabalho da Novacap ia além da construcdo da nova capital, ela também fora responsavel de
ligar a cidade com o resto do pais. Assumindo a construcao das rodovias que ligam a capital com
os centros definidos como estratégicos para o projeto de integracdo nacional, tais como, Belo
Horizonte — Brasilia ou Brasilia — Acre. As rodovias eram a viabilizacdo da modernidade, ligando
0 pais de norte a sul, seria possivel com aliada a ascensdo da industria automobilistica, promover o
avanco econémico da nacdo. Abertas entre espacos que antes eram isolados ou de pouca
importancia o horizonte que as expectativas criavam eram tamanhas que os discursos e imagens
exaltavam as grandes obras que seriam as veias do novo pais idealizado. Em um filme produzido
pela Jean Manzon Films, chamado Amazdnia vai ao encontro de Brasilia, € possivel perceber em
imagens e em discurso esse carater que as rodovias tem no projeto como um todo. O aspecto
infraestrutura € um dos pontos de maior destaque nos videos a respeito de Brasilia. Os
trabalhadores, os engenheiros, o préprio Kubitschek, todos eram pequenos ante as extensas e
vastas obras que se formavam na tela.

A construcdo da cidade teve quatro sustentaculos, os dois primeiros ja mencionados, Juscelino

Kubitschek e Israel Novaes, e por fim Oscar Niemeyer e Lucio Costa. O arquiteto e o autor do



projeto urbanista da cidade, respectivamente. Seriam esses quatro nomes que levariam a trigésima

primeira meta adiante.

Fruto embora de um ato deliberado de vontade e comando, Brasilia ndo é um gesto
gratuito de vaidade pessoal ou politica, a moda da Renascenca, mas o0 coroamento
de um grande esforco coletivo em vista ao desenvolvimento nacional — siderurgia,
petréleo, barragens, auto-estradas, indUstria automobilistica, construgdo naval;
corresponde assim a chave de uma abébada e, pela singularidade da sua concepgao
urbanistica e da sua expressao arquitetdnica, testemunha a maturidade intelectual
do povo que a concebeu, povo entdo empenhado na construgdo de um novo Brasil,
voltado para o futuro e ja senhor do seu destino (COSTA, Lucio: 1967, p. 301)

O grande canteiro de obras que era Brasilia era um reflexo do estava sendo o Brasil naquele
momento. Os trabalhadores, apesar de coadjuvantes ou simples anénimos nas imagens da cidade,
eram sempre destacados nos discursos de palanque ou nos filmes produzidos. Em discurso
proferido diretamente a eles em 1960, o presidente diz:

Brasilia s6 pode estar ai, como a vemos, e ja deixando entender o que sera
amanhd, porque a Fé em Deus e no Brasil nos sustentou a todos nos, a esta familia
aqui reunida, a vos todos, candangos, a que me orgulho de pertencer. Viestes,
alguns de Minas Gerais, outros de Estados limitrofes, a maioria do Nordeste.
Caminhastes de qualquer maneira até aqui, por estradas largas e asperas, porque
ouvistes, de longe, a mensagem de Brasilia; porque vos contaram que uma estréla
nova iria acrescentar-se as outras vinte e uma da bandeira da Péatria. Reconheco e
proclamo, neste momento, que sois expressdo da férca propulsora do Brasil.
Tinheis fdome e séde de trabalho num pais em que tudo estava e estd ainda por
fazer. Os que duvidaram desta vitoria; os que nos procuraram impedir a agao; o0s
que se desmandaram em palavras contra esta Cidade da Esperanca, desconheciam
que o impulso, o animo, a fé que nos sustentavam eram mais fortes do que os
desejos de obstrucdo que os instigavam, do que a visdo estreita que ndo lhes
permitia alcancar além das ruas citadinas em que transitam.(BRASIL. Ministério
das Relagdes Exteriores, 2010: p. 48)
O dominio do homem sobre o territdrio era essencial, era o paralelo com o mito do bandeirante. O
desbravador das fronteiras do interior do pais. Isso contava muito dentro da l6gica discursiva, era
0 mote que levava todo o absurdo que fora a constru¢do monumental da cidade de Brasilia
adiante. O ideal desse bandeirante tinha para Kubitschek, sua personificacdo mais precisa na
figura de Bernardo Saydo, que inicialmente recebeu a funcdo de supervisionar as obras do plano
piloto, mas, posteriormente, foi o supervisor responsavel pela Rodobras, companhia responsavel
pela construcdo da Belém-Brasilia. O espirito inquieto e aventureiro de Saydo servia como prisma
para o presidente, eram homens como aquele que se amontoavam no sertdo cerratense para
levantar a cidade. Mesmo a morte de Bernardo Saydo serviu como propdsito desse espirito. Em
um dos videos produzidos é anunciada a morte de Sayao: “houve um dia em que Brasilia parou,
foi na morte de Bernardo Saydo em janeiro de 59. A noticia estourou como um raio paralisando 0s
bragos e as vontades. Saydo era uma espécie de mito e héroi por suas facanhas de desbravador de
sertdes”. Morto em um acidente durante um trecho da constru¢do da Belém-Brasilia em 1959, o
dia que seu corpo chega em Brasilia para ser velado, € acompanhando de perto pelo presidente

Kubitschek, no qual o video intitula como “o amigo mais proximo”.
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Brasilia se aglomera para ver o corpo de Bernardo Sayao.Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=CvLbVRwv2hY
O trabalhador de Brasilia era 0 anénimo que levava adiante um ideal que parecia ser partilhado

entre todos; aqui o ideal politico e discursivo de Kubitschek ganha suas formas mais concretas e
suas nuances serdo mais nitidas. O trabalho do eu-politico de Juscelino Kubitschek passa da sua
imagem, da sua ousadia e competéncia para ser refletida em cada um dos trabalhadores e ndo s
de Brasilia, mas, de todo o territorio nacional, onde houvesse obras em andamento esse
movimento irrequieto do povo trabalhador era exaltado e notado nas imagens e nos discursos.
Brasilia ndo era sé suor e trabalho bracal, existia a técnica, a ordem e o toque de arte de Oscar
Niemeyer e Lucio Costa. Feitos sob os ideais modernistas a nova capital tinha nas suas estruturas
organizacionais 0 modelo de cidade avancada e que se encaixava nos planos do presidente, as
superquadras, a organizacdo das ruas, das areas verdes, tudo era a vitrine do novo Brasil. Simples,
porém, racional. Em 1959, em um encontro de criticos de arte, Lucio Costa trazia uma defesa de
seu projeto:

Vaérias coisas me agradam nesta cidade que, em dois anos apenas, se impds no coragdo do
Brasil: a singeleza da concepgdo e o seu carater diferente, a um tempo rodoviario e urbano,
a sua escala, digna do pais e da nossa ambicéo, e 0 modo como essa escala monumental se
entrosa na escala humana das quadras residenciais sem quebra da unidade do conjunto, e
me comove particularmente o partido adotado de localizar a sede dos trés poderes
fundamentais ndo no centro do nicleo urbano mas na sua extremidade, sobre um terrapleno
triangular como palma de méo que se abrisse além do brago estendido da esplanada onde se
alinham os ministérios, porque assim sobrelevados e tratados com dignidade e apuro
arquitetbnicos, em contraste com a natureza agreste circunvizinha, eles se oferecem
simbolicamente ao povo: votai que o poder é vosso. A dignidade de intengdo que lhe
presidiu o tragado, e tdo fundo tocou a André Malraux, é palpavel, estd ao alcance de todos.
A Praga dos Trés Poderes é o Versalhes do povo

COSTA, Lucio.“Saudagdo aos criticos de arte” (1957).
In: Registro de uma vivéncia. Sdo Paulo, Empresa das Artes, 1995: p. 298-299.

Ainda na sua edificacdo e posterior a inauguracdo, o projeto/a cidade ja apresentava seus criticos,
acusada de ser segregacionista e ndo oferecer acessibilidade a todos que se compunham - aqui
principalmente os trabalhadores candango — na nova capital. Ele novamente:



Contudo, apesar desses problemas de ordem politica, econdmica e social — aos quais se
vieram a juntar agora outros de natureza institucional —, a verdade é que Brasilia existe
onde ha poucos anos s6 havia deserto e solidao; a verdade é que a cidade ja é acessivel dos
pontos extremos do pais; a verdade é que a vida brota e a atividade se articula ao longo
dessas novas vias; a verdade é que seus habitantes se adaptam ao estilo novo de vida que
ela enseja, e que as criangas sao felizes, lembranca que Ihes marcara a vida para sempre; a
verdade é que mesmo aqueles que vivem em condigdes anormais na periferia sentem-se ali
melhor que dantes; a verdade é que a sua arquitetura, despojada e algo abstrata, se insere
com naturalidade no dia-a-dia da vida privada e administrativa, o que confere a cidade um
carater irreal e sui-generis que é o seu atrativo e 0 seu encanto; a verdade, finalmente, é
que Brasilia é verdadeiramente capital e ndo cidade de provincia uma vez que por sua
escala e intencdo ela ja corresponde, apesar de todas as suas deficiéncias atuais, a grandeza
e aos destinos do pais

COSTA, Lucio. “O urbanista defende a sua cidade” (1957). In; Registro
de uma vivéncia. Sao Paulo, Empresa das Artes, 1995: p. 301-302.

N&o gostava de ser chamado de modernista, preferia ser classificado como moderno. Posterior a
criacdo da cidade ele vai se afastar de seu projeto mais famoso por uma série de razdes politicas e
as duras criticas que continuava a receber dos problemas sociais que a cidade desenvolvia ainda
nos seus primérdios. Anos depois, ja na redemocratizacdo do Brasil, pos-ditadura; ele volta e ja
percebe a cidade ndo como a sua cidade, como 0 projeto que nasceu da sua mente e sim uma
cidade do Brasil e que pertencia ao seu povo incondicionalmente.

Brasilia também ganhava os tragcos de Oscar Niemeyer, o arquiteto trazia sua inventividade para a
Gltima nota da cidade sintese. A arquitetura de Niemeyer tinha quatro pontos fundamentais:
primeiro seus prédios tinham formas marcantes, belas e simples; em segundo, os angulos
favoreciam visdes diferentes de um mesmo prédio; em terceiro, as formas de acesso (escadas,
rampas, pontes) apresentam solucdes originais; e por ultimo as misturas de obras de arte de
diferentes artistas se mesclavam em detalhes planejados entre o arquiteto e diversos outros
artistas. Presente em diversos filmes informativos e cinejornais, o projeto urbanistico e
arquitetdnico de Brasilia era o tratado final do Brasil com o que havia de mais moderno em
concepcOes de cidade e de arte. Era a prova cabal do Brasil para o mundo. Tudo que
JuscelinoKubitschek ansiava em termos de pratica, simplicidade e beleza estavam ali. A meta

sintese em aco, concreto e arte.



Capitulo 111
As Lentes do Progresso
1. Juscelino, um visionario personalista?

Posto dentro de um contexto politico e social muito especifico, Juscelino Kubitschek vai
construir sua escalada até a presidéncia da RepuUblica sob caracteristicas que partiam da sua
personalidade, da sua visdo politica como chefe méximo do executivo no Brasil. Se valendo de
uma reputacdo de ser uma pessoa bastante entusiastica e receptiva que se refletia na sua
administracdo, Kubitschek usa dessa capacidade para construir uma imagem politica muito forte
em torno de si. Imagem essa que vai fazer valer sua candidatura e sua campanha presidencial até a
posse em 1956.

Aos 10 de fevereiro de 1955, foi oficializada pelo Partido Social Democratico (PSD), a
candidatura de Kubitschek. Bastante conturbada e contestada, a candidatura foi alvo de criticas e
enfrentou a oposic¢do da Unido Democratica Nacional (UDN) e de alguns setores militares que se
opunham principalmente porque o governo de Kubitschek era visto como um sucessor das forcas
getulistas que ainda eram bastante sentidas na politica nacional. Em 13 de abril daquele mesmo
ano, o PSD aceitou como candidato a vice-presidente, o gaucho Jodo Goulart do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

A partir de entdo é tomada com forga total a candidatura de Kubitschek. A figura de politico
mineiro ndo agradava a alta ctpula do PSD e a tendéncia golpista que se afirmava no horizonte
colocava a corrida presidencial em um equilibrio de forcas politicas muito delicadas (MARAN,
2002). Tendo consciéncia disto, ele vai entdo criar um discurso politico que consiga conciliar uma
série de elementos que tornaram eficazes sua mensagem. Esses elementos partiam de duas
caracteristicas, a primeira é a propria personalidade de Juscelino e segundo toda uma rede de
influéncias que ele vai criar em torno de si. Um desses membros da teia de Juscelino é o editor e
dono da revista Manchete, Adolpho Bloch.

Entendendo que o discurso politico naquele momento deveria se valer de uma disseminacéo
rapida e progressista, Bloch se tornou o criador do famoso slogan da campanha de Juscelino
Kubitschek.50 anos em 5. Até entdo candidato, Juscelino ndo tinha um plano de acdo metddico,
seu Plano de Metas era ambicioso, mas sem uma equipe que o levasse a acao concreta (tanto que
essa equipe s6 € montada depois da vitoria e posse do presidente). O plano era bem estruturado,
seriam 30 metas que impulsionariam o crescimento de Brasil e além dessas surgiu durante um
comicio um novo desafio, a transferéncia da capital federal.

A relacdo de Juscelino com a revista Manchete havia se tornado muito frutifera. Criada em
1952, a revista era de modelo fotorreportagem, muito comum e popular na época. Como a
televisdo ainda era um artigo de luxo, de pouco acesso e visibilidade, esse tipo de material era a

forma mais proxima de disseminacdo de imagens com conteudo direcionado.Surgindo pra



enfrentar a revista O Cruzeiro, Adolpho Bloch vai simpatizar com a politica de JK, com o Plano
de Metas e comeca uma relagéo que vai se fortalecendo com o tempo e os dois se tornavam cada
vez mais proximos politicamente.

A eleicdo chega e Juscelino Kubitschek ganha o cargo da presidéncia com uma margem
bastante apertada, seu principal adversario, Juarez Tavora havia conseguido 30% dos votos,
enquanto Kubitschek havia conquistado 36%. Isso bastou para gerar um clima de insatisfacdo

politica e a ameaca de uma intervencdo militar se tornava cada vez maior.

Um amigo insistia: “Estd tudo contra vocé. Mesmo que seja eleito, vocé
ndo tomara posse”. Ouvi a adverténcia com os olhos postos em uma estrela. E
respondi com tranquilidade: “Cumpre-me lutar sem medo. Estd vendo aquela
estrela? Se nela estiver escrito que serei 0 proximo presidente da Republica, eu o
serei, apesar de todas as dificuldades do presente”. (KUBITSCHEK, p. 159)

Ao seguir da vitoria de Juscelino, o chefe em comando interino era o entdo presidente da
Cémara dos Deputados e opositor de Kubitschek, Carlos Luz.Que comega um trabalho intenso
para que o novo presidente ndo assumisse o0 cargo.Em uma manobra politica arriscada ele vai
demitir o Ministro da Guerra, o general Lott. Ele que havia instruido seus comandados que nédo se
manifestassem sobre a politica no pais vai cobrar puni¢cBes para o coronel Jurandir Bizarria
Mamede, que havia dias antes proferidos um discurso anti-Juscelino. Ao ser demitido ele vai se
organizar para garantir a posse do novo presidente, como mandava a constituicdo. Ao sair do
gabinete de Carlos Luz ele vai ao Ministério e junto com uma cUpula emitiu uma nota para as

forgas militares do pais:

Tendo em conta a solucdo dada pelo Presidente Carlos Luz ao caso do
Coronel Jurandir Bizarria Mamede, os chefes do Exército, julgando tal ato de
positiva provocacdo aos brios do Exército, que viu postergados aos principios da
disciplina, decidiram credenciar-nos como intérpretes dos anseios do EXxército,
objetivando o retorno a situagdo do regime constitucional vigente. Acreditamos na
solidariedade dos companheiros da Marinha e da Aerondutica e apelamos para 0s
governadores dos estados, solicitando nosso apoio a nossa atitude. (MANCHETE,
p. 25)

Com o apoio do exército, Juscelino vai entdo assumir a Presidéncia da Republica do Brasil,
a qual a revista Manchete classificou como sendo a primeira democracia genuina e completa que o
Brasil teve até entdo.

Kubitschek agora tendo ja o apoio de forcas advindas de interesses privados vai
juntamente com a maquina estatal o qual assume o poder valer toda uma estrutura de comunicagéo
e influéncia de midia para criar a imagem do seu governo. Pensando na trina divisdo da
comunicagdo politica de Charaudeau, o cenario politico brasileiro se postava em sua instancia
politica uma crise anterior sofrida pela instancia adversaria, a ameaca de um possivel golpe ja
existia, mas o Plano de Metas ainda era alvo de protestos. Assim como suas influéncias politicas,
0 interesse do capital privado na economia era o principal alvo das criticas que agora passavam
ganhar um discurso incrementado pelos ideais do Nacional Desenvolvimentismo, criado esse

modelo de base no @mbito do discurso, era necessario desenvolver isto de formas praticas. Exibir



o0 Brasil como um grande campo de obras era essencial na politica de Kubitschek, era o ideal dos
50 anos em 5 colocados no plano concreto. Desenvolvendo na chamada instancia cidada todo o
espirito que se esperava dos brasileiros, a empolgacdo com o progresso que tinha como promessa
atingir todo o pais, de norte a sul.

Nesse processo, 0s cinejornais se tornam um ponto primordial, eram as imagens em
movimento desse progresso.Os videos iam mostrando o presidente em variadas ocasides que
podem ser classificadas de diferentes formas. Os cinejornais trabalhados na nossa dissertagéo
partem de duas producGes distintas, mas com um mesmo objetivo. A primeira delas sdo os
cinejornais produzidos pela Agéncia Nacional, o 6rgdo governamental e tinham como objetivo
nos seus videos trazer um compacto de informagGes sobre os mais variados pontos da vida social,
politica e econdmica do pais.

Nesse sentido, os videos produzidos diretamente pelos meios oficiais do Estado
mantinham sempre uma variedade de assuntos dentro de um mesmo cinejornal. Assim, o contetdo
a respeito do andamento da vida econémica do pais se misturava com visitas do vice-presidente
dos Estados Unidos Richard Nixon (Cinejornal Informativo n. 8/56) ou a homenagem feita aos
jogadores da selecdo brasileira de futebol e a inauguracdo de uma ponte sobre o rio Jequitinhonha
(Cinejornal Informativo n. 6/58). Alguns poucos videos traziam uma tematica Unica e quando isso

aconteceu em sua maioria era relacionada com a construcéo da capital Brasilia.

Cinejornal Informativo n. 6/58 — chegada da selecdo brasileira de futebol no aeroporto

Os videos produzidos por meios privados também se valem na nossa analise, e 0s
cinejornais produzidos em conjunto com a iniciativa privada eram em sua maioria da produtora
Jean Manzon Films. A partir de 1952, o j& famoso fotografo francés vai abrir sua propria
produtora de filmes e ja tendo experiéncias anteriores em trabalhos junto ao Estado com Getulio



Vargas, o presidente Kubitschek vai cooptar os trabalhos do aventureiro estrangeiro
principalmente para o registro, aqui fotografico e filmico da sua maior realizacéo, a nova capital
federal, Brasilia.

Assim, os cinejornais produzidos pela Agéncia Nacional tinham uma precisdo mais técnica
e documental, e na maioria das vezes ndo dava crédito aos seus realizadores. S6 em certos casos
excepcionais como o cinejornal de 1958, Caminhos para Brasilia, onde o nome dos realizadores
aparece creditado logo ao inicio do video. J& os videos produzidos pela Jean Manzon sdo em sua
maioria creditados ao proprio Jean Manzon que os dirigia e tinham uma relacdo mais voltada para
aspectos artisticos em trato da imagem, angulos e uma estética que € desenvolvida nos videos. Ao

seguir essas duas perspectivas de imagem cinematogréfica, o governo de Juscelino Kubitschek

cria uma imagem do Brasil que era passada em salas de cinema por todo o pais.

Imagem do Cinejornal Informativo n. 12/57 — Visitando um frigorifero em Minas Gerais

O espaco social que estava em discussdo era a modernizacdo do pais, trazida pela figura do
presidente. A imagem que Juscelino iria criar de si foi essencial nesse processo. O eu politico dele
é a personificacdo da confianca e entusiasmo do nacional desenvolvimentismo. Diferente de um
populismo classico em que se desenvolve um culto a imagem, Juscelino ndo desejava se
aproximar desse ideal, mas a veiculacdo da sua imagem como ponto de partida para a construcéo
de uma representacdo no imaginario do publico que transparecesse confianca, intimidade e
responsabilidade. O objetivo de construir uma imagem de um homem capaz de administrar o pais

e levar adiante o ambicioso plano de desenvolvimento. A imagem de Juscelino é veiculada sempre



como um homem de capacidades de governanca e admirado pelo povo, s6 que com um
diferencial, ele ndo tenta criar uma imagem de homem das massas. Que aparece em imagens
pegando no trabalho pesado ou envolvido em grandes concentracdes de pessoas. E admirado, mas
admirado por ser um presidente, por manter um cargo de confianca dado pela populacdo. Sua
imagem sempre é divulgada com ele em ternos ndo muito refinados, mas sempre muito arrumado,

mesmo usando um capacete como no caso das imagens da construgdo de Brasilia, era um homem

de chefia.

Imagem do Cinejornal Informativo s. n. [XI1X] (1958) — o presidente é homenageado, assiste exposi¢ao de escultura e
coral de estudantes.

Sua imagem como Chefe de Estado também € sempre reforcada com apari¢des pontuais de
figuras militares. Pensando nos problemas que teve durante o periodo da sua vitoria até a posse, a
posicdo sempre proxima dos militares funcionava como um alerta para seus opositores. As Forgas
Armadas eram suas aliadas no governo, garantiram sua confirmagdo na posicao de presidente e
estavam intimamente ligadas ao governo no processo politico que Juscelino havia criado desde
que assume o poder.

Em outros videos j& € notavel essa tentativa de aproximacgdo, de criar um laco com o
publico que vai recepcionar o cinejornal. Em uma das aparic¢des dirigidas por Jean Manzon em um
pequeno filme chamado, O Bandeirante de 1958, o presidente Juscelino aparece e dizendo estar
sendo convidado pela produtora a mostrar os acontecimentos que se desenrolam na cidade de

Brasilia. Ele vai se dirigir ao publico e fazer uma apresentagdo formal, de reafirmar seus



compromissos com o pais e também apresentar o que ele chama de “novo centro de cultura e
civilizagdo” que a nova capital.

A imagem do “presidente bossa nova” era algo que bastante explorado pelas producdes da
Jean Manzon e também nas fotorreportagens da Manchete. Modelar sua imagem de lideranca,

partia de uma estrutura que vinha se modelando em aspectos da cultura brasileira em um geral:

O desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica sdo elementos
importantes nessa percep¢do, mas 0s aspectos sociais e culturais sdo igualmente
relevantes. Ao longo da década de 1950, especialmente durante o governo JK, a
sociedade brasileira se consolidou como urbana e industrial, com alteracGes
importantes no consumo e no comportamento da populagdo, como bem reflete a
publicidade. (NOSSA HISTORIA, p. 27)

Essa imagem de ser sempre espirituoso e receptivo era reforcada pela sorridente
representacdo em videos e fotografias.A bossa nova era 0 movimento musical que lancava o nome
do Brasil mundo afora, representando toda aquela empolgacdo que se criava no imaginario do
brasileiro. A jovialidade dos cantores da bossa nova, seu estilo estético alinhado e charmoso, com
a melodia que tinha suas inspiraces no bebop e no jazz melddico (o cool jazz), era o prisma que o
presidente Kubitschek propunha no seu governo e Jean Manzon sabendo isso se utiliza sempre
dessa imagem. Culturalmente essa ideia foi popularizada pela cangdo “Presidente Bossa Nova” do

cantor carioca Juca Chaves, na letra dizia:

Bossa nova mesmo é ser presidente/Desta terra descoberta por Cabral/Para tanto
basta ser tdo simplesmente/Simpaético, risonho, original/Depois desfrutar da maravilha/De
ser o presidente do Brasil,/Voar da Velhacap pra Brasilia,/Ver a alvorada e voar de volta ao
Rio.

Essa construcdo cultural foi devidamente apropriada por meios politicos e nas imagens que
foram difundidas em sociedade era reforgada a cada matéria e em cada imagem cinematogréfica.

Um ponto a ser destacado é que essa imagem do presidente bossa nova € uma marca nas
imagens produzidas pelos meios de comunicacgdo privado, no caso dos cinejornais produzidos pela
Agéncia Nacional, Juscelino Kubitschek é mostrado como o homem risonho e acessivel, mas
sempre se portando como um lider de uma na¢do. Quando aos cuidados da Jean Manzon Films e
da revista Manchete ele ganhava essa incorporagdo de homem mais do povo. Nas imagens de um
documentéario para cinema divido em trés pequenas partes, intitulado, Primeiras Imagens de
Brasilia, comeca com a imagem de Juscelino sobrevoando a construgdo de capital federal e
olhando pela janela o cenario que se punha adiante, a natureza, a pequena cidade onde moravam
os trabalhadores e os primeiros passos da construcdo da cidade; evocando a mensagem sob a
narrativa em off que vai evocar toda a grandeza que a cidade se propunha.

No Cinejornal Informativo n. 20/58, o presidente Juscelino Kubitschek aparece
inaugurando o Catetinho, uma das primeiras construcdes de Brasilia que servia para pernoite do
presidente nas suas viagens até a cidade. O presidente aparece rodeado de populares e
homenageando os trabalhadores da cidade. O fato é que mesmo rodeado de um montante de

pessoas, nenhuma delas tinha destaque como trabalhador, proximos mesmo ao presidente estavam



jornalistas, politicos, assessores, porém, nenhum representante real dos trabalhadores

homenageados.

Imagem do cinejornal Informativo n® 20/58 — O presidente Kubitschek homenageia os trabalhadores com uma placa
no Catetinho.

O Cinejornal Informativo n. 18/58 é um daqueles filmes recuperados pela Biblioteca
Nacional, mas em um estado bastante debilitado, a imagem esta danificada e ndo ha som, em certo
trecho do filme identificado por legenda sabemos que se trata de uma visita as obras da Belém
Brasilia, ndo podendo identificar qual € o real trecho da obra o video mostra o presidente
chegando de avido e rodeado de figuras politicas que sdo apontadas como sendo embaixadores,
apesar de ndo ter maiores informacdes, e vai caminhando por dentro do caminho ainda de terra em
volta de imensas arvores, em meio aquela clareira na selva sao mostrados os tratores, carros e o
horizonte. Aqui a imagem mais estetizada da floresta e da situagdo da relagdo homem e natureza
quase ndo é destaque. A figura politica de Kubitschek, sim. Tirando fotos em cima de uma enorme
arvore derrubada, junto dos mesmos homens que o0 recepcionaram no avidao e ao encontro dos
trabalhadores da obra, das suas familias e pegando na méo de varias criancas e caminhando no

meio do espago aberto que se tornaria a rodovia.
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No quadro de baixo, Juscelino tira foto em cima de uma arvore e cumprimenta varias criangas que possivelmente
moram no acampamento das obras.
Em O Bandeirante, apds a apresentacdo de Juscelino, explicando as mudancas no pais, se

inicia uma narracdo em off, que diz:

Deste planalto central, dessa soliddo que em breve se tornara em cérebro
das mais altas decisGes nacionais, Juscelino Kubitschek com uma fé
inquebrantavel e uma confianga sem limites, lanca os olhos sob o amanha do seu
pais.

Todo esse discurso é intercalado com imagens de Juscelino andando em meio a uma
paisagem tipicamente do cerrado, com uma vegetacdo mais rasteira e pequenas arvores retorcidas.
Ele caminha de um lado para o outro como se avistasse ali naquela imensidédo de terra, naquele
momento a visdo da capital federal. Intercalada com a imagem de pura paisagem e de alguns
animais selvagens que sdo mostrados. A musica que serve de tema ao fundo, apesar de ndo ser
creditada, vem para elaborar todo o clima de arranjo do discurso propagado, 0 progresso do

homem nas ultimas fronteiras do pais Brasil.



As primeiras imagens de O Bandeirante mostrando Brasilia e o préprio Juscelino apresentando os aspectos e
importancias que a nova capital tinha.

A questdo do titulo e o cuidado com as primeiras imagens ap0s a apresentacdo mostram
que existia um intenso trabalho de construcdo da figura de Juscelino, o paralelo com a figura dos
primeiros desbravadores do planalto central, adentrando cada vez mais as fronteiras, levando
civilizagdo, aqui no caso o progresso e o desenvolvimento econdmico que levaria o pais a um

novo patamar.

Imagens de O Bandeirante de 1597
Toda essa imagem criada através dos cinejornais e dos filmes produzidos vai alicer¢ando o

ideal do eu-politico de Juscelino Kubitschek.A estrutura de comunicagdo, de discurso e de
imagem, vai ser seu suporte e sua voz encaminhar o futuro do pais. Pra isso tem o nacional
desenvolvimentismo, ele € a teoria do sentimento brasileiro nagquele contexto, era a ansia do

progresso prometido. E ele que vai criar a conexo forte com a audiéncia que ao ver as imagens



cinematograficas produzidas, percebe a aplicacdo pratica de todo o discurso tedrico a qual estava

imerso.

O politico procura entrar em consenso com a imagem desta instituicdo e
com a ideia de valores, caréter e credibilidade que a sociedade tem dos integrantes
que compBem este parlamento. Esta imagem associada as instituicdes que o
enunciador representa, pode ser vista no discurso politico, sobretudo, quando
algum membro apresenta um desvio de conduta, tendo a sua credibilidade e sua
honestidade debatida por toda a sociedade, atingindo dessa forma a imagem da
instituicdo que representa. (MELO, p. 08)

Juscelino Kubitschekconstruiu um aparato muito particular, suas relages politicas, suas
relacdes com os meios de comunicacdo, com o exeército, com a populacéo, ele soube construir um
eu-politico muito forte e marcante sem se fixar no culto a imagem. Sua imagem envolvia aspectos
muito diversos, perpassando pela politica do Plano de Metas e pela cultura nacional no contexto

que assumira.

(...) ele tinha muita consciéncia de que a documentacdo que deixaria viria
a ser utilizada pelos pesquisadores para determinar seu lugar na histéria. Durante
seu mandato, publicou mais de 80 volumes reunindo seus discursos e documentos
referentes aos atos do seu governo. Para dar instrucGes a seus assessores e discutir
questbes politicas, porém, dava preferéncia & comunicacdo verbal, em pessoa ou
por telefone.E carateristico de seu estilo ter ele preparado suas memorias, que
foram publicadas nos anos 1970, ditando suas ideias para um ghostwriter, o qual
se encarregou da pesquisa e da redacéo do texto. (MARAN, p. 144-145)

Enquanto Presidente da Republica ele vai algcar o maximo de seus ideais na inauguracao de
Brasilia, seu sonho maior se concretizava e agora era acessivel a todos, era a prova que seu plano
elaborado no comeco de seu governo havia dado certo e consequentemente, o plano de Brasil
havia dado certo.

Em 1960, a imaginagdo do publico estava tdo fascinada pela construcgao
de Brasilia que até mesmo jornais que eram normalmente hostis aos programas de
Juscelino passaram a dar uma ampla cobertura — e, de modo geral, favoravel — as
preparacfes para a inauguragdo da nova capital. O Estado de S&o Paulo, por
exemplo, publicou mais de mil matérias sobre o tema.Com toda essa cobertura
jornalistica, e dada sua visdo fundamentalmente otimista, ndo admira que
Kubitschek visse um futuro risonho para o Brasil e para a sua prépria carreira, que
para ele estavam intimamente interligados. (MARAN, p. 168)

Dessa forma do alvorecer ao entardecer de seu governo, Juscelino Kubitschek fora
marcado pela sua imagem e pelo seu discurso que transformaram o pais em um verdadeiro
canteiro de obras. Obras essas que eram registradas de diversas formas e sua figura como
presidente serviu como um preludio ou como um ponto de conexdo com publico. Era preciso

mostrar asfalto e concreto alicer¢ando e planificando o horizonte.

2. Caminhos do Planalto
O asfalto era a vida. No processo de interiorizacdo do pais, o principal desafio era conectar
as partes distantes e isoladas com as partes mais industrializadas e urbanizadas. As tentativas de

interiorizacdo ganham uma forca principalmente a partir do inicio do século XX com a



intervencdo do Estado cada vez maior nesse processo. Quando no governo de
Juscelino Kubitschek, essa légica de se avancar para o interior do pais ja era sentida
principalmente por iniciativas do Estado Novo. O grande entrave era encontrar um meio que
pudesse conectar de forma efetivas partes tdo distantes e desconexas socialmente e
economicamente. Era necessario encontrar uma forma vidvel de reverter esse quadro. S0 que a
situacdo ia, além disto, no campo econdmico o Brasil precisava desenvolver um parque industrial
mais amplo e desestagnar a economia nacional. Seguindo a légica do plano de Juscelino, o Brasil
tinha que crescer rapidamente em um curto prazo. Eram somente cinco anos para o pais alcancar
um crescimento que ndo havia tido em cinguenta anos. Quando elaborado, 0 mote principal do
Plano de Metas era atender essa pretensdo colocada no slogan de campanha.

O ponto do Plano de Metas era alinhar as necessidades do pais onde as metas estabelecidas
de alguma forma beneficiavam outra meta. Ou seja, uma vez incentivando ou financiando uma das
metas elaboradas, consequentemente atingiria outra meta de uma forma direta ou indireta, criando
uma espécie de efeito domind na economia. Dentre as 31 metas estabelecidas, duas que estdo de
alguma forma em destaque nas imagens cinematograficas produzidas e que merecem uma
atencéo.

Dentro das propostas dos grandes setores que se concentravam as metas, em Indudstrias de
Base, a meta de nimero vinte e sete era voltada para a produgdo de automdveis dentro do
territério nacional e no setor de Transportes, a meta oito e nove sdo especificas sobre a
pavimentacdo e construcdo de rodovias. Essas metas merecem destaque porque entre a maioria do
material em analise, o direcionamento dado em discurso e em imagem é bastante nitido. No caso
do plano rodoviario, aparecia como sendo 0 caminho rapido para 0 progresso que se esperava e
principalmente pela sua representacéo de linhas retas cortando enormes paisagens naturais. Era o
asfalto que ia dando vida ao pais. As veias que ligavam o que antes era separado. Ja o destaque
para a questdo automobilistica provinha das imagens, o carro era 0 meio o qual se caminhava por
essas veias.Destaqgue mesmo ndo sendo mencionado. Era impossivel ndo aparecer, seja pelas
tomadas feitas das estradas e com carros cortando a imensiddo ou quando as proprias eram feitas

de dentro de um automovel. O setor de Transportes vem entéo por que:

Em 1955, havia no Brasil 3 mil quildmetros de estradas pavimentadas,
embora a extensdo da malha rodoviaria superasse os 400 mil quildmetros. Destes,
380 mil pertenciam as administragcbes municipais, naturalmente menos providas de
recursos do que a Unido. A precariedade da rede de estradas, intransitaveis em boa
parte do ano por causa das chuvas, e também a baixa confiabilidade do sistema de
reposicdo era comumente apontadas como barreiras para o estabelecimento de
uma industria automobilistica no pais. (SILVA, p. 75)

Dentro da logica de domind, construir uma rede de infraestrutura que suportasse um maior
trafego de veiculos no pais era primordial, justamente por saber que esse era um caminho viavel

para o crescimento econémico do pais:



Desde 1919, quando Henry Ford acreditou que um dia o Brasil teria boas
estradas e instalou aqui a Ford Motor Company Export Inc., o pais comportava
ramificacdes da industria automobilistica. Nos anos de 1920, a General Motors e a
International Harvester também iniciaram operacdes em territério nacional.
Durante 30 anos essas operacBes limitaram-se a importacdo de pecas para a
montagem de caminhdes e também alguns carros, como o lendario Pé de Bode, de
1929. Direta ou indiretamente, os mais de 300 mil carros de passeio que, em 1955,
trafegavam pelas cidades e pelos 400 mil quildmetros de estradas de terra tinham
sido importados. O potencial inexplorado desse mercado, reprimido a forca de
controles administrativos de c&mbio, fermentava pressbes internas para que
impedisse a continuidade das importagdes. (SILVA, p. 70)

Esse quadro apontava que um dos caminhos escolhidos para esse desenvolvimento se
encontrava nessa questdo da infraestrutura ligada a automobilistica. Aos finais do governo de
Juscelino, os nimeros mostram que estes foram um dos pontos mais bem sucedidos de todo o
projeto. A construcao de rodovias ultrapassou em 24,8%, onde foram construidas cerca de 14. 970
km de estradas Brasil afora, enquanto foram pavimentadas 6. 2020 km de estradas, passando em
24% a meta estabelecida pelo plano inicial. J& a indUstria automobilistica se torna um ponto
emblematico do governo de Juscelino Kubitschek. Ultrapassando em 17,2% a meta inicial, a
producdo efetiva no pais em 1960 era de 81. 753 automaveis.

O Departamento de Estradas e Rodagens durante o governo Kubitschek vai iniciar o
projeto de rodoviarismo que seria O primeiro passo para uma consequente industria
automobilistica se tornar uma forca cada vez maior dentro da economia brasileira. O presidente
era figura sempre destaque nos videos de inspecao de rodovias pais a fora.

No Cinejornal Informativo 17/57, o presidente aparece vistoriando a constru¢do de uma
nova rodovia que liga Goias e Mato Grosso, aqui a figura de Juscelino é mais destaque como
inspetor das obras, acompanhando de um pequeno grupo de engravatados ele observa as obras e
depois vai de encontro a populacdo, pega uma crianca de colo nos bracos e ajuda um operéario da

construcdo entregando terra em um pequeno carrinho de mao.



Cinejornal Informativo 17/57. Fonte: zappiens.com

O video sem muitos planos abertos, vai focar na figura do presidente sem maiores
destaques para a construcdo da rodovia, o forte maquinario usado nas obras € rapidamente
mostrado e varios operarios trabalhando aparecem, porém muito rapido. A situagdo funcionou
mais uma oportunidade de ir visitar a obra no meio do caminho de um evento importante; ja que o
destaque do video ao final é a inauguracgdo do aeroporto de Brasilia.

A relagdo da imagem do espaco fisico é bastante pertinente em todos os videos em que o
destaque sdo as grandes obras de infraestrutura. No cinejornal Caminhos de Brasilia de 1958, as
imagens comecam retratando um dia de trabalho no Departamento de Estradas e Rodagens, em
destaque ao fundo um grande mapa do Brasil e aponta para o tracado da rodovia que ligaria as
cidades do Rio de Janeiro até Brasilia. O video se inicia a partir da capital de Minas Gerais, Belo
Horizonte. De I que se iniciam as obras de ampliacdo da rodovia 003, mostrando as ja largas
estradas abertas e 0 movimento se se tinha ja nessa regido.

A natureza é sempre um ponto de destaque na narrativa. Certo momento a natureza
funciona como um elemento de admiragdo, na viagem que € “contornada por colinas verdejantes”
e que também serve para quebrar a monotonia da viagem. Manter a natureza intacta aos lados da
rodovia funciona como elemento de distracdo e de poderio do homem sobre a natureza, o que
antes eram “terras desoladas” e “sertdo esquecido”, agora se tornam conquistas do progresso e do

desenvolvimento que inevitavelmente o pais se encaminhava.



Imagens da BR 003 no sentido Belo Horizonte-Brasilia.Fonte: zappiens.com

A ideia de sertdo, a0 menos em discurso € muito presente no video, em certo momento
ainda em territorio mineiro o narrador chega a comparar as terras que estdo sendo mostradas com
os “grandes sertdes e veredas da obra de Guimardes Rosa”. A faixa de terra que corta em linha
reta € o grande retrato das mudancas do pais. Em frente.

Ao longo de todo o caminho ndo sé as obras de ampliacdo sdo mostradas, as pequenas e
médias cidades onde a rodovia cruza sempre sdo alvos de transformacfes no seu espago, como:
Sete Lagoas, Trés Marias, Paraopeba e Felixlandia que aparecem no video. Em Trés Marias é
mostrada a grande construcdo de uma barragem monumental que vai servir de base para aumentar
a capacidade de energia da regido. Além das outras cidades que cortadas pela nova rodovia
passam ser rota de novos investimentos.

Vencer a natureza é o desafio constante, a construcdo de pontes é um sinal desse desafio,
sempre que possivel elas sdo mostradas, sejam pequenas ou de médio porte simbolizam a
passagem do homem sob o “macio asfalto” que corria a regido. Em determinado ponto da viagem,
a ponte sobre o rio Abaeté, ndo esta concluida. Entdo o jipe que conduzia a viagem tem que
atravessar de barca. Mesmo tendo que atravessar sobre condicGes instaveis, a exaltacdo a agcdo do
homem sempre € presente. Aqui ela se configura nos “caboclos balseiros™ de “musculos rigidos e

a fronte bronzeada pelo sol” que ajuda na travessia do rio.



Imagens da travessia do rio Abaeté em Minas Gerais. Fonte: zappiens.com

O video termina com uma breve passagem por Goids, aonde também sdo mostradas
algumas obras como a ponte sobre o rio S&o Bartolomeu em Luziédnia, e com termina com
Brasilia, mostrando os primeiros tragcos urbanos que comegam a se levantar na cidade. Todo o
video em si funciona como uma ode a grande realizagdo de Juscelino, a masica tocada é em um
tom épico, o dominio do homem sobre aquele espaco indspito e 0 mais importante era ressaltar
que era uma conquista de todo o Brasil.

As principais obras de infraestrutura mostradas nos cinejornais eram sempre mostradas
com a figura do presidente envolvida de forma direta. A abertura de rodovias em Minas ou em
Goias (Cinejornal Informativo n. 40/56 e Cinejornal Informativo 17/57), a inauguracdo de fabricas
de cimento no Mato Grosso (Cinejornal Informativo n. 20/57), inaugurando e vistoriando as obras
em Brasilia (Cinejornal Informativo n. 21/5), a figura de Juscelino Kubitschek é sempre presente.
O idealista de todo aquele processo estava também presente na realizacdo préatica de tudo aquilo.
Sempre rodeado de engenheiros e especialistas, para criar o ar de legitimidade e o aspecto de
administrador que sabe usar todos os recursos de pessoal a seu favor.

Centrado na regido do Centro Oeste hd poucos cinejornais que trabalham as éareas
especificas de infraestrutura do pais, a regido sempre aparece como coadjuvante de Brasilia, sobre
0 Mato Grosso menos informacfes ainda, algumas poucas informacfes e até mesmo atencdo do
governo federal para a regido. Claro, esta inclusa dentro dos programas de crescimento, mas sem
grandes destaques nos videos. A identificacdo da regido por meio do cerrado também ¢é ignorada



pelos cinejornais, o termo sertdo, terras vazias e imensiddo sdo mais utilizados. Uma elaboragéo
maior enquanto conceito geogréafico e de bioma é feito pela Jean Manzon Films que procura dar
caracteristicas mais especificas da regido central do pais colocando em evidéncia certas
caracteristicas naturais.

Questdes ambientais e aspectos de sociedade eram praticamente ignorados quando se
tratava da regido, o grande ponto central do momento era a construcdo da cidade de Brasilia, era
interferéncia do homem no espago, modificar o ambiente em nome do desenvolvimento. Quando
citados eram postos como elementos figurativos na narrativa, um detalhe que adornava o objetivo
maior: construcao de rodovias, barragens, pontes, etc. Brasilia funcionaria como um eixo para o
desenvolvimento da regido, do retangulo de Cruls® todo o ideal de progresso, de desenvolvimento
que se planejava na €poca para a nova capital “transbordaria” para o resto da regido. O plano
tracado, as pontes se erguiam e os caminhos asfaltados até a cidade monumental. Sentia-se

Brasilia, agora era necessario vé-la.

3. Os paes sao feitos antes da padaria.

A Agéncia Nacional que produzia o Cinejornal Informativo tinha como objetivo a
divulgacédo dos atos oficiais e também a divulgacdo das realiza¢des do governo federal por meio
de imagens em movimento, registros fotograficos e grava¢des em audio.Sendo um curta metragem
periddico de informacgdes, ele tinha um local especifico. O cinema. Construido dentro desse
género audiovisual especifico, o cinejornal visava um publico alvo. O cinema era o0 grande meio
de comunicacdo, a televisdo pouco presente no Brasil até entdo e o radio ndo tinha a mégica da
imagem. Acessivel a varias camadas da populacdo e presente nos principais centros urbanos do
pais, era 0 mecanismo perfeito para a disseminacdo politica. Os cinejornais que estavam sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional tinham uma caracteristica menos estética, o contedo era
mais importante, as imagens funcionavam como elemento.

Em contrapartida os videos produzidos pela Jean Manzon Films, tinham um carater mais
refinado esteticamente, se percebe uma dimensdo das imagens colocadas nos videos, do
presidente, das obras em Brasilia, tudo tinha a beleza de um olhar mais apurado e técnico de se
fazer imagens cinematogréaficas. A exce¢do, voltando ao Cinejornal Informativo, é relativa aos
produzidos sobre Brasilia. Grande parte dos cinejornais tinham contetudos picados, assuntos

variados, sobre acGes que aconteciam de norte a sul do pais, por isso o trabalho mais refinado

8Em 1892, o presidente Floriano Peixoto formou a Comiss3o Exploradora do Planalto Central do Brasil, que ficou
conhecida como Missdo Cruls e demarcou a localizacdo atual de Brasilia. Alids, o presidente Floriano Peixoto fez
mais do que "cumprir" o dispositivo constitucional que determinava a mudanca da capital, sem fixar prazo ou
urgéncia — sua mensagem ao Congresso destacava a "necessidade inadidvel" da mudanga. Em 1892, o Congresso
aprovou a criagdo da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, formada pelo engenheiro belga e
estudioso de Geografia e Astronomia Louis Ferdinand Cruls, que chegou ao Brasil em 1874 (seduzido pelas
informagOes que obtivera de estudantes brasileiros na Bélgica), na época, diretor do Observatério Astronémico do
Rio de Janeiro, e outros 21 membros, entre cientistas, técnicos e militares.



fosse deixado de lado, por falta de tempo ou mesmo a tentativa de uma sobriedade. Quando eram
feitos videos especificos sobre a construgcdo da nova capital, eles ganham um tom diferenciado,
mausica, uma narrativa mais eloquente, tudo para dentro de uma sala de cinema buscar além de um
ufanismo nacionalista, uma emocéo de ver algo tdo grandioso nascer.Era o simbolo méaximo de
uma nac¢do que estava sendo criado e visto diante dos olhos de milhdes de brasileiros.

Uma caracteristica importante no som dos videos sobre Brasilia era uma constante
presenca de obras do compositor carioca, Heitor Villa Lobos. O compositor classico modernista
brasileiro tinha suas musicas bastante utilizadas em videos sobre a nova capital. Suas composi¢des
tinham o tom de epopeia que os videos queriam evocar e ainda matinha as sutilezas de uma
musicalidade tipica nacional. O elemento que se encaixava exatamente com 0s objetivos dos
filmes.

No discurso de inauguracdo da nova capital em 21 de abril de 1960, o presidente Juscelino

Kubitschek vai colocar que:

No programa de metas do meu Governo, a constru¢do da nova Capital
representou o estabelecimento de um ndcleo, em torno do qual se vao processar
indmeras realizagBes outras, que ninguém negard fecundas em conseqiéncias
benéficas para a unidade e a prosperidade do Pais. Viramos no dia de hoje uma
pagina da Histdria do Brasil. Prestigiado, desde o primeiro instante, pelas duas
Camaras do Congresso Nacional e amparado pela opinido publica, através de
incontadvel nimero de manifestagbes de apoio, sinceras e autenticamente
patrioticas, dos brasileiros de todas as camadas sociais que me acolhiam nos
pontos mais diversos do territério nacional, damos por cumprido o nosso dever
mais ousado; 0 mais dramatico dever. S6 nos que ndo conheciam diretamente 0s
problemas do nosso Hinterland percebemos, a principio, divida, indecisdo. Mas
no Pais inteiro sentimos raiar a grande esperanga, a companheira constante em
toda esta viagem que hoje concluimos; ela amparou-nos a todos, a mim e a essa
espléndida legido que vai desde Israel Pinheiro, cujo nome estara perenemente
ligado a este cometimento, até ao mais obscuro, ao mais ignorado desses
trabalhadores infatigaveis que tornaram possivel o milagre de Brasilia.
(KUBITSCHEK)

A premissa aventureira se ligava muito forte nos discursos de Kubitschek, o que igualmente
aparece nos videos produzidos. E o mais importante, a almejada integracdo nacional. Problema
que o Estado brasileiro tentava solucionar desde os primeiros anos de Republica, adentrar aos
grandes “territorios vazios”, ou seja, partes do territorio nacional onde o Estado ndo obtinha
nenhum ganho burocratico ou de capital, 0 que passa a se tornar cada vez mais um problema nas

tentativas de se inserir no cenario capitalista mundial. Aqui Juscelino define como:

Esta cidade, recém-nascida, ja se enraizou na alma dos brasileiros; ja
elevou o prestigio nacional em todos os continentes; ja vem sendo apontada como
demonstragdo pujante da nossa vontade de progresso, como indice do alto grau de
nossa civilizagdo; ja a envolve a certeza de uma época de maior dinamismo, de
maior dedicacdo ao trabalho e a Pétria, despertada, enfim, para o seu irresistivel
destino de criacdo e de forca construtiva. Deste Planalto Central, Brasilia estende
aos quatro ventos as estradas da definitiva integracdo nacional: Belém, Fortaleza,
Porto Alegre, dentro em breve o Acre. E por onde passam as rodovias vao
nascendo os povoados, vao ressuscitando as cidades mortas, vai circulando,
vigorosa, a seiva do crescimento nacional. (KUBITSCHEK)



A data 21 de abril, dia de Tiradentes, martir da Republica, ndo fora ao acaso. O simbolo
méaximo da Republica se realizava ali na nova capital. Localizada no coragdo do Brasil, a cidade
tinha carregado consigo elementos que iam além do pensamento racional e do
desenvolvimentismo, tinha também elementos misticos que apesar de ndo serem destaque,
funcionavam como parte do todo. Em um video intitulado Brasilia 1958, logo na introducédo do
filme é colocada em destaque a profecia de Sdo Jodo Bosco, que diz: Entre os paralelos 15° e 20°
havia um leito muito extenso, que partia de um ponto onde se formava um lago. Entdo, uma voz
disse repetidamente: '‘Quando escavarem as minas escondidas no meio destes montes, aparecera
aqui a grande civilizacdo, a terra prometida, onde jorrara leite e mel. Serd uma riqueza
inconcebivel'. Durante a construgdo de Brasilia, a profecia foi tomada como sendo o destino
tracado por forgas divinas naquele espaco.
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Entre os paorsielos 15 ¢ 20, em
um sitic cnde se formave um
lego, surgire a Grande Civilizagdo,

a Terra Prometide, donde manam
leite ¢ mel. Uma inconcebivel
riqueza se estabelecerd. Essas
coisas sobreviverdo na terceirs
geragdo.”

Imagens de Brasilia 1958. Fonte: zappiens.com

O video funciona guiado pela profecia de abertura como um guia para o espectador sobre
0s acontecimentos e andamentos nas obras da capital federal. Enaltecendo a grande obra feita
onde antes era “vazio democratico”, iniciando com as principais obras de infraestrutura, o
aeroporto € o ponto de chegada e a obra mais bem estruturada, ja que grande parte do material
usado nas obras vinha de transporte aéreo. Além de ser um dos pontos de base da FAB (Forca
Aérea Brasileira), o que j& mostrava a preocupagdo do governo com a integracdo nacional muito
ligada a protecdo de territorio. O video passa pelas primeiras constru¢des como o Catetinho, que
funcionava como um lugar despachante para o presidente quando este vinha visitar a cidade, o
Catetinho tinha uma ligacao por ser a primeira obra que funcionou como um dos primeiros pontos
administrativo da nova capital, o video ainda destaca a placa com o nome dos trabalhadores dos
primeiros anos de construgdo da cidade. Depois passa para as estradas, ligando a capital ao resto
do pais, ja é mostrado que a estrada entre Anapolis e Brasilia esta toda asfaltada e as outras estdo

em um processo acelerado de concluséo.



Por fim, surgindo as grandes construcdes, aparece as obras da Praca dos Trés Poderes,
onde um “aparelhamento moderno e a capacidade dos brasileiros plenamente habilitados para a
importante tarefa” levantavam a as vigas de aco e os tijolos, nesse momento aparece a figura de
Juscelino, bem breve e olhando ao horizonte, e a narrativa descreve como seria 0 produto final da

casa do Senado e da Camara dos Deputados, que ainda era so terra e aco. Destacava a beleza que

se tinha no projeto e como aquilo refletiria na realizac&o final das obras.

Da esquerda para a direita: vista panordmica da Praca dos Trés Poderes; partes das obras mostrando o maquinario
usado; o presidente visitando as obras no local e a constru¢éo dos prédios do Congresso Nacional. Fonte:
zappiens.com

Um dos pontos centrais ao se pensar Brasilia seria se auto sustentar. Erguer a cidade do
planalto central era uma coisa, manter a cidade em plenas condi¢Ges de funcionamento era o
grande desafio. E pensando nisso que o video da um destaque para as obras que estdo fora do
plano piloto, mas que sdo essenciais para que esse funcione.

Nesse ponto séo trabalhadas imagens da Usina utilizada das forcas do rio Saia Velha que
tinha “1.500 cavalos de forga para alimentar as maquinas de trabalho” da nascente capital. E dava
destaque para a construgdo da usina que forneceria energia para a nova capital apos a sua
construgdo, vinda da barragem construida do rio Paranoa. O video coloca que o represamento do
rio formaria o lago da visao profética de Jodo Bosco, o que coloca sempre em evidencia o trabalho
do homem, as maquinas e os ferros em contraponto com a natureza, mas sempre seguindo um



caminho natural ou um caminho tragado por algo superior. A usina do Paranod seria “capaz de
suprir as necessidades do progresso da cidade por varios anos”, mostrando ja o concluir da obra.
Mais a frente no video é mostrada as plantagdes que circundavam a nova capital, exaltando
a terra produtiva e buscando nas referéncias histéricas da carta de Pero Vaz de Caminha, a
natureza produtiva da terra. Mostrando as plantacdes e os tratores arando a terra e os produtos,
como melancias e tomates, produzidos. Um fato interessante é que ndo sdo mostradas grandes
plantagBes ou producéo em larga escala, é evidenciado no filme pequenos produtores, seus filhos,
suas fazendas, as casas simples ao fundo, etc.Mas colocando em destaque o fator producédo, que

“excedia as necessidades locais e ¢ exportada para cidades vizinhas”, o que supria as necessidades

de alimento da regido formando “um verdadeiro cinturdo verde”.

Da
esquerda para a direita: tratores arando a terra; as casas dos lavradores evidenciando os pequenos produtores; as
plantacBes passando por tratamento e uma crianga com uma melancia em maos. Fonte: zappiens.com

Esse pequeno video com menos de quinze minutos de duracdo é de uma forma bastante
nitida, todo o plano de Kubitschek, seu Plano de Metas mostrado em acdo através da sua meta-
sintese. Todos os elementos estdo l&: energia (a construcdo das usinas de forca), transportes (a
construgdo e asfaltamento de rodovias), alimentacdo (as pequenas agriculturas mostradas),
industrias de base (a construgdo das casas, dos predios, etc.) e educacdo (em um momento do
video ¢ mostrada uma escola e apontada a importancia da “educacdo intelectual, moral e civica”™).
A meta-sintese retratada com imagens, a evidéncia da transformacao do pais.

Outro video que coloca em evidéncia o Plano de Metas a partir do prisma de Brasilia é O
Bandeirante. Uma producéo feita pela Jean Manzon Films que contava com a participacgdo direta
com fala do proéprio presidente na apresentacdo do video com cerca de 4 minutos. O presidente
Juscelino Kubitschek comeca sua fala agradecendo o convite feito pela Jean Manzon Films para a



participacdo e demonstracdo da ‘“‘fase extraordindria de desenvolvimento” que 0 pais atravessara.
Logo ele diz, “a sua dimensdo imensa continental estd sendo unida por estradas que ligam em
todas as dire¢fes o solo brasileiro, as industrias desenvolvem-se com rapidez extraordinaria, a
industria siderurgica, a industria de automdveis € 0 movimento, que agora, pioneiro que leva
para o coragdo do Brasil, o centro de cultura e civiliza¢do, a nova capital do Brasil, Brasilia”.
Em um plano muito direto e simples o filme corta para a figura de Juscelino entre o
cerrado aberto, com uma narracdo em off que nds coloca em setembro de 1956, caminhando de
um lado para o outro em takes que mostram o cerrado e depois ja passa para o escritério onde
trabalham os primeiros projetos de Brasilia. Ao redor de uma série de técnicos trabalham em volta
de Lucio Costa, arquiteto e urbanista da nova capital, que juntamente com Oscar Niemeyer véo
“inspirados pelo ideal de Juscelino, projetam no papel a nova capital do Brasil, marco
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arquitetonico do mundo moderno”; 0 plano mostra os detalhes das maquetes que foram montadas,
destacando as habilidades dos seus criadores.

O video é uma répida evolucdo de todos os elementos da cidade, comeca com a
apresentacdo do presidente, o espaco geografico onde ele vai criar e implementar sua obra
maxima, passando para 0s arranjos iniciais da construcdo com a equipe técnica que vai levar
precisdo para as obras, até que finalmente sdo mostradas as obras, sempre guiadas, em discurso,
pelo espirito patridtico. O video vai mostrando uma série de trabalhadores cavando a terra e ao
fundo se ouve: “a sorte esta lancada, um mundo de candangos desperta o soado ressoante de
sons metélicos e de inesgotavel energia humana. Comecou a grande, a estonteante, a patriotica
batalha da nova capital, cuja vitdria esta marcada para o dia 21 de abril de 1960”. A sensacao
que é criada vem para envolver toda a mistica de pétria, desenvolvimento e cultura que seria
proporcionado pelo trabalho e estrutura que envolvia Brasilia. Isso era sempre muito forte no eu
politico de Juscelino Kubitschek, a criacdo de uma nova na¢do que ndo esquece suas raizes, mas

que daquele momento em diante ia seguir outro rumo, um rumo guiado pelo desenvolvimento.
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Da esquerda para a direita: Lucio Costa trabalha no escritorio junto com sua equipe; Lucio Costa e Oscar Niemeyer
analisam maquete da cidade; plano de detalhes das maquetes da nova capital e os trabalhadores fazendo os primeiros
assentamentos de terra das obras principais.

O video vai passar pelo elemento religioso, importante, pois representava uma espécie de
direcionamento divino (relembrando da profecia de Jodo Bosco), a primeira missa na cidade que
contou com a presenca de Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart, além de uma estimativa de
cerca de cinco mil pessoas.

‘ “Sobrevoando Brasilia, Juscelino vé despertar um novo universo em dois meses foram
construidas centenas de residéncias e estradas provisorias rasgadas na terra roxa.”. lmagens
aéreas da capital eram bastante comuns, criar no publico sempre a expectativa de um lugar deserto
que de repente surge uma nova cidade. A intencdo era sempre a evolucdo. Nessa parte do video,
Juscelino aparece em um avido sobrevoando a cidade ao lado de Bernardo Sayéo, ja citado, Sayédo
é figura emblemética da construcdo da cidade, morto em uma das obras de desenvolvimento do
pais, ele € esse simbolo que configura todos os ideais que Juscelino queria homenagear nesse

pequeno Vvideo.



Imagem: Juscelino Kubitschek e Bernardo Sayédo sobrevoando a cidade de Brasilia.

Ao fim do video surge Brasilia, finalizada e iluminada. O narrador situa a data como sendo
21 de abril de 1960, ndo é mostrado o presidente ou discursos, somente a cidade com seus prédios
e carros andando pelas largas ruas. Um ponto interessante é que nessa parte final, o filme que até
entdo era todo preto e branco, passa a ser colorido nesses momentos finais. A cidade com suas
cores ¢ suas luzes sdo destaque, que a narrativa coloca como sendo a “decisiva arrancada do
bandeirante Juscelino” que “dd inicio a uma nova era, a da integragdo nacional”. O video
funciona como uma pequena homenagem aos participantes principais personagens da capital
federal, seu idealizador maximo, os homens que tragaram 0s caminhos técnicos, os trabalhadores,
seu aspecto religioso e chega, enfim, na conclusdo da gloriosa cidade erguida no cerrado
brasileiro.

O ideal de integracdo nacional era muito forte nos discursos de video da Jean Manzon, em
outro video chamado Primeiras Imagens de Brasilia, ele comeca exaltando a importancia da
construcdo da cidade, citando um discurso do arcebispo de Sdo Paulo, dizendo: “como noiva do
Brasil, arvore da vida nacional, plantada no planalto central”’, € novamente colocado o elemento
religioso, sempre funcionando como esse suporte para a magnitude da obra realizada. Citando as
amplas discussdes que se tinha sobre a interiorizagdao do pais, “0 homem brasileiro ndo mais
arranha as praias como 0s caranguejos, Brasilia, um pdlo magnético em Goiés é afinal, a
resposta para essa critica de quase dois séculos”, aqui é colocada novamente em uma tomada
aerea que comeca com Juscelino observando a cidade do alto, o ponto de mudanca da capital, algo
pensado ha muito no meio politico nacional, porém, jamais colocado em pratica efetiva.

O forte discurso gque se ouve tem uma voz singular, esse video em especifico temos acesso
logo ao inicio, alguns créditos de producdo, algo que raramente se vé em outros trabalhos, sejam
eles da Agéncia Nacional ou da Jean Manzon Films. O narrador de Primeiras Imagens de Brasilia
é Luis Jatoba, um dos locutores de radio mais famoso do Brasil e reconhecido internacionalmente.
Era ele que fazia o programa de informes oficias do governo, Hora do Brasil. Conhecido por
inimeros trabalhos no radio € ele a voz que se ouve, o reconhecimento pela voz dava crédito e

simpatia pelo que estava sendo apresentado diante dos olhos do espectador.



Aqui a cidade € s6 um vazio, onde mostram a construcdo do Palacio da Alvorada,
exaltando sua beleza pelos tracados e o destaque: 0s acessos a cidade. “Os longos caminhos da
nova civilizacdo brasileira, Brasilia ha de se irradiar para o norte, para o centro e para o sul,
todo um vasto sistema circulatério de um pais cuja imensidade territorial faz com que a
construgdo de estradas vitais sejam uma espécie de aventura”. Novamente dando destaque aéreo

para as estradas que foram construidas, os trabalhadores e as maquinas que levaram ao éxito

conectar partes distantes do pais.

Da esquerda para a direita: vista aérea da constru¢do de uma estrada proximo a Brasilia; técnicos fazem a supervisao
das obras e maquinas trabalham na planificagdo do terreno. Fonte: youtube.com

Esta interiorizagdo significava além de um fator territorial, um fator econdmico, para
acabar com a “soliddo econémica do planalto central”. Aqui se segue a mesma logica de
trabalhar o Plano de Metas a partir do microcosmo de Brasilia. Por seguinte é citado a construgdo
da barragem para suprir a energia usada nas obras, que “formaria um lago maior que a Baia de
Guanabara”. O elemento da natureza ganha destaque nas imagens, a beleza da mata e a fluidez
dos rios que levam agua e desenvolvem as plantacGes ao redor da cidade. A fertilidade ndo é
citada em fala, mas em imagens de planta¢des fartas e com agua abundante correndo entre o chao.

O trabalhador migrante é mostrado em uma dos takes mais bem feitos do filme, ele é ja
caracterizado pela vestimenta, o chapéu tipico do nordestino é mostrado e caracterizando de onde
vém as grandes levas de trabalhadores, mulheres e criancas chegando em grupos montados em
burros caminhando pelas estradas de chdo aberto. Estes citados como “os pioneiros da grande
migragdo do futuro”, funcionam como uma base de sustentacdo que colocava que a cidade era
feita pelo povo e para o povo, colocando que “para os homens do litoral, Brasilia é uma ideia

mais ou menos abstrata, para eles é a pura realidade”. Os trabalhadores abrindo o chéo para os



dutos de agua da barragem formam essa imagem passada de que os trabalhadores num confronto
com a natureza criaram 0s caminhos da nova civilizagcdo. Esse termo nova civilizacdo que é
bastante utilizado, é a forma de postular um novo capitulo para o pais, onde progresso e

desenvolvimento econémico estdo ligados e leva a nacdo a esse novo status.

Imagem dos trabalhadores de Brasilia chegando por terra ou pelo ar. Fonte: youtube.com

O personagem do migrante que vai para o planalto fazer parte da construcéo, da historia da
nova capital é sempre um destaque aqui. Seja por terra de ch&o, seja pelo ar, ali era “a primeira
metropole construida na idade da aviagdo”. O tempo de viagem que chegava a0 maximo de trés
horas é comparado com a da comissdo que delimitou as terras da nova capital, que foram trés
meses. A facilidade de se chegar a cidade era um chamariz para atrair pessoas. O trabalho €
mostrado como sendo intenso em todas as areas possiveis. Se encaminhando para o final ¢é
apresentado uma sequéncia que mostra esse ponto, as construgdes e as pessoas que fazem tudo
acontecer, em certo momento Juscelino aparece vistoriando as obras do Palacio das Alvoradas, é
citada a grande producgdo e distribuicdo de matérias de construcdo, como gera emprego, renda e
sdo distribuidos pelos caminhdes até as obras.

Outra cena de destaque mostra que o ritmo € tdo intenso que “os pdes sdo feitos antes das
padarias”, um take onde uma padaria que ainda recebe os toques finais no telhado, é retratado um
operario colocando as telhas enquanto abaixo um padeiro tira os pdes do forno. Essa forga que a
cidade vai ganhando é mostrada nos trabalhos que varam a noite, as constru¢des que ndo param
nem mesmo para aqueles que ndo sdo operarios, por exemplo, o primeiro centro educacional de
Brasilia mostrando as criangas se ambientando juntamente com a finalizacdo das obras. O
primeiro nascimento em um centro hospitalar na cidade, as equipes técnicas de Lucio Costa e

Oscar Niemeyer que criam “linhas, cores, volumes e espacos”’ naquele territdrio.
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Da esquerda para a dlrelta 0 padelro trabalha enguanto o teto do seu estabelecimento ainda € finalizado; a primeira

instalacdo escolar de Brasilia; o primeiro parto da cidade e as obras noturnas da cidade. Fonte: youtube.com
O video tem seus momentos finais mostrando um trabalhador indo para sua casa ao fim de

um longo dia de trabalho, abraga a esposa, sua casa tipica de subdrbio, todas alinhadas, ruas
asfaltadas, os carros passando e a cAmera de distanciando. E aquele trabalhador, parte “dos filhos

de uma nova era” que torna a cidade “a estrela guia do futuro, a menina dos olhos do Brasil”.

Imagens finais do video mostrando o operario chegando a sua casa. Fonte: youtube.com

O ponto essencial dos videos é criar a dimenséo de espago e tempo para o espectador situar
e se identificar nos discursos e imagens propostas. O homem que lidera a empreitada, 0s
trabalhadores, gente do povo que ergue a cidade do nada, s&o os elementos que sempre sdo
presentes nas imagens cinematogréficas sobre a construgdo de Brasilia. A cidade ndo era colocada
como uma proposta de governo era um projeto que viabilizava a nacdo mundo a fora. Era um ideal
que seria de todos os cidaddos brasileiros, 0os personagens sempre andnimos Sdo assim
apresentados para ndo se quebrar o senso de coletivo que era esperado junto aos discursos e

narrativas do filme.



O desafio feito pelo eleitor em Jatai estava cumprido, a nova capital, anseio antigo da
politica nacional estava pronta. Ela era o simbolo méximo ao fim do governo de Juscelino
Kubitschek, o nascimento da cidade fora amplamente registrado, por video e fotografia. Juscelino
sabia da magnitude que era a criacdo da nova capital e que seus registros ficariam para a
posteridade, fez questdo de trazer todas as formas de registro e de participar de alguma forma

dela.A sintese de suas metas.



Considerac0es Finais

Pensar na relagdo entre imagem e poder e poder e imagem é algo extremamente intricado,
as relagBes entre ambos conseguem ser tdo préximas a ponto de se confundir. Nas imagens
cinematograficas trabalhadas podemos defini-las como sendo um elemento que usado pelo poder
funciona como suporte para toda uma carga de discursos que sdo construidos e espalhados pelo
pais.

O presidente Juscelino Kubitschek ao adotar todo um processo de cultura da imagem para
si e sua governabilidade, foi criando um eu-politico para ser apresentado e € este que vai sendo
passado dentro dos meios de comunicagdo. Vincular isso a um meio de massa como o cinema € a
estratégia melhor elaborada pelo governo JK para ir disseminando suas ideias. Apesar de estar ja
em seu crepusculo (a televisdo iria competir com ele partir da década de 60), o cinema é
importante ferramenta, tanto como disseminador de informaces e ideias e também como anélise
de objeto histdrico.

Imaginar, ver e acreditar.
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