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EPIGRAFE

“Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual
que mobilize nossas sensagdes e Nossos instintos, Nossos valores e Nossos desejos, assim

como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos” (David Harvey)



RESUMO

O presente trabalho, intitulado, “O processo de desconcentragéo produtiva e 0 avango do
capital industrial para a regido Centro-Oeste do brasil p6s década de 19907, tem como
objetivo compreender e discutir os impactos do processo de desconcentragdo produtiva e
0 avanco do capital industrial para a regido Centro-Oeste do Brasil apos a década de 1990.
O processo de desconcentragéo regional brasileiro se deu sobre 0s seguintes contextos: a
década de 1970 marca o auge do processo de concentra¢do produtiva no Brasil com a
regido Sudeste; a década de 1980 foi marcada pela exaustdo do modelo de crescimento
com intervencdo estatal atrelada a uma crise fiscal e financeira do Estado; a década de
1990 foi marcada por uma mudanca de orientacdo para a politica governamental que
passou a operar dois vetores estratégicos ao aumentar a abertura comercial e reduzir a
participacdo do Estado na economia; ja a década de 2000 foi marcada pela preocupacao
em torno da desindustrializacdo da economia brasileira, consequente dos efeitos do novo
contexto macroeconémico estabelecido pelo Plano Real. Ao se observar o VAB da
indUstria das 05 macrorregies brasileiras das Gltimas duas décadas (2000-2020),
verifica-se a continuidade do processo de desconcentracdo produtiva da regido Sudeste,
para as demais regides brasileiras, sobretudo em direcdo a regido Sul, Centro-Oeste e
Norte do pais. Todavia este processo de desconcentracdo ocorre em novo um cenario de
perda de participagdo da industria na formacdo do produto nacional. JaA no recorte
microrregional o que se verifica é a continuidade da desconcentracdo concentrada, com a
consolidacdo de éareas de concentracdo fora das regides tradicionalmente mais
industrializadas do pais, isto €, a desconcentracao se da de maneira bastante desigual no

territorio e busca as melhores condicGes de terra, capital e trabalho para a sua expansao.

Palavras-Chave: Economia Regional; Industria; Desconcentracao Produtiva.



ABSTRACT

The present work, entitled, “The process of productive deconcentration and the advance
of industrial capital to the Midwest region of Brazil after the 1990s”, aims to understand
and discuss the impacts of the process of productive deconcentration and the advance of
capital industrial for the Center-West region of Brazil after the 1990s. The Brazilian
regional deconcentration process took place in the following contexts: the 1970s marks
the peak of the process of productive concentration in Brazil with the Southeast region;
the 1980s were marked by the implementation of the state-led growth model and a fiscal
and financial crisis for the state; the 1990s were marked by a change in direction for
government policy, which began to operate on two strategic vectors by increasing trade
openness and reducing the State's participation in the economy; the 2000s were marked
by concerns about the deindustrialization of the Brazilian economy, resulting from the
effects of the new macroeconomic context established by the Real Plan. When observing
the GVA of the industry of the 05 Brazilian macro-regions of the last two decades (2000-
2020), it is verified the continuity of the process of productive deconcentration from the
Southeast region, to the other Brazilian regions, mainly towards the Center-West region
and North of the country. However, this deconcentration process takes place in a new
scenario of loss of industry participation in the formation of the national product. In the
micro-regional cut, what can be seen is the continuity of concentrated deconcentration,
with the consolidation of areas of concentration outside the traditionally more
industrialized regions of the country, that is, deconcentration takes place in a very uneven
way in the territory and seeks the best conditions of land, capital and labor for its

expansion.

Keywords: Regional Economy; Industry; Productive Deconcentration.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender e discutir os impactos do processo
de desconcentracdo produtiva e o avanco do capital industrial para a regido Centro-Oeste
do Brasil pos década de 1990. Para isso faz revisdo da literatura sobre os principais
trabalhos relacionados ao tema. Resgata e atualiza analises sobre o assunto realizadas no
Brasil por autores como Cano (2007; 2008; 2012), Diniz (1993), Pacheco (1998), Saboia
(2001) e Sampaio (2017), e procura avangar na compreensdo dos resultados obtidos nas
ultimas décadas (1990-2020), em face de intensos esforcos de reestruturacéo produtiva
dos anos 1990, bem como da retomada de politicas industriais e regionais realizada pelo
governo federal a partir de 2007.

De acordo com Neto e Silva (2018), o debate sobre mudanga estrutural e
desconcentracdo produtiva regional voltou ao ambiente académico estimulado pelas
transformacdes decorrentes da intensa mudanca tecnoldgica nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, as quais vém afetando as nogOes prevalecentes sobre atividades
econdmicas. O setor industrial, visto como a locomotiva do crescimento econdémico e da
mudanca estrutural das economias capitalistas, desde as analises pioneiras de Kaldor
(1966) e também as discussbes estruturalistas de pensadores latino-americanos como
Prebisch (1949) e Furtado (1961; 1968), estaria deixando de atuar desse modo a medida
que as economias maduras se tornavam cada vez mais terciarias.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional brasileiro, no século XX a
expansdo acelerada da economia industrial do estado de Sao Paulo o constituiu como o
polo dindmico da economia nacional. A industria paulista passou, por sua vez, a redefinir
0 papel a ser desempenhado pelas demais economias regionais. De acordo com Neto e
Silva (2018), de compradores dos produtos industriais da industria paulista a fornecedoras
de matérias-primas e/ou bens industriais, as economias regionais se articularam ao ao
nucleo dindmico brasileiro, sob movimentos ora de estimulo ao seu proprio crescimento,
ora de bloqueio. Resultou desse processo de integracdo, entretanto, relevantes
disparidades em niveis de desenvolvimento regional.

De maneira geral, o processo de desconcentragdo regional brasileiro se deu sobre
0s seguintes contextos: a década de 1970 marca o auge do processo de concentracdo
produtiva no Brasil com a regido Sudeste contribuindo com mais de 65% de todo o

produto industrial nacional, puxado sobremaneira pelas politicas estatais de
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industrializacéo e de integracdo nacional, como na chamada Era Vargas (1930-1850), no
governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960) e também nos governos militares, na forma
dos planos nacionais de desenvolvimento (PNDs | e 1), nas décadas de 1960 e 1970.

A década de 1980 foi marcada, por outro lado, pela exaustdo do modelo de
crescimento com intervencao estatal atrelada a uma crise fiscal e financeira do Estado que
passou a impedir a continuidade do ritmo do crescimento industrial prevalecente, ao
fragilizar suas bases de financiamento. Nesse momento, ocorreu uma profunda inflexéo
na trajetdria do desenvolvimento nacional, com o predominio, a partir de entdo, de um
padrdo de baixo crescimento econdmico, associado a dificuldades para a expansdo da
renda gerada no setor industrial. Entretanto, de acordo com Neto e Silva (2018), até
meados da década, ainda se constatou efetivo processo de desconcentracdo da atividade
produtiva, sobremaneira a industrial, partindo de Sdo Paulo em direcdo a todas as demais
regides brasileiras.

A década de 1990 foi marcada por uma mudanca de orientacdo para a politica
governamental que passou a operar dois vetores estratégicos: “de um lado, iniciou forte
abertura comercial, produtiva e financeira da economia brasileira a economia global (...)
e, de outro lado, trabalhou no sentido da reducdo da participacdo do Estado na economia”
(NETO; SILVA, 2018, p. 14). A consolidacdo desse novo ambiente levou a preocupacgao
quanto a possibilidade de reconcentracdo territorial da atividade produtiva, uma vez que,
sem a orientacdo estratégica do Estado, as economias regionais se ocupariam de produzir
suas proprias rotas de crescimento. A reducdo da participacdo relativa da economia de
Sao Paulo passou a ocorrer em um cenario de baixo crescimento econdmico e de
diminuicdo paulatina do setor industrial na estrutura produtiva brasileira. Assim, a
desconcentracao regional da industria pode ser identificada, nessa fase especifica, mais
como um movimento estatistico do que um movimento de desconcentracdo real na
economia, como defendeu Cano (2008).

Jé a década de 2000 foi marcada pela preocupacao em torno da desindustrializacdo
da economia brasileira, consequente dos efeitos do novo contexto macroecondmico
estabelecido pelo Plano Real, com cambio valorizado e juros altos, o que contribuiu para
0 ajustamento recessivo na inddstria nacional.

Quanto a abordagem, o trabalho em tela utiliza-se de pesquisa do tipo qualitativa.
A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (2001) ndo se preocupa com a
representatividade numérica, mas, fundamentalmente, com o aprofundamento da

compreensdo de determinado grupo, formacéo social e outros. A pesquisa qualitativa
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preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,

centrando-se na compreensao e explicagdo das relagdes sociais e sua dinamica.

Quanto a natureza, a pesquisa € tedrica, ou seja, “objetiva gerar conhecimentos
novos, uteis para o avanco da Ciéncia, sem aplicagdo pratica prevista” (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p. 34). Quanto aos objetivos, a pesquisa é explicativa. Segundo Gil
(2008), esse tipo de pesquisa tem como preocupacao central identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este € o tipo de pesquisa
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das

coisas.

No tocante aos procedimentos, o trabalho em tela utiliza-se da pesquisa
bibliogréfica.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias

tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos,

como livros, artigos cientificos e paginas de web sites. Qualquer

trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica, que

permite ao pesquisador conhecer o que j& se estudou sobre o assunto.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Quanto ao método, o trabalho se desenvolve a luz do materialismo histérico. O
materialismo historico fundamenta-se no método dialético e suas bases foram definidas,
também, por Marx e Engels. Para Marx (2008), a estrutura econdmica (ou infraestrutura)
é a base sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social ou ideoldgica. O modo de producgdo da vida
material €, portanto, o que determina o processo social, politico e espiritual. Cabe
destacar, todavia, que essa relacdo infraestrutura/superestrutura deve ser entendida
dialeticamente. Ndo é uma relacdo mecénica nem imediata, mas se constitui como um
todo organico, cujo determinante é, em Ultima instancia, a estrutura econdmica. Desta
maneira:

O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto
é, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como
0 processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida,

embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo e da representagdo. (MARX, 2008, p. 260-261)

Por fim, abordagem do trabalho é material, pois parte da materialidade que
permeia as relagdes sociais, bem como as sociedades se mantém enguanto tal e se
reproduzem ao longo do tempo; dialético, pois apreende as contradices em que se

processam os fendmenos sociais, histéricos e politicos, bem como suas continuidades e
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descontinuidades; histdrico, pois recorre a histéria para melhor compreender a totalidade
dos fendmenos recentes, os fendmenos sociais sao resultados de processos histdricos que

se processaram contraditoriamente ao longo do tempo.

A investigacdo da trajetoria e transformaces regionais na industria seré realizada,
neste trabalho, com base nos dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que contém séries historicas com indicadores pertinentes para estudos
desta natureza, tais como o Valor Adicionado Bruto (VAB) e o Valor da Transformagéo
Industrial (VTI) disponiveis, respectivamente, nas contas regionais do Brasil e na
Pesquisa Industrial Anual (P1A) divulgados pelo Instituido Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O VAB, além do olhar focado na industria de transformacéo, é utilizado para
examinar as estruturas produtivas regionais (e brasileira) como um todo. Por outro lado,
a analise se restringe a industria de transformacdo quando sdo mencionados os demais
indicadores, mediante o exame de distintas trajetorias em nivel macrorregional e
microrregional. Além desses indicadores, este estudo apresenta uma investigacao apoiada
na tipologia de intensidade tecnolégica da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A classificacdo da OCDE (1987) com base no fator competitivo predominante na
indUstria é utilizada para identificar grupos de industria nas regides brasileiras. De acordo
com esta metodologia de classificacdo os ramos industriais pode ser agrupados seguindo
cinco tipos de fatores de competitividade, a saber: a) industrias cujo principal fator
competitivo interno s&o os recursos naturais, b) industrias intensivas em mao de obra e,
portanto, cujo diferencial competitivo é o fator trabalho, ¢) industrias intensivas em escala
de producédo e que se apoiam em reducdo de custos por meio de expansdo de rendimentos
de escala, d) industrias com tecnologia diferenciada, que lhes permite atender, em escala
consideravel, a diversificados tipos de demanda a partir de uma mesma linha de producéo;
e e) industrias baseadas em ciéncia, em que seu diferencial competitivo é de tipo
avancado, especifico e singular de tecnologia incorporada no produto, que lhe permite

obter durante um periodo de tempo razoavel rendas de monopdlio pela invengéo.

Tecido os comentarios introdutérios deste, o trabalho se divide, com vistas a
atender 0s objetivos propostos, em trés capitulos, aléem desta introducdo e das
consideracdes finais, séo eles: Capitulo 1 - da concentracdo a desconcentracdo produtiva:

aqui sera discutido como se deu a formacdo do capital industrial o Brasil, as razdes da
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concentracdo industrial no Sudeste, notadamente no estado de S&o Paulo, a origem do
debate teodrico acerca do desenvolvimento regional no pais, o inicio do processo de
desconcentragdo regional produtiva e por fim as contribuicdes do chamado Nacional
Desenvolvimentismo; Capitulo 2 —da inflex&o a retomada da desconcentracéo produtiva:
nesta sessdo serdo apresentadas as causas do esgotamento do Nacional
Desenvolvimentismo e a retomada do processo de desconcentragéo regional e produtiva
no Brasil e as novas tendéncias do desenvolvimento regional brasileiro a partir do recorte
macrorregional e microrregional; Capitulo 3 - 0 avanco do capital industrial para a regido
centro-oeste do brasil: aqui serad discutido como se deu a industrializacdo e a insercédo

produtiva da regido Centro-Oeste do Brasil.
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CAPITULO 1 - DA CONCENTRACAO A DESCONCENTRACAO
PRODUTIVA

1.1 A formacéo do capital industrial brasileiro

Antes de iniciar a discussao sobre a expanséo capitalista e a sua dindmica espacial
nas Gltimas décadas, é de suma relevancia tecer uma breve explanagéo sobre a origem e
a formacéo do capital industrial no Brasil. De fato, hd um vasto e produtivo debate em
torno da tematica do processo de industrializacdo brasileiro e a sua periodiza¢do. Néo
cabe por hora o aprofundamento dos resultados destes debates, contudo vale destacar
alguns de seus principais expoentes, sobretudo a suas contribui¢6es ao deslindamento da

questdo da industrializacdo brasileira.

A origem da industria brasileira € um tema um tanto controverso sendo objeto de
estudo de varios historiadores. De maneira ampla a teoria divide o debate em duas grandes
correntes, sdo elas: as que contemplam aqueles pensadores que defendem a chamada
teoria dos choques adversos e a dos que defendem a teoria da industrializacdo induzida
pelas exportacdes. H& ainda outras interpretacGes, todavia menos repercutidas no meio
académico que as primeiras. Em sintese, representando a teoria dos choques adversos se
pode citar os trabalhos de Furtado (1968), Simonsen (1939) e Tavares (1973). Na teoria
da industrializacdo induzida pelas exportagcfes, destacam-se os trabalhos de Suzigan
(1986,1996), Dean (1971) e Pelaez (1972).

De modo geral, de acordo com a interpretacdo dos choques adversos, diante de
cenarios internacionais adversos como a Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressédo
que se seguiu logo ap6s o conflito, o Brasil, altamente depende de importacfes de
produtos manufaturados, se viu em um ambiente bastante desfavoravel com dificuldades
em atrair capital para o territorio e com sucessivos desequilibrios na balanca comercial.
De acordo com Tavares (1973), a ocorréncia de um choque adverso culminava em uma
abrupta queda nos niveis de exportacdo brasileiros, notadamente do café, principal
produto da pauta de exportacdo naquele momento. A consequente queda nas divisas
advindas das exportagdes inviabilizava, por sua vez, as importacdes de muitos dos bens
de consumo e de capital de que o pais demandava. Diante deste cenario o Brasil se viu

impelido a dar inicio a um novo modelo de desenvolvimento, pautado sobretudo no



21

processo de industrializacéo substitutiva de importacdes. Este fenémeno foi identificado
por alguns autores como a mudanga do centro dinamico da economia brasileira que
deixou de se pautar no mercado externo e passaria desde entdo para 0 mercado interno, a

partir fundamentalmente do desenvolvimento da industria nacional.

Para a teoria da industrializacdo induzida pelas exportagdes hd uma relacéo
positiva direta entre o desenvolvimento da industria e 0 desempenho do setor exportador
da economia. De acordo com Suzigan (1996), foram as exportacdes que garantiram as
condi¢cdes materiais para o inicio do processo de industrializacdo no Brasil. Defende a
teoria que a atividade agroexportadora, notadamente do café neste periodo, gerava o
excedente que que viria a ser investido em atividades industriais como um instrumento
de diversificacdo destes. Para Saes (1989) este excedente levou ao aumento da capacidade
de importar maquinas e bens de capital, aumentando assim a capacidade produtiva do

pais.

Apesar de guardarem divergéncias entre si, seja no que diz respeito a cronologia
do ethos industrializante brasileiro, seja no que se refere a relevancia dos choques
externos ou do setor exportador como viabilizadores do processo, o fato é que tanto um
quanto o outro foram chaves para o inicio do processo de industrializacdo no pais.
Concorda-se que ambas as teorias, embora divergentes em alguns de seus pressupostos,
contribuiram sobremaneira com o deslindamento da questdo do surgimento do capital
industrial nacional. Acrescenta-se a essas interpretacfes também as contribuicdes das
abordagens marxistas, as quais também concorda o trabalho em tela.

Silva (1976), tomando como ponto de partida a epistemologia dialética marxista,
compreende que a relacdo café e indUstria possui a0 mesmo tempo aspectos de unidade e
contradicdo. Unidade, pois tanto o café quanto a indistria, segundo o autor, fazem parte
de um mesmo processo de desenvolvimento capitalista que emerge no Brasil com o fim
do trabalho escravo. A expansao exportadora acabou por gerar 0 que o0 autor chamou de
complexo cafeeiro, isto €, ndo se limitando apenas a cultura do café, mas se expandindo
e dando impulso a outros setores que ao longo dos anos foram ganhando destaque,
notadamente o comércio, as firmas de importacdo, bancos, servicos publicos em geral e
outras atividades industriais. Ja a contradigdo, segundo Silva (1976), residia nos limites
impostos ao desenvolvimento da industria pela prépria posicdo dominante da economia
cafeeira no processo de acumulacéo de capital. A economia exportadora, assim, ao se

expandir gerava 0s gérmens da sua superacao uma vez que a expansdo do café passara a
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exigir crescente intervencionismo seja por meio da elevacdo da divida externa,
desvaloriza¢do cambial e/ou crescimento do endividamento publico. Essa “socializacdo
das perdas”, segundo Furtado (1968), culminava com o encarecimento dos produtos
importados o que criava um ambiente propicio para a producdo doméstica de itens antes

importados ou substituicdo de importac6es por itens fabricados internamente.

1.2 A concentracao produtiva

Apresentadas as discussdes e debates sobre a origem do capital industrial
brasileiro é fulcral destacar que este capital ndo se expandiu uniformemente pelo
territério, muito pelo contrario, ele primeiro se concentrou na regido sudeste do pais,
sobremaneira no estado de Sao Paulo. Apesar de ainda hoje o capital industrial estar em
grande parte territorializado nesta regido, houve um importante processo de
desconcentracdo e expansdo para outras regides do pais nas Gltimas décadas, todavia essa
discussdo sera abordada com mais profundidade nas proximas sessdes deste capitulo.
Cabe agora apresentar as razGes da concentracdo industrial no Sudeste brasileiro,

notadamente em Sao Paulo.

Para compreender como se deu e quais as razOes da concentragdo industrial no
Estado de Sdo Paulo e o Sudeste de maneira geral é importante ressaltar, apesar de
evidente, que o Brasil das Gltimas décadas do século XIX e primeiras décadas do século
XX era bastante diferente do que se tem hoje em varios aspectos. As condi¢fes da época,
quais sejam, a politica, a populacdo, a infraestrutura e o capital sdo chaves para elucidar
0 que se propde. Ressalta-se esse ponto, uma vez que o capital industrial em seu processo
de territorializacdo e expansao esta sempre, via de regra, a procura de trés elementos que
Ihe proporcionem a condicdo ideal, a saber, o capital, a terra e o trabalho. Para sua
implantacdo € necessaria uma acumulacdo prévia de capital que possibilite 0s
fundamentos econdmicos para as suas instalacdes, do mesmo modo a terra, representando
0S recursos naturais para a transformagdo, complementa as necessidades do capital
industrial, por fim, e igualmente importante, tem-se a populacéo que ira fornecer mao de
obra e mercado consumidor para este capital. De fato, o estado de Sdo Paulo foi o que

melhor disp6s, aguele momento (1880 -1930), destes trés elementos.
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Como visto anteriormente a atividade cafeeira possibilitou a regido o acumulo
prévio de capital relevante para a inicializacdo do processo de industrializagdo, ou como
ressalta Melo “a economia cafeeira capitalista engendra as condi¢des bésicas para o
nascimento do capital industrial e da grande inddstria, ao gerar a massa de capital
monetario concentrada nas méos de determinada classe social, possivel de se transformar
em capital produtivo” (MELO, 1975, p. 102). Ainda de acordo com Melo (1975) o capital
industrial nasce como desdobramento do capital mercantil cafeeiro que fora empregado
tanto, no nucleo produtivo agroexportador como na producéo e beneficiamento do café,
guanto em seu seguimento urbano como nas atividades comerciais, servi¢cos financeiros

e transportes.

Wilson Cano, também, em seu trabalho Raizes da Concentracdo Industrial em
Séo Paulo, concorda que a economia cafeeira de Sdo Paulo foi a que apresentou maior
dinamismo no contexto nacional, “resolvendo pioneiramente sérios problemas de
infraestrutura, como o dos transportes ferroviarios, o do porto maritimo, o de
comunicacdes e de urbanizacdo, estava a0 mesmo tempo criando um acumulo de
economias externas que beneficiariam a formacéo industrial, reduzindo-lhe os gastos de
inversdo e os custos de producdo” (CANO, 2007, p. 234). Além de possuir terra,
infraestrutura melhor desenvolvida e recursos naturais imprescindiveis a industria, Sao

Paulo contava também com a maior populacédo do territorio brasileiro.

Como é sabido ¢ a populacdo que fornece a mao de obra e 0 mercado consumidor
para o capital industrial atingir seu objetivo que é a reproducdo. Deste modo o estado
paulista levou vantagem em relacdo aos demais, uma vez que recebeu a maioria dos

imigrantes nas décadas de forte imigracdo® para o pais para o trabalho nas lavouras de

L A historia da imigrac&o brasileira é extensa e se confunde com a prépria histdria da formagéo do Brasil,
tamanho a sua relevancia para a sua formagao social e econdmica. Dos povos que migraram para o Brasil,
podemos citar, primeiro os povos africanos, que tiveram sua migracao forcada pelo trafico negreiro, de
acordo com Reis (2000), no continente americano, o Brasil foi o pais que mais importou escravos africanos,
entre os séculos XVI e meados do XIX, vieram cerca de 4 milhdes de homens, mulheres e criangas, 0
equivalente a mais de um terco de todo comércio negreiro. Mais tarde também, de acordo com Venancio
(2000), os portugueses migraram em massa para o Brasil, principalmente entre os anos de 1851 e 1930.
Também migraram para o Brasil espanhdis, judeus e alemaes e mais recentemente na histéria da imigracéo
brasileira os arabes e japoneses, entretanto, cabe aqui destacar, a migracdo italiana para o Brasil. De acordo
com Gomes (2000), os italianos, como todos os demais imigrantes, deixaram seu pais basicamente por
motivos econdmicos e socioculturais, depois de um longo periodo de mais de 20 anos de lutas para a uni-
ficacdo do pais e mais tarde a | Guerra Mundial, a populacéo italiana, particularmente a rural e mais pobre,
tinha dificuldade de sobreviver quer nas pequenas propriedades que possuia ou onde simplesmente traba-
Ihava, quer nas cidades, para onde se deslocava em busca de trabalho. Os italianos comegaram a chegar no
Brasil, de acordo com o autor, por volta da segunda metade do século XIX para trabalhar primeiro na
lavoura de café e mais tarde na nascente industria paulista. Os primeiros imigrantes italianos comegaram a
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café, Melo (1975) destaca a existéncia desse imigrantes, trabalhadores livres, que
acabaram por ser absorvidos pelo o capital industrial a0 mesmo tempo em que formavam
e desenvolviam nos centros urbanos um mercado de consumo considerdvel para os

produtos industrializados.

1.3 O debate regional

Com o0 avanco da industria no Brasil, sobremaneira no Sudeste, ficou latente as
disparidades regionais no pais. Debates comegaram a surgir no meio académico e autores
da chamada economia regional como Wilson Cano (2007), Diniz (1993), Pacheco (1998)
e outros, concentraram suas analises e discussdes sobre os impactos regionais do processo

de industrializacao inicializado em territério nacional.

Embora, segundo Abdal (2017), esses autores apresentem divergéncias entre sim
em alguns de seus pressupostos, concordam, via de regra, que até a década de 1970 se
verificou uma tendéncia a concentracdo das atividades industriais na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Os autores defendem a tese de que, em um contexto
de escassez de recursos para a promocao das inversdes industriais, aspecto caracteristico
de paises em desenvolvimento, a concentracdo regional seria a forma mais eficiente de
alocacdo de recursos. Ainda de acordo com os autores neste periodo que se estende até
1970 a politica industrial esteve desassociada da politica regional, por seu turno

inexistente até este momento.

SO a partir da década de 1970 é que se reconheceu a importancia das politicas
regionais na promocdo do desenvolvimento econémico nacional, fruto em tese do avanco
do pensamento desenvolvimentista e dos debates regionais que passaram a questionar
com veeméncia as disparidades regionais do modelo de desenvolvimento capitalista
lavado a cabo no pais até entdo. A partir destes desdobramentos comegou-se a direcionar
as politicas econdmicas neste sentido, gerando impactos efetivos na estrutura industrial e

regional brasileiras.

chegar ao Brasil na década de 1870, mas atingiu seu apice entre os anos de 1880 e 1930. A imigracdo
italiana e europeia como um todo foi de extrema relevancia para o processo de modernizagdo e industriali-
zacdo brasileira.
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1.4 O A desconcentracdo produtiva regional

No estudo sobre a industrializagdo brasileira, autores, no que concerne ao processo
de desconcentracdo produtiva regional, dividem o processo em trés periodos distintos.
Grosso modo seriam eles o periodo que se inicia em 1970 e se estende até 1985, definido
como o auge do processo de desconcentragcdo ou desconcentragdo virtuosa, puxada
sobremaneira pelas politicas desenvolvimentistas do periodo, o periodo de inflexao,
marcado pelo esgotamento da nacional desenvolvimentismo e avanco do pensamento
neoliberal, que se estende de 1985 ate inicio da década de 1990 e o periodo da retomada

que se inicia posteriormente a 1990 e se estende até os dias hodiernos.

1.4.1 O Nacional Desenvolvimentismo e a desconcentracéo virtuosa (1930-1980)

A crise do capitalismo mundial eclodida em 1929 nos Estados Unidos consolidou-
se como um ponto inflexdo na histéria da humanidade e uma ruptura de paradigmas. A
Grande Depressdo do século XX colocou em xeque muitos dos pressupostos do
mainstream econémico de até entdo, era o teste de fogo do liberalismo econémico e que
desnudara seus limites. A também conhecida crise da superproducdo evidenciou 0s
limites do liberalismo ao passo que colocou em xeque a teoria da méo invisivel de Adam
Smith (1723-1790) que defendia que os agentes econdémicos conduziriam a economia ao
pleno emprego de fatores e que a longo prazo a economia encontraria o equilibrio entre
oferta e demanda. Ao mesmo tempo também foi colocada xeque a famosa Lei de Say,
defendida pelo economista francés Jean Baptiste Say (1767-1832), que defendia que toda
oferta geraria sua demanda em igual magnitude. A economia cléssica ou liberal era a
economia do longo prazo, todavia 0s novos tempos exigiam a¢des pragmaticas e de curto
prazo para salvar o capitalismo norte-americano e consequentemente o capitalismo

global.

Diante desse cenario de crise, em 1936 o economista britanico John Maynard
Keynes (1883-1946), em resposta ao pensamento liberal da época, lanca a sua obra

intitulada Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Keynes iniciou uma verdadeira
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revolugdo no pensamento econdmico ao se opor as ideias da economia classica. Sua obra
teve tanto impacto que ap6s a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as ideias econémicas
de Keynes foram adotadas pelas principais poténcias econémicas do mundo ocidental.
Nos Estados Unidos suas teses inspiraram o New Deal, programa de recuperacao
econémica implantadas pelo entdo presidente Franklin Roosevelt (1882-1945), que tinha
como um de seus principais objetivos ampliar a intervencéo do Estado na economia, ao
regular as transagfes econdmicas e a producdo, como também realizar obras publicas para
estimular a criacdo de empregos. Em seu governo também foram criados beneficios

sociais como o salario-minimo e o seguro-desemprego.

Como j& visto anteriormente, a crise de 1929 causou uma série de impactos
econémicos no Brasil e na América Latina como um todo. A Grande Depressao mostrou
duramente ao pais os limites proprios do seu modelo agroexportador, mudar os velhos
paradigmas era vital para a continuidade do processo de desenvolvimento do capitalismo
nacional. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Comissdo Econdmica
paraa América Latina e o Caribe (CEPAL) em 1948 pela Organizacao das Nac6es Unidas
(ONU), surge na agenda internacional o debate a respeito do subdesenvolvimento dos
paises chamados periféricos. Grosso modo, CEPAL foi pensada com o propdsito de
garantir a insercdo de paises periféricos da América Latine e Caribe por meio da
cooperacdo e do desenvolvimento tecnoldgico e industrial, fazendo com que esses paises

se tornassem poténcias emergentes.

Do ponto de vista ideolédgico, a CEPAL foi extremamente relevante, pois viria
inspirar e balizar futuros debates acerca dos caminhos a serem trilhados pelo processo de
desenvolvimento econdmico latino-americano. Além de influenciar, do ponto de vista
politico, varios governos nacionais durante o periodo, langou a pedra fundamental do que
viria a ser chamado de nacional desenvolvimentismo. Os primeiros trabalhos de destaque
foram os do economista argentino Raul Prebisch (1901-1986) e o economista brasileiro
Celso Furtado (1920-2004), esses dois economistas iniciaram o debate que se difundira
entre outros varios intelectuais e economistas durante as decadas seguintes na América
Latina e no Brasil, influenciando o pensamento econémico vigente e as politicas

econdmicas adotadas.

No Brasil, o debate ideoldgico travado entre o lider industrial paulista Roberto
Simonsen (1977) e o economista liberal carioca Eugénio Gudin (1977), no interior do

governo Vargas entre os anos de 1944 e 1945, merece destaque. Este debate, que girou
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em torno do papel do Estado e a necessidade, ou ndo, de se industrializar o Brasil, acabou
por lancar as bases para uma disputa ferrenha de concepg¢des econémicas dispares e que
atravessaria as décadas seguintes.

De maneira geral, Simonsen defendia uma ampla politica industrializante como o
caminho viabilizador do processo de desenvolvimento brasileiro tendo o Estado como
ator principal. De acordo com o paulista a diretriz que deveria orientar a politica nacional
de desenvolvimento seria a planificacdo da economia e o tratamento dos problemas
industriais, agricolas e comerciais, bem como, de maneira geral, 0s sociais e econémicos.
Por outro lado, Gudin, defendia a vocacdo agraria do pais e criticava a proposta de
planificacdo da economia defendida por Simonsen. Liberal, Gudin (1977) ndo acreditava
na viabilidade de uma economia industrial no Brasil. O caminho a ser trilhado pelo pais,
de acordo com ele, seria 0 de aproveitar suas vantagens comparativas dadas pelo clima e
pela extensdo de terras ferteis e se firmar no cenario mundial como grande exportador
agricola. Gudin, representando aqui o projeto liberal de desenvolvimento para pais que
vé no mercado o elemento dindmico da atividade econémica. Contrasta com a visao
desenvolvimentista, representada por Simonsen, que advoga a necessidade de intervencgéo

e planejamento estatal para promover o desenvolvimento e evitar crises.

Do ponto de vista pratico foi o projeto de desenvolvimento defendido por
Simonsen e a ala desenvolvimentista, composta também por outros relevantes pensadores
brasileiros, que fora levado a cabo no Brasil nas décadas que se seguiram e que ficou
conhecido por nacional desenvolvimentismo. A fato de a opgéo desenvolvimentista ter
sido o caminho escolhido se deve muito também ao préprio contexto ideoldgico
internacional pds crise de 1929 em que a teoria liberal foi colocada em interrogacao e se
avancavam as recomendacdes keynesianas de intervencao estatal na economia a exemplo
do New Deal nos Estados Unidos no governo do entdo presidente Franklin Roosevelt
(1933-1945).

De acordo com Gongalves (2012) o nacional desenvolvimentismo pode ser
definido, de forma resumida, como o projeto de desenvolvimento econémico assentado

no trindbmio:

1- Industrializacédo substitutiva de importagoes;
2- Intervencionismo estatal;

3- Nacionalismo.



28

Ainda segundo o autor o nacional desenvolvimentismo é a ideologia do
desenvolvimento econdmico que imperou entre 1930 e 1980 na América Latina e estava
assentada na industrializacdo e na soberania dos paises tendo na Comissdo Econdmica

para a América Latina (Cepal) sua referéncia de maior destaque.

Aqui vale destacar que no plano estratégico, o nacional desenvolvimentismo tem
como foco o crescimento econémico, fundamentado sobretudo na mudanca da estrutura
produtiva, isto é, na industrializacdo substitutiva de importacdes, e na reducdo da
vulnerabilidade externa estrutural. Com relacdo a reducdo da vulnerabilidade externa,

Goncalves (2012) destaca trés pilares a qual este se assenta, séo eles:

1- Alteracdo do padrdo de comércio exterior;
2- Encurtamento do hiato tecnoldgico;
3- Tratamento diferenciado para o capital estrangeiro.

Com relacdo ao primeiro pilar o objetivo era reduzir a dependéncia de exportacdo de
produtos primarios como as commodities, mudar a estrutura de importacoes e reduzir o
coeficiente de penetracdo das importacdes industriais. Com relacdo ao segundo
objetivava o fortalecimento do sistema nacional de inovacdes. Com relacdo ao terceiro
pilar o objetivo era proteger capitais de setores selecionados ou ditos estratégicos
internamente, permitindo a entrada de capital estrangeiro de acordo com a estratégia
definida. De acordo com Goncalves (2012), o nacional desenvolvimentismo reservou
papel de protagonismo o investimento estatal e para o capital industrial nacional ainda
que tenha contado sobremaneira com o suporte do financiamento e investimentos

estrangeiros.

No plano da politica econémica, o nacional desenvolvimentismo se baseia na
planificacdo da economia, isto €, no planejamento econémico. Cita-se o planejamento em
relagdo a politica comercial protecionista, a politica industrial ativa, investimentos
estatais em setores estratégicos e, de acordo com Bielschowsky (1988), a preferéncia
revelada pelo capital privado nacional e subordinacdo da politica macroeconémica
estabilizadora a politica de desenvolvimento, expressa de acordo com Gongalves (2012)
em politica fiscal expansionista, juro real negativo, cambio diferenciado e expansdo do

crédito seletivo.

Cabe, porém, destacar que apesar do rétulo de nacional desenvolvimentismo e a

preferéncia pelo capital privado nacional, o desenvolvimentismo latino americano, dadas
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as suas limitagdes internas, se apoiou fortemente no capital estrangeiro, levando a
constituicdo de um capitalismo dependente e fortemente associado. Este assunto sera

discutido com maior profundidade nas proximas sessoes.

No que se refere aos resultados pragmaéticos da ideologia nacional desenvolvimentista
e trazendo a analise para o &mbito do Brasil, no periodo de predominio das politicas
econémicas de cunho desenvolvimentista, 0 pais manteve uma das taxas medias de
crescimento econdmico mais elevadas do mundo. De acordo com Fiori (2001), apesar de
ja se pode notar um avanco da industria no Brasil ja na década de 1930, foi sobretudo nos

anos 1950 que a industria se consolidou como eixo dindmico da economia brasileira.

O modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes implantado no Brasil
obteve resultado satisfatorio no que se refere a expansdo industrial, sobretudo porque
logrou implantar um relevante parque industrial que além de moderno era diversificado,
por sua vez, 0 mais importante entre os paises da periferia. Esse processo de
industrializacdo que, como destaca Fiori (1995), se consolida na segunda metade dos anos
1950, no governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, foi possivel gracas a
associacdo entre as grandes empresas multinacionais e os capitais privados nacionais,
ambos impulsionados pelos investimentos estatais expressivos em industrias de base e
infraestrutura. Ainda de acordo com o autor, coube ao estado desenvolvimentista a tarefa
de promover o crescimento, gerir o ciclo econdmico, disciplinar a distribuicdo da riqueza
e tomar frente da insercdo mundial dos interesses nacionais, 0 que por si so, elevou o
Estado a uma posicdo decisiva na reproducédo social, econdmica e politica da sociedade

em construcao.

Importante destacar, entretanto, que se por um lado observou-se no Brasil um
avanco do crescimento econémico no periodo em discussdo, por outro, houve
significativo aumento das desigualdades sociais. De acordo com Coletti (2015), esse foi
o resultado do chamado pacto conservador no qual se apoiou o projeto desenvolvimentista
de expanséo industrial da economia brasileira. Esse pacto conservador, de acordo com o
autor, possuia trés regras de ouro. A primeira se referia @ manutencdo da estrutura
fundiaria que vetou qualquer tipo de reforma agraria no pais, a segunda regra foi a que
definiu o formato da estrutura industrial nacional, fundamentada numa combinagéo
desigual entre empresas estrangeirais, estatais e o capital privado nacional, tendo como
amparo os pesados investimentos publicos em setores indispensaveis a industrializacéo.

A terceira e ultima regra, de acordo com Coletti (2015), diz respeito a presenca massiva
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do Estado nas relacdes trabalhistas e sindicais que veio a garantir ao capital uma
industrializagdo com baixos salarios e com utilizagdo extensiva e rotativa da mao de obra,

por sua vez pouco qualificada.

Do ponto de vista da desconcentracdo regional o periodo que culmina com o avango
do pensamento desenvolvimentista no plano politico e econdmico nacional, bem como as
politicas econdmicas de desenvolvimento regional que foram levadas a cabo no periodo
como o Plano de Metas, Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG) e o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) -falaremos com maior profundidade sobre eles
adiante- levaram ao que Cano (2008) chamou de desconcentragéo regional virtuosa da
economia. De acordo com o autor houve excepcional crescimento do setor primario,
secundario e urbano no periodo, com notavel diversificacdo da estrutura produtiva

industrial nacional.

No que se refere ao crescimento da inddstria de transformacéo, na década de 1970,
Sdo Paulo apresentou um crescimento de 120%, aumento quantitativo superado, todavia,
pela periferia nacional que no mesmo periodo apresentou crescimento de 164% em sua
indUstria de transformacgdo. Era o &pice do processo de desconcentragcdo produtiva
regional no Brasil em que a desconcentracdo ocorreu mediante ao crescimento econémico
de todas as regiBes, porém, desta vez, com maior intensidade nas regides fora do Sudeste.
Ainda de acordo com Cano (2008), no periodo, 0s nexos inter-regionais se fortaleceram
e a estrutura industrial do pais se diversificou, tendo os bens intermediarios, de capital e

duraveis de consumo crescido mais que 0s bens ndo duraveis de consumo.

1.4.2 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico

Aqui cabe uma breve explanacdo sobre os planos de desenvolvimento econdémico
citados anteriormente. A discussao sobre os planos econdmicos e seus desdobramentos
se faz necessaria, uma vez que as medidas econdmicas adotadas em cada uma delas,
segundo ressalta Rodrigues (2015), vao estabelecer e definir, de acordo com o seu
momento historico, as regras do modelo de industrializagdo, as regras da funcdo das
empresas estatais, nacionais e estrangeiras, do tratamento ao capital estrangeiro, da maior

ou menor autonomia nas decisdes econémicas por parte do Estado nacional frente aos
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centros capitalistas industriais e financeiros, das possibilidades de participacéo popular e

da politica salarial.

De modo geral os planos econémicos implementados no periodo desenvolvimentista
da economia brasileira simbolizavam de um lado a situacdo que se encontrava a luta de
classes, de outro lado os interesses das burguesias e sobretudo o cenario politico e

econdmico internacional.

O Plano de Metas (1956-1960), elaborado e implementado no governo do entdo
presidente Juscelino Kubitschek, foi um programa desenvolvimentista que teve como
referéncia as anélises e debates discutidos pelo grupo formado em 1952 pela Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) e o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE). De acordo com Rodrigues (2015), a principal meta do Plano de
Metas foi 0 de promover a industrializacdo do pais, com forte participacdo do Estado, do
capital internacional e das empresas nacionais e estrangeiras. O capital externo passou a
ocupar papel de destaque aliado as novas estratégias das empresas transnacionais em

relacdo aos paises da periferia para a reproducdo ampliada do capital em seu territorio.

Ainda sobre o Plano de Metas, é fulcral destacar o processo de transnacionalizacao
em gue passou a economia brasileira no periodo em um momento em que o capitalismo
monopolista exigia maior integragdo da economia nacional e alteracfes estruturais para o
capital internacional poder se instalar no pais. Rodrigues (2015), ressalta que a classe
dominante brasileira, a partir do governo de Juscelino Kubitschek, ndo mediu esforcos

para atender a demanda do capital internacional.

O Plano de Acdo Econémica do Governo para o periodo 1964-1967, formulado no
ambito de uma ditadura de orientacdo conservadora, tinha como objetivo, entre outros,
conter o processo inflacionario (fruto em grande medida do alto endividamento contraido
pelo pais no Plano de Metas pela emissdo de moeda e contracdo de divida externa), e
preparar as bases para o crescimento econdmico de longo prazo. Para tanto, Rodrigues
(2015) ressalta, que o plano do governo implementou varias medidas, principalmente
financeiras, decorrente da compreensdo de que ndo havia mais possibilidade do
financiamento inflacionario no pais, entdo seria necessario assegurar recursos para o
Estado, por isso a reforma tributaria também era importante. As reformas realizadas, em

situacéo de ditadura e, portanto, livre de oposicao oficial, favoreceram a entrada do capital
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estrangeiro, a partir de investimentos financeiros, pois instituiu-se a corre¢cdo monetaria

e a rentabilidade de titulos pablicos.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico (PND | e PND II), também
implantados sobre a perspectiva do pensamento desenvolvimentista completa o bojo das
politicas de desenvolvimento econdmico implantadas no periodo em tela. Grosso modo,
de acordo com Fonseca (2008), com a elaboracgédo do Il PND (1975-1979), o governo de
Geisel reformulou a estratégia desenvolvimentista proposta pelo I PND (1972-1974). O
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento possuia foco no fomento a producéo de
bens de consumo duraveis (eletrodomésticos, automoveis e outros). J& o 11 PND passou,
segundo o autor, a salientar o incentivo a geragdo de energia e a producdo de insumos
basicos como o petroleo, aluminio e o0 aco e de bens de capital como maquinas, fabricas

e ferramentas.

O Il PND incentivou os investimentos industriais no qual se beneficiaram
amplamente as empresas de origem internacional. O plano econémico, ressalta Rodrigues
(2015), colocou o Estado, a partir de financiamentos e fortalecimento das empresas
estatais, a reboque de tal politica e como subsidio as empresas transnacionais, com 0
fornecimento de bens e servigos que essas empresas demandavam e, além disso, também
incentivou o endividamento externo, em uma situacdo de elevada oferta de divisas no
mercado internacional e taxa de juros baixa, porém flexivel. O problema de tal fato,
residiu, entretanto, no fato de que em 1979 ocorre o choque do petréleo e os Estados
Unidos aumentam significativamente a taxa de juros em ddlar, elevando sobremaneira a
divida brasileira. Quando estoura o que se convencionou a chamar de a crise da divida
externa brasileira, o pais a voltar a canalizar o excedente de sua economia para pagar 0s
juros dessa divida e, posteriormente, adere as diretrizes do neoliberalismo,

comprometendo ainda mais as possibilidades de controle sobre seu excedente econdmico.

1.4.3 As superintendéncias de desenvolvimento regional

No interior dos referidos planos nacionais de desenvolvimento econdmico foram
criadas as superintendéncias de desenvolvimento regional. Era a primeira vez em que se
criava instituicdes dedicadas & questdo do planejamento regional. Como ja visto

anteriormente, estavam cada vez mais latentes as desigualdades regionais no Brasil,
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especialmente, a regido Nordeste que havia se constituido em motivo de preocupacdo de
politicas federais desde a primeira década do século XX, com a cria¢do, por exemplo, da
Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (Ifocs), em 1909.

Entretanto, de acordo com Neto et. al. (2016), somente na década de 1950 é que
se tomou impulso o esforco de planejamento e criagéo institucional. No governo Vargas,
houve também a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, e depois, em
1956, no governo Juscelino Kubitschek, tendo a frente Celso Furtado, fora criado o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) culminando, em 1959, com a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) no ambito do
Plano de Metas. Também foram criadas em 1966 a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam) em 1966 e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

Oeste (Sudeco) ja no governo militar e no &mbito do PAEG em 1967.

De acordo com Neto et. al. (2016), deu o tom ao funcionamento dessas
superintendéncias regionais o objetivo de realizar o processo de industrializacdo nas
chamadas periferias nacionais, com o objetivo de fazer as regibes Nordeste e Norte
alcancarem niveis mais elevados de produto por habitante, a partir da atracdo e da
implantacdo de setores industriais novos nos tecidos produtivos regionais preexistentes.
Ainda de acordo com Neto et. al. (2016) os instrumentos e recursos da politica regional
nacional explicita destinaram-se, prioritariamente, para a atracdo de empreendimentos
privados externos as regifes-alvo, sendo os mecanismos de isen¢do fiscal e financeira
intensamente utilizados para permitir a reducdo do custo de instalacdo do capital
produtivo e consequente manutencdo ou aumento da rentabilidade deste capital externo

as trés regides.

A trajetdria das superintendéncias regionais de desenvolvimento foi semelhante.
Elas surgiram do imperativo de reduzir a imensa desigualdade socioeconémica do Brasil,
proporcionaram algumas conquistas para suas regides, entretanto acabaram, de acordo
com muitos estudiosos do assunto, tendo os objetivos deturpados pela ditadura militar. Ja
na redemocratizacdo do pais, sucumbiram a corrupcdo. A Sudeco foi a primeira a ser
extinta, em 1999, no governo Collor de Mello. A Sudene e a Sudam foram extintas juntas,
no ano de 2001, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, que as substituiu

por uma estrutura mais enxuta, na forma de Agéncias de Desenvolvimento.
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Para Couto e Xavier (2020) o debate é retomado em 2003 com a cria¢do do Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) no primeiro governo Lula,
institucionalizado em 2007 pelo decreto n° 6.047 e atualizado em 2019 pelo decreto 9.810
ja no governo Bolsonaro, como parte de um esforco de se repensar politicas focalizadas
na problematica, a partir de um diagndstico socioeconémico que denota a manutencao
das disparidades regionais e propde uma reversdo dessa realidade via exploragdo dos
potenciais de desenvolvimento das regiGes no pais. A discussdo aprofundada dessa

questdo se dara em momento oportuno nas proximas sessoes.
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CAPITULO 2 - DA INFLEXAO A RETOMADA DA
DESCONCENTRACAO PRODUTIVA

2.1 Esgotamento do nacional desenvolvimentismo, neoliberalismo e a desconcen-
tracdo espuria (1980-1990)

De acordo com Fiori (2001) no inicio da década de 1980, quatro choques, quase
simultaneos, como o aumento das taxas de juros internacionais, 0 aumento do preco
do petroleo, a queda dos precos das commodities e a exclusdo do Brasil do mercado
financeiro internacional, apds a moratdria do México no ano de 1982 culminaram com
efeito em cadeia sobre a inflagio, o0 endividamento interno, o0 cambio e,
consequentemente o crescimento econdémico. Em dltima instancia esses choques
adversos culminaram também com o esgotamento e faléncia do modelo estatal ou

desenvolvimentista de crescimento econdmico adotado nas décadas anteriores.

O esgotamento do modelo desenvolvimentista desembocou na chamada “década
perdida” caracterizada pela estagnagdo econdmica e pela hiperinflagdo, resultado, por seu
turno, das politicas ortodoxas recessivas impostas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) a partir da crise da divida externa brasileira. S6 para citar um dado (ver grafico 01),
a economia brasileira nos anos 1980 e 1990, cresceu a uma média de 3% e 1,8%,
respectivamente, ao ano, nimero substancialmente inferior aos apresentados nas décadas

anteriores: 8,8% de crescimento nos anos 1970 e 5,4% nos anos 1960.
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Gréfico 01- Média da taxa de variacao real do PIB por ano por década (%o) -

Brasil
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Fonte: IBGE. Informacdes disponiveis no Sistema Gerenciador de Séries Temporais do

Banco Central. Elaboragéo: O autor.

A década de 1980 e, principalmente a década de 1990, foram marcadas pelo
avanco do pensamento e do receituario neoliberal?> no Brasil. No plano ideoldgico a
ascensao da programatica neoliberal no Brasil remonta ao Consenso de Washington, que
ocorreu em 1989 na capital dos Estados Unidos, em que, no bojo das discussdes travadas,
se concretizou a efetiva confirmacdo da proposta neoliberal que o governo norte-
americano recomendava como pre-condicdo a concessao de ajuda financeira externa. Para
Teixeira (1998), o conjunto das deliberacdes aprovadas no Consenso de Washington
3pode ser condensado em dois aspectos fundamentais, sendo eles a redugdo do tamanho

do Estado e abertura da economia.

2 Sobre o neoliberalismo ver: HARVEY, David. O neoliberalismo — histéria e implicac@es. S&o Paulo:
Loyola, 2008.

3 Um eshoco do plano neoliberal deu-se com as 10 regras do Consenso de Washington, que propds uma
cartilha bésica que as economias neoliberais (em especial as economias em desenvolvimento que quisessem
aderir a ajuda oferecida pelo FMI e pelo Banco Mundial) deveriam seguir. Sao elas: disciplina fiscal;
reducdo dos gastos publicos; reforma tributaria; ruros de mercado; cambio de mercado; rbertura comercial;
investimento estrangeiro direto; privatizacdo de empresas estatais; desregulamentacdo (flexibilizagdo de
leis econdmicas e trabalhistas); direito a propriedade intelectual.
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Do ponto de vista da agdo politica concreta, os principais elementos que
caracterizam a politica neoliberal que foi implementada no Brasil, sobremaneira a partir
do governo Collor de Melo (1990-1992), sdo a orientacdo de abertura financeira e
comercial das economias ao capital internacional, forte politica de privatizaces,

desregulamentacdo do mercado de trabalho e reducéo de direitos trabalhistas e sociais.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, as estratégias nacional-
desenvolvimentistas foram abandonadas. Nesse novo cendrio de avanco do
neoliberalismo, caracterizado por uma mudanca profunda no padrdo de intervengdo do
Estado na economia, seja para a liberagéo das forgas de mercado, seja para a reducdo do
chamado intervencionismo de tipo desenvolvimentista, o desenvolvimento de cada regido
ficou a cargo das préprias regides. Ndo haveria mais aqui, um ator que comandasse,
regulasse ou comandasse 0 processo de desenvolvimento regional. No que se refere ao
movimento de disputa inter-regional por recursos e investimentos, Abdal (2017) destaca
ainda que, houve um processo de desresponsabilizacdo do Estado nacional pelo
desenvolvimento regional, com a consequente responsabilizacdo dos estados e
municipios pelos seus respectivos destinos econdémico-produtivos. Essa transferéncia de
responsabilidades, segundo o autor, a0 mesmo tempo em que promoveu o deslocamento
do lugar das politicas de desenvolvimento, foi acompanhada por uma mudanca de foco
que deixou de ser o combate as desigualdades regionais, passou a ser o da promogéo da
competitividade regional, mesmo que isso em muitas vezes viesse a implicar em novos

desequilibrios regionais e em uma competicdo nada salutar por recursos e investimentos.

De acordo com Abdal (2017), no periodo, o processo de reestruturacdo produtiva
avanca e se caracteriza por um rapido processo de modernizacdo tecnoldgica das
empresas via importacdo de maquinas e equipamentos, alavancado pelo contexto
macroecondémico do Plano Real, a saber, moeda estavel, altas taxas de juros e cambio
valorizado. Ainda de acordo com o autor 0 processo de reestruturacdo encerrou uma
tendéncia de aumento da produtividade desacompanhada de aumento do nivel de
emprego, cujos principais determinantes foram a externalizagdo de atividades ndo ligadas
ao centro da producdo, a introducdo de novas formas de organizacdo da producdo e a

eliminacdo de linhas e produtos menos competitivos.

Se do ponto de vista do desenvolvimento regional houve uma inflexdo no
processo, também n&o foi diferente do ponto de vista da desconcentragéo regional que, a

partir de 1980 até meados de 2000, Cano (2008) a chamou de espdria. De acordo com o
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autor no periodo da década perdida, de elevada inflacdo e baixo crescimento econémico,
tanto o estado de Séo Paulo como o restante do pais apresentaram baixo crescimento e o
pequeno decréscimo da participagdo de S&o Paulo (desconcentragdo regional produtiva)
decorreu, em varios segmentos produtivos, de diferenciais de taxas negativas ocorridas
em ambas regibes ou, se positivas, de baixa dimensdo. Isso significou uma
desconcentracdo muito mais por efeito estatistico do que decorrente de expressivos
aumentos territoriais de producdo. Cano (2008) também ressalta que os instrumentos da
chamada Guerra Fiscal ja& davam seus primeiros passos, alterando artificialmente a
localizagd@o de pequena fracéo da producdo industrial, fazendo com que aumentasse essa

desconcentracdo aparente, ou esplria em seus termos.

Os anos posteriores a 1989 ate a metade dos anos 2000, caracterizado pela adogéo
das politicas macroeconémicas de corte neoliberal, periodo no qual, embora a inflagdo
fosse fortemente reduzida a partir de julho de 1994, o crescimento médio anual da
economia, em especial da industria de transformacdo, permaneceu baixo. Para Cano
(2008), embora o expressivo crescimento das exportacbes agropecuarias e minerais e a
significativa expansdo da producdo de petréleo tenham afetado positivamente a
desconcentracdo, ela continuou predominantemente espuria, dado que a Guerra Fiscal foi
intensificada por todo o territorio nacional. Para o autor o enfraquecimento dos eixos
estruturantes da perspectiva nacional abre um vasto espago para a concorréncia entre 0s
lugares, tomada pela l6gica empresarial privada. Uma espécie de leildo se da para a
atracao de grandes empreendimentos privados, em que a Unica certeza Sao 0S Custos e as

concessdes por parte dos governos locais, mas nédo as contrapartidas das empresas

2.2 A retomada do processo de desconcentracdo produtiva no Brasil (1990-2020)

Ao se optar pelo uso do termo “retomada” para definir o processo de
desconcentragdo produtiva vivenciado pelo Brasil pos década de 1990, corre-se 0 risco
de induzir o leitor a interpretar que esse processo retoma nos mesmos moldes o processo
trilhado pelo pais no seu auge de desconcentragdo produtiva. Por este motivo, adverte-se
que o que ocorre, na verdade, € uma continuidade, em novos contextos, do processo

iniciado na decada 1970, porém agora com novas dindmica e intensidade.

Se em 1970 a desconcentracdo se torna vigorosa, na decada de 1980 ela perde o

ritmo anterior e agora, novamente, procura retomar os seus rumos. O que se tem de
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registrar é que ela, desde que iniciada, ndo deixou de acontecer, seja mais ou menos
vigorosa, “virtuosa” ou “espuria”, a desconcentracdo ¢ um processo que teve
continuidade, mesmo na década de 1980 onde a politica nacional de desenvolvimento
regional fora deixada de lado, por razdes vistas anteriormente. O desfio estd posto e
compreender como tem se dado o processo de desconcentracdo recente na economia
brasileira é fulcral para o entendimento da dinadmica prdpria do capitalismo nacional. E

com este objetivo que se propde as sessdes seguintes.

2.2.1 Industrializacéo tardia e desindustrializacédo precoce: A trajetoria recente

da atividade industrial no Brasil

Se por um lado, o Brasil passou por um processo de industrializacdo tardio ou
retardatario?, enquanto Inglaterra, por exemplo, consolidava ja na segunda metade do
século 19 a sua Segunda Revolugdo Industrial, por outro, o pais vive um processo gradual
e precoce de desindustrializacdo de sua estrutura produtiva. Cano (2012), analisa que 0
processo de desindustrializacdo em curso no Brasil se deve a fatores como auséncia de
politicas industriais e de desenvolvimento aliado a juros elevados com falta de

investimentos produtivos, cAmbio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial.

De acordo com dados do IBGE, no seu auge o setor industrial brasileiro
contribuiu, em 1985, com 48% do PIB nacional e desde entdo vem perdendo participacdo
na composicao deste indicador. Em 2017 a sua participacdo atinge a minima histérica de
21,1% e em 2021 o setor industrial retoma timidamente contribuindo com 23,6% do PIB,

o gréafico 02 ilustra os dados.

Grafico 02- Participacéo da industria total (%) no PIB brasileiro 1947-2021

4 Aindustrializacdo do Brasil é considerada um processo tardio, uma vez que teve inicio cerca de um século
apos o surgimento das primeiras inddstrias na Europa. As primeiras manufaturas foram abertas pais durante
o0 século X1X, mas foi somente a partir da década de 1930 que o processo ganhou forga. Para saber mais
sobre a industrializacdo retardataria do Brasil ver Capitalismo Tardio de Jodo Manoel Cardoso de Mello
(1975).
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Fonte: Contas Regionais do Brasil (IBGE). Elaboracéo: o autor.

Como pdde se observar no grafico 02, entre 1985 e 2021 a participacdo da
industria total na formacao do produto nacional caiu pela metade. A constatacdo é ainda
mais evidente na industria de transformacé@o que no mesmo periodo perdeu participacao
em mais de 66% na composicao do PIB, caindo de 35,9% em 1885 para 12% em 2021.
Observe o gréafico 03.

Grafico 03- Participacdo da industria de transformagéo (%) no PIB
brasileiro 1947-2021
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Fonte: Contas Regionais do Brasil (IBGE). Elaboracéo: o autor.
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De acordo com Ribeiro et al. (2021), o processo de desindustrializacdo ja ocorre
em paises desenvolvidos desde a década de 1960 e 1970 e ndo necessariamente deve ser
classificado como um processo negativo, uma vez que a queda na participacdo da
industria no emprego e no valor adicionado pode estar associada a uma transferéncia para
0 exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor
valor adicionado. Ainda de acordo com os autores, a desindustrializacdo, nesses paises,
estaria acompanhada do aumento na produgdo de bens industrializados intensivos em
trabalho qualificado, ligados a setores de alto contetido tecnoldgico. Assim, esse padréo

de desenvolvimento gera reducdo do emprego industrial, em termos relativos.

Segundo Ribeiro et al (2021), 0 mesmo ndo ocorre, entretanto, nos paises pobres
ou subdesenvolvidos que, por sua vez, ndo consolidaram ainda os impactos positivos da
industrializacdo. Palma (2005) definiu como precoce o0 processo de desindustrializacéo
nesses paises e destaca que tem se efetivado com frequéncia no ambito da América Latina.
De acordo com o autor, a desindustrializacdo assume, nos paises subdesenvolvidos, um
perfil diferente daquele observado nas economias desenvolvidas, pois a expansao relativa
se manifesta em segmentos econdémicos de menor valor agregado, como agricultura e

mineragao, o que pode limitar seriamente o seu crescimento econdmico.

De acordo com Neto et al. (2020), a forma pela qual a reestruturacao da atividade
industrial se apresentou nas Ultimas décadas no Brasil possui um carater

predominantemente regressivo:

Para efeitos da presente discussdo, a regressividade industrial
é definida pela atuacdo conjunta de trés fatores: a) baixo
crescimento de seu VTI, b) reducdo da produtividade média
por trabalhador, e c) perda de densidade industrial pelo
aumento de importancia das atividades intensivas em recursos
naturais e em trabalho. (NETO et al, 2020, p. 586)

Sobre o primeiro fator, os autores identificaram, ao analisar os dados do VTI da
industria brasileira entre os anos de 1996 e 2015, que o ajustamento da industria nacional
se caracterizou pelo predominio de baixas taxas anuais de crescimento da atividade
produtiva. Como pode se observar na tabela 01 é possivel verificar, de acordo com dados
compilados por Neto et al. (2020), dois movimentos distintos. No primeiro movimento, a
indUstria extrativa avanca mais de 14% no seu VTI entre os anos de 1996 a 2015, no
segundo, a industria de transformacao avanca timidos 1,23%. O movimento de acelerado

crescimento da inddstria extrativa, entretanto, pouco conseguiu alterar a trajetéria de
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crescimento do VTI da industria total que permaneceu relativamente baixo, 1,8% no

periodo.

Outra informacéo relevante que os dados apresentam diz respeito a classificacao
das inddstrias por fator competitivo. Chama atencdo o crescimento das industrias
Intensivas em recursos naturais, entre os anos 1996 e 2015 seu VTI aumentou em 4,29%
enquanto as intensivas permaneceram praticamente estagnadas e as intensivas em
trabalho e diferenciadas com reducdo em seu VTI. Destaque também para a industria
baseada em ciéncia com aumento em 4,81%, de acordo com Neto et al. (2020), essas
apresentam também forte aceleracdo, entretanto, partem de uma base comparativa

pequena e estdo em fase de consolidacdo de suas atividades.

Quanto ao segundo fator, a saber a reducdo da produtividade da industria, Neto et
al. (2020) destacam que em processos de modernizacgao produtiva e de mudanca estrutural
é esperado que as atividades industriais sejam portadoras da elevacdo da produtividade
geral da economia. Nas décadas recentes, contudo, isso aconteceu com pouca intensidade
no Brasil. A produtividade industrial média, estimada pela relacdo entre 0 VTI e 0 nimero
de pessoas ocupadas na industria (VTI/POC) apresentou caracteristicas divergentes do
padrdo esperado. Como pode se observar na tabela 01, de maneira geral a industria teve
um teve um decréscimo em sua produtividade entre os anos de 1996 a 2015 em 0,12%.
Destaque novamente para a industria de transformacdo, especificamente no periodo ente
1996 e 2006 em que o indice produtividade caiu em 1,9%, isso se deu, de acordo com 0s

autores, devido aos impactos da abertura comercial.

Entre os anos de 2007 e 2015, entretanto a industria de transformacéo retoma o
crescimento da sua produtividade, entretanto insuficiente para reverter o quadro de perda
de produtividade visto nos anos anteriores. Na industria extrativa, por outro lado, a
produtividade média se elevou em 4,82% no periodo de 1996 a 2015, ante 0,12% da
indUstria de transformacéo. O movimento foi mais intenso no periodo 1996-2006, puxado
sobremaneira pelo boom das commodities no mercado internacional, no periodo a

produtividade média do setor avangou em 6,9%.

Quanto ao terceiro fator, especializacdo setorial regressiva, Neto et al (2020),
destacam que a estrutura industrial brasileira de maneira geral perdeu densidade técnica
no periodo. Do ponto de vista do VTI, a industria de transformagdo vem perdendo

partipagdo no VTI da industria total. Como pode se observar na tabela 01, em 1996 a
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industria de transformacéo participava com 97,7%, em 2015 caiu para 90,7%, atualizando
os dados, em 2020 o movimento de queda na parti¢do continuou e fechou o ano em 87,3%.

Por outro lado, a indUstria extrativa aumentou sua participagéo no periodo.

Do ponto de vista do fator competitivo tambem fica evidente o carater
regressivo da especializagdo setorial da industria. Como pode se observar na tabela 01 as
atividades ligadas ao setor de recursos naturais aumentaram consideravelmente sua
participacdo nos altimos anos, de 34,5% do VTI industrial em 1996 para 49,5% em 2015.
Portanto, pode-se verificar, a partir deste recorte analitico que houve no periodo forte
especializacdo produtiva em atividades ligadas a recursos naturais. Assim, de acordo com
os autores “ao invés de aumentar a diversificacdo setorial, o pais viu sua inddstria se
tornar mais dependente e concentrada em ramos ligados a atividades baseadas em
recursos naturais.” (NETO, et al, 2020, p. 589)

Tabela 01 - Evolugédo do Valor da Transformacéo Industrial (VTI), da
produtividade média e composicao (%) das atividades industriais no VTI, por tipo

de industria e fator competitivo no Brasil

. 0 -
Taxas Geométricas Anuais (%) de Crescimento Composicio (%) do valor

5 i da transformagéo
Valor da Tra”S(‘c\(}rT'I‘)a‘?ao Industrial 5o tividade Média (VTI/POC) industrial (VT1)

1996/2015 1996/2006 2007/2015 1996/2015 1996/2006 2007/2015 1996 2006 2015

Total 1,81 1,66 1,93 -0,12 -1,43 0,83 100 100 100
Extrativa 14,5 4,31 9,38 4,82 6,93 2,39 2,3 8,2 9,3
Transformacéo 1,23 1,43 1,55 -0,54 -1,9 0,43 97,7 91,8 90,7

Fator Competitivo

Recursos 429 3,22 3,81 1,51 2,03 0,78 34,5 44,7 49,5
naturais

Trabalho -1,16 1,81 0,8 -0,91 -3,49 1,57 14,4 10,4 11,5
Escala 0,82 -0,7 0,4 -0,86 -1,06 -0,97 35,5 31,9 26,2
Diferenciada -1,07 1,13 -1,26 -2,01 -3,04 0,65 134 9,8 7,1
Baseada em 481 173 6,59 1,24 -2.16 0,28 23 32 57
Ciéncia

Fonte: Dados brutos: Valor da transformacao Industrial (VTI) e populagéo ocupada (POC). Pesquisa Anual da IndUstria
- PIA, IBGE. Deflator utilizado: IPA-FGV (2015=100). Elaboracéo: Neto et al (2020)
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Em suma, a continuidade do processo de desconcentracdo produtiva regional no
Brasil, como revelam os dados, tem se processado, com relevantes transformacdes, em
curso desde a década de 1990. Estas, por sua vez, devem ser levadas em conta ao se
analisar o deslindamento da questdo, em especial as transformacdes observadas na

industria extrativa e de transformacao.

2.2.2 As novas tendéncias do desenvolvimento regional brasileiro: Recorte

macrorregional

Novamente, do ponto de vista regional, destaca-se aqui as novas tendéncias do
desenvolvimento regional brasileiro. Com vistas ao recorte macrorregional, 0 que se
observa é uma tendéncia a perda de participacdo da industria de transformacdo no VAB
das regides brasileiras. De acordo com Ribeiro et al (2021), o que se pode observar, com
base na andlise das contas regionais do Brasil, & que todas as regiBes apresentaram
crescimento relativo do setor de servicos no seu VAB. Segundo os autores, 0 setor
agropecuario experimentou peso relativo superior a média nacional nas regiées Norte,
Centro-Oeste, Sul e Nordeste. Destaque paras as regides Norte e Centro-Oeste, cujas
estruturas agropecudrias tém expressiva ligacdo com as atividades de exportacdo, o que
se observa € uma importante tendéncia de crescimento da participacdo relativa desse setor

a partir do ano 2005.

Ao observar os dados compilados na tabela 02, sobre a regido Norte, o que se pode
destacar é que a participacao relativa do setor industrial caiu 1,4 ponto percentual no VAB
total regional, ao passo que a industria de transformacao caiu 4,5 pontos percentuais entre
2002 e 2017. De acordo com Ribeiro et al (2021), a reducdo da importancia relativa desse
tipo de industria na regido se deve aos efeitos da perda de dinamismo da economia
nacional sobre a producdo industrial do Polo Industrial de Manaus (PIM), com a
predominio da industria eletrdnica e de motocicletas, que sofreram forte queda de
demanda no contexto de crise econdmico-financeira pds 2008, chamada também de crise

do subprime americano.

A partir de 2012, alguns segmentos industriais instalados no PIM comecgaram a

registrar queda da producédo, o0 que se agravou em 2015. Por outro lado, a industria
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extrativa apresentou avango de 3,3 pontos percentuais no periodo em analise, puxado
sobremaneira, pelo boom das commodities. A ampliagdo da importancia relativa da
indUstria extrativa na regido Norte, destaca os autores, esteve relacionada a sua
articulacdo aos fluxos de comércio internacional, em especial a expansao das exportacdes
de minérios de ferro pelo estado do Para, principal unidade da federacao ofertante desse
produto no mercado internacional, vale destacar ainda a presenca da VALE na regiéo,

como uma importante empresa do setor de mineragé&o.

A regido Nordeste do Brasil, como pode se observar nos dados da tabela 02,
apresentou queda no VAB da indUstria total, extrativa e agro, estabilidade na industria da
transformacao e avanco de 6,8 pontos percentuais no VAB do setor de servig¢os no periodo
analisado. De acordo com Ribeiro et al (2021), ap6s um periodo de crescimento entre 0s
anos 2002 e 2009, a partir de 2010 a industria de transformacdo comegou a diminuir sua
participacdo na estrutura produtiva, recuperando parte da participacao relativa no VAB
nos anos seguintes. Os autores destacam ainda que as politicas de atracdo de investimento,
leia-se guerra fiscal, praticadas pelos estados do Nordeste no final dos anos 1990 e na
primeira década dos anos 2000 influenciaram a tomada de decisdes de investimentos
principalmente de segmentos industriais intensivos em méo de obra, sobretudo o de
calgados. Destaque também para as politicas de transferéncias de renda, investimentos do
PAC e as politicas de combate aos efeitos da seca que contribuiram com o efeito de
retomada de participacdo no VAB da industria de transformacéo na regido apos a queda

apresentadas nos anos anteriores.

Na regido Centro-Oeste, como pode se observar, apresentou pequena ampliacao
do peso relativo da industria de transformacdo na sua estrutura produtiva entre 0s anos
2002 e 2017, puxado pela expansdo da agroindlstria, notadamente a indlstria de
alimentos, bastante articulada a producdo agropecuéria. Por outro lado, é importante
destacar ampliacdo de ramos mais sofisticados, como o farmacéutico e o automotivo,

concentrados em municipios do estado de Goias como Anapolis e Cataldo.

E essencial destacar dois fatores explicativos para o aumento
da importancia relativa da indUstria de transformacao na regiao
Centro-Oeste: i) a ampliacdo da producdo agropecuaria
(sobretudo bovinos, milho e soja), em grande medida para
exportacdo, provocou efeitos dindmicos sobre setores como
processamento de alimentos, frigorificos, beneficiamento de
sementes; além disso, ii) os trés estados da regido tém
conseguido atrair investimentos industriais resultantes de
incentivos fiscais. (RIBEIRO et al., 2021, p.13)
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A discusséo sobre a expansdo do capital industrial para a regido Centro-Oeste do
Brasil e as implicagOes regionais do processo serdo retomada com maior profundidade no

capitulo trés deste trabalho.

A regido Sudeste, que concentra a maior parte da produgédo nacional, apresentou
queda de 6,4 pontos percentuais de participagdo da industria no VAB entre 2002 e 2017.
A industria de transformacéo teve sua participacdo na estrutura produtiva reduzida em 2,4
pontos percentuais. Seguindo a tendéncia da regido Sudeste, na regido Sul, que concentra
mais de 20% da producdo industrial nacional, a participacéo da industria de transformacao

no VAB regional sofreu queda de 2,0 pontos percentuais.

Ainda com base nos dados das contas regionais do Brasil, Ribeiro et al (2021), prop6e

a seguinte periodizacao:

e 2002-2008: queda menos acentuada da participacdo da industria de transformacao

sobre o VAB para todas as macrorregides brasileiras;

« de 2008 em diante: queda mais acentuada da participacdo da industria de transfor-

macao sobre o VAB para as macrorregides, exceto para a regido Centro-Oeste.

Essas informac6es sugerem, de acordo com Ribeiro et al (2021), que a dindmica de
crescimento do pais no periodo de 2004 a 2008, advindo do dinamismo das atividades
exportadoras, do fortalecimento do mercado interno e de estimulos ao investimento, em
vez de evitar a desindustrializacdo nas macrorregides brasileiras, a arrefeceu. Por outro
lado, de acordo com os autores, ap6s a crise do subprime de 2008, as mudancas na
demanda internacional, em conjunto com uma sucess@o de eventos que levaram a uma
mudanca de politica macroecondmica e do ritmo de crescimento do pais, intensificaram

a queda da participacdo da industria de transformacéo no VAB.

Tabela 02 - Participacéo (%) das atividades econdmicas no (VAB),

Brasil e macrorregides brasileiras, em anos selecionados

Brasil Norte
Ano Agro. Ind. Ind. Ind. Servigos Agro. Ind. total Ind. Ind. transf. Servigos
total extrat. transf. extrat.
2002 6,4 26,4 2 14,5 67,2 10,4 27,6 31 141 62
2007 52 27,1 3 16,6 67,7 79 27,4 3 15,2 64,7
2012 49 26 45 12,6 69,1 94 29,5 9,6 9,8 61,2
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2017 53 21,1 1,6 124 735 10,5 26,2 6,4 9,6 63,3
2020 6,6 22,5 29 12,3 9,9 323 13,9 9,3
Nordeste Sudeste

Ano Agro. Ind. Ind. Ind. Servigos Agro. Ind. total Ind. Ind. transf. Servigos

total extrat. transf. extrat.
2002 10 23 19 9,7 67,1 3,1 27,9 2,7 15,6 69
2007 8,1 22 2,6 10,5 69,9 28 29,5 4,2 18,4 67,7
2012 6,2 21,7 2,7 7,6 72,1 24 27,7 6,4 134 69,8
2017 6,6 18,9 0,5 9,6 74,5 2,5 215 2,1 13,2 76,1
2020 8,9 19,1 0,8 9 2,7 22,8 3,6 12,9

Sul Centro-Oeste

Ano Agro. Ind. Ind. Ind. Servicos Agro. Ind. total Ind. Ind. transf. Servigos

total extrat. transf. extrat.
2002 10,8 29,1 0,2 19 60,1 115 16,3 04 6,5 72,2
2007 8,6 28,8 0,2 20,5 62,6 83 16,1 0,6 7,7 75,7
2012 73 28,1 0,2 18,1 64,6 10,8 16,8 0,6 74 72,4
2017 8,5 24,6 0,2 17 66,9 9,9 13,9 0,3 6,9 76,2
2020 9,9 253 0,2 16,9 14,5 15,4 0,3 8,2

Fonte: Contas regionais do Brasil (IBGE), vérios anos. Elaboragao

autor.

Observando a tabela 03 da participacdo percentual das cinco macrorregides no
VAB nacional e no VAB da industria de transformagdo em anos selecionados, constata-
se a continuidade da desconcentracdo regional da industria brasileira. Os dados
evidenciam que a desconcentracdo da industria de transformacéo do Sudeste para demais

regibes € mais intensa que a descontracdo do conjunto das atividades econdmicas ou

industria total.

: Ribeiro et al (2021). Atualizada pelo

Tabela 03 - Participacdo (%) das cinco macrorregiées no VAB nacional e no VAB

da industria de transformacao, em anos selecionados

N 2002-
RegiGes 2002 [2005 |2010 |2015 |2017 |2018 [2019 |2020 | 2020
Total 4,8 51 55 55 58 57 59 | 65 | 354
Norte
Ind. | a7 | 47 | 47 | a6 | 45 | a2 | 4 | 49| 42
transformagéo
Total 135 | 134 | 139 | 145 | 148 | 147 | 144 | 144 ] 67
Nordeste
Ind. N 8,7 9 | 107 | 114 | 111 |108 |[105] 167
transformacéo




Total 565 | 567 | 553 | 532 | 52 | 522 | 523 | 513 -74
Sudeste _
Ind. _ | 608 | 619 | 602 | 555 | 551 | 553 | °46 | 54 |-1L2
transformacéo
Total 164 | 16 | 16 | 169 | 171 | 171 | 172 [171] 43
Sul
Ind. | 215 | 206 | 211 | 234 | 233 | 233 | 244 | 233 84
transformacéo
Total 89 | 89 | 93 | 99 | 103 | 103 | 102 [108] 213
Centro- Ind
Oeste | N .| 4 | 41 | 51 | 58 | 58 | 57 || 728
transformacéo

Fonte: Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos. Elaboracdo: Ribeiro et al (2021) Atualizada pelo

autor.

O grafico 04 evidencia que somente entre 0s anos de 2002 e 2020, a regido Sudeste

perdeu participagdo em 11,2% da sua indudstria de transformacdo no VAB nacional

enquanto, por outro lado, a regido Centro-Oeste aumentou sua participacdo em 80%.

Gréfico 04 - Variacéo da Participacdo da Indastria de Transformacao (%) no
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O mesmo fendémeno é evidenciado no gréfico 05 sobre a participacdo da industria

total das regides brasileiras no VAB nacional. A regido sudeste perde participa¢do no
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mesmo periodo (-7,4%) enquanto que a industria do Nordeste e Centro-Oeste aumentam

sua participacdo em 35,4% e 21,3% respectivamente.

Gréfico 05 - Variacdo da Participacao da Induastria Total (%) no VAB nacional
2002-2020- Regides Brasileiras
40
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Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos. Elaboracdo: o autor.

Em que pese o curto periodo de analise (2002-2020), é possivel perceber a
dindmica regional da industria no Brasil nos Gltimos anos. Ainda concentrada na regido
Sudeste e Sul do pais (Ver mapa 01), a indUstria da transformacédo esta avancando para
as outras regides. A tendéncia verificada no periodo analisado é do aumento da
participacdo dessa industria na Regido Centro-Oeste que aumentou sua participacdo
relativamente a regido Norte e se aproximou da regido Nordeste, contudo ainda muito

distante da regido Sudeste.

No mapa 02 sobre a industria total se verifica a mesma tendéncia, com a regido
Centro-Oeste se aproximando da regido Nordeste em termos de participagcdo no VAB da
industria total brasileira, entretanto ainda distante da regido mais industrializada do pais.
Como também pode se observar no gréafico circular 06 abaixo, onde a regido Sudeste do

pais, ainda em 2020 concentra mais de 50% da industria nacional.
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Graéfico 06- Participacdo da industria total (%) das cinco macrorregiées no VAB

nacional- Ano 2020

Centro-Oeste
11%

Nordeste
14%

Sudeste
51%

Norte M Nordeste M Sudeste MSul ™ Centro-Oeste

Contas regionais do Brasil (IBGE), varios anos. Elaboracdo: o autor.

A sintese dos dados apresentados em escala macrorregional evidencia a tese da
desconcentracdo da industria do Sudeste para demais regides brasileiras, principalmente
em direcdo as regides Sul, Centro-Oeste e Norte do pais. Entretanto, essa tese ganha novos
contornos quando tomada a partir do recorte ou escala territorial das microrregies

geogréficas.
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MAPA 1 - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
NO PIB - EM %, POR REGIAO DO BRASIL - 2002
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MAPA 2 - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA TOTAL NO PIB
- EM %, POR REGIAO DO BRASIL - 2002
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2.2.3 A desconcentracgdo concentrada: Recorte microrregional

Na década de 1990, Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996), trouxeram para a
discusséo regional nacional o conceito de Aglomeracéo Industrial Relevante (AIR), que
corresponde a microrregides geograficas com 10 mil ou mais empregos industriais em
cada ano. Com o intuito de investigar a forca das economias de aglomeracdo produzidas
pela industria no territdrio brasileiro, verificaram, para as décadas de 1970, 1980 e 1990,
que estava em curso no pais um processo de “desconcentracdo concentrada” e restrita a
um poligono industrial que, de modo geral, compreendia um certo nimero representativo

de microrregides industriais das regides Sudeste e Sul do pais.

Partindo da mesma leitura de Diniz e Crocco (1996), Neto et al (2020), avaliam
que resultou da analise destes autores que o problema da concentracdo da atividade
industrial ndo se resumia a relacdo Sudeste versus demais regides, mas sim a que 0 campo
aglomerativo e de atragdo da indUstria no Brasil crescia a partir da regido metropolitana
de Séo Paulo em diregcdo ao interior do estado e somente em seguida para as demais

economias da propria regido Sudeste e, finalmente, para a regido Sul do pais.

Nas pesquisas iniciais de Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996), a preocupacédo
fundamental foi asseverar a existéncia de uma area poligonal onde se localiza a dindmica
industrial brasileira. De modo geral concluiram que as AIRs que perfazem este poligono
preferencial para a atividade industrial estdo situadas exclusivamente em porcdes das
regides Sudeste e Sul do pais, compondo, por sua vez, um territério relativamente
homogéneo e favoravel ao desenvolvimento das atividades industriais de maior valor
agregado. Saboia (2001) e Abdal (2017) também concluiram, mais tarde, que, pelo menos
até 2011, o poligono preferencial ainda se constituia em area relevante para a industria

brasileira.

De acordo com Neto et al (2020), ja em 2015, as AIRs de outras regifes, como a
regido Centro-Oeste apresentaram elevados valores de produtividade e, até mesmo, acima
dos padrdes da regido Sudeste. Contudo, 0s autores destacam que que a regra geral que
prevaleceu no periodo foi de queda no valor absoluto da produtividade, entre 0s anos
2000 e 2015, em todas as regides, puxado, sobremaneira pela a forte depressao econémica

gue se instalou no pais neste ultimo ano.
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CAPITULO 3: O AVANCO DO CAPITAL INDUSDRIAL PARA A REGIAO
CENTRO-OESTE DO BRASIL

3.1 Um breve retrospecto da formacéo econémica da regiao

Durante bastante tempo, ao longo da histérica brasileira, a regido, que hoje se
denomina Centro-Oeste, permaneceu inexplorada economicamente. Tanto no clico do
pau brasil como no ciclo da cana de acUcar a atividade econémica pouco adentrou o
territério nacional e se desenvolveu predominantemente proximo as regides litoraneas da
coldnia portuguesa. A ocupacao e exploracdo econémica da regido sé viria se consolidar
no chamado ciclo do ouro, onde, a mesma passaria a figurar papel de relevancia pela

primeira vez na historia do Brasil.

Grosso modo, no final do século XVII, as exportacdes do aclcar brasileiro,
referentes ao ciclo da cana de agucar teve uma relevante queda por causa da preferéncia
europeia pelo acucar holandés, mais barato que o do Brasil. A crise econémica que se
estabeleceu, fez com que Portugal buscasse novas alternativas como fonte de renda
culminando em uma intensificacdo pela busca de metais preciosos, notadamente o ouro.
Os primeiros grandes depésitos de ouro foram encontrados, pelas bandeiras paulistas,
entre final do século XVII e inicio do Século XVIII, em Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso e gerou, por sua vez, forte impacto nas economias dessas regides e também no

Brasil.

A descoberta e principalmente a exploracdo do ouro provocou mudancas drasticas
na ocupacdo territorial brasileira. Houve um grande fluxo migratério de pessoas que
vieram da metropole Portugal e do préprio litoral nordestino brasileiro para as regides das
minas, provocando significativas transformaces locais. Nao cabe aqui o aprofundamento
desta explanacgéo, todavia se destaca que a regido onde hoje se encontra o Centro-Oeste

brasileiro fora ocupada e explorada primeiramente com o avango da mineracéo aurifera
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pelo seu territorio. A mineracdo, marca, portanto, a expansdo nao capitalista sobre o

territorio, ou nos termos de Martins (1975), o avanco da frente pioneira ° sobre a regido.

O ciclo da mineracdo, como € sabido, se esgotou relativamente rapido. Técnicas
rudimentares de exploracdo do ouro, aliada a intensa exploracéo fez com que as reservas
auriferas se exaurissem em menos de um século de exploragdo. De acordo com Guimaraes
e Leme (2002), com a decadéncia da mineracao no inicio do século XIX, as provincias
de Goias e Mato Grosso tiveram uma reducao consideravel no nimero de povoamentos
sendo que a pecuaria extensiva e a lavoura de subsisténcia tornaram-se as unicas

atividades produtivas locais.

O fim do ciclo do ouro no Brasil culminou com o inicio de um periodo pouco
dindmico na economia da regido Centro-Oeste. Como é proprio da mineragdo, o periodo
relativo a exploracgdo aurifera, pouco agregou em termos de construcdo de infraestruturas
locais, mais precisamente, canais relevantes de integracdo da economia regional com o
restante do territorio nacional. Portanto, com o fim da exploracdo mineradora, a economia
local se voltaria para o pequeno comércio local, tendo como atividades mais importantes,
a lavoura de subsisténcia e a pecuaria extensiva que prosperou dadas as condicdes locais
e a possibilidade de o gado fazer seu proprio transporte para outras regides, notadamente
Sdo Paulo. Este periodo de baixa dinamica econdmica regional iria durar sem
significativas alteracGes até inicio do século seguinte, marcado, sobremaneira, pelo

avanco das ferrovias pelo Brasil, notadamente, do Sudeste em direcéo ao centro do pais.

Se, de acordo com Martins (1975), a mineracdo marca o avanco da frente pioneira,
ou ndo capitalista, para a regido, o0 avango da estrada de ferro marca o avanco da frente
pioneira, ou capitalista para a regido. O Centro-Oeste fora beneficiado pelos vagdes sé no
inicio do século XX com a chegada da Estrada de Ferro Goias. Essa ferrovia trouxe
muitos beneficios a regido, que até entdo era desprovida de infraestruturas de transporte
que a conectasse a outras regides, o que gerou forte impacto no processo de povoamento
e no desenvolvimento de sua economia regional, marcando definitivamente um ponto de

inflex&o na historia de sua formacao econémica e integracdo & economia nacional.

5 Sobre frente de expansdo e frente pioneira ver: MARTINS, J. de S. Capitalismo e tradicionalismo. 2. ed.
S&o Paulo: Pioneira, 1975.



56

3.2 A integracgdo econdmica da regido com a economia nacional

O processo de ocupagdo produtiva e urbanizagdo do Centro-Oeste
iniciou-se efetivamente na década de 1930 e fora marcado pela a mudanca do centro
dindmico da economia brasileira do setor externo para o setor interno. De acordo com
Pavdo (2005), a crise de 1929 forcou a ampliacdo de complementaridade agricola e
industrial entre as regides do Brasil em razdo dos cortes das importacdes e das exigéncias
de expanséo subsequente a crise. Montagnhani e Lima (2011), destacam, que até o inicio
do século XX, a regido do Centro-Oeste caracterizava-se pela baixissima densidade
demogréafica, somente a partir da década de 1930 que € possivel notar um pequeno
aumento no numero de habitantes, contudo, a regido sé viria a superar a marca de 1
hab/km2 na década de 1960 com a expansdo da fronteira agricola e 0 desmembramento

de parte do territorio incorporado a Regido Norte do pais.

Ainda sobre o processo de integracdo da economia do Centro-Oeste a dindmica
nacional, Cano (1998), destaca que o mesmo se deu em dois momentos distintos, sendo
o0 primeiro correspondente a fase mercantil que data de 1930 a 1950, caracterizado pela
relacdo de troca inter-regional, cuja lideranca pertencia ao Estado de Sdo Paulo e o
segundo (1960-1970) correspondente a fase de acGes governamentais de
desenvolvimento regional que trouxeram mudangas profundas no perfil de ocupacédo da

regiao.

Com relacdo ao primeiro periodo, ou fase mercantil da integracdo regional do
Centro-Oeste a economia nacional, este fora marcado por politicas de reducdo e
eliminacdo dos impostos interestaduais pelo e o avango da construcdo de rodovias na
regido, pelo governo federal. A questdo do desenvolvimento deixava de ser uma
preocupacdo estritamente regional para entrar na agenda politica nacional de

desenvolvimento.

De acordo com Montagnhani e Lima (2011), o avango da industria e da
urbanizacdo no Sudeste e Sul do pais necessitava cada vez mais da ampliacédo
agropecuaria  para garantir o  fornecimento de alimentos e de
matérias-primas. Somente assim seria possivel manter os precos sob controle e,

consequentemente, os salarios, assegurando novas inversdes de investimentos produtivos
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por parte dos capitalistas. Foram estes conjuntos de interesses que contribuiram, segundo

Pavao (2005), com a expansdo da fronteira agricola rumo a regido Centro-Oeste do Brasil.

A economia do Centro-Oeste, neste momento, viria se consolidar como
importante  produtora agricola e pecuaria. Tendo como caracteristica a
complementariedade com a economia do Sudeste do pais, ou seja, havia uma dependéncia
em relacdo a economia urbano-industrial da Regido mais desenvolvida do pais. De acordo
com Benvindo (1984), o vinculo entre as duas Regides se limitava ao envio de produtos
primarios de Goias e Mato Grosso para Sdo Paulo, do qual recebiam, por sua vez,

produtos manufaturados.

Os principais produtos da pauta agricola produzidos na Regido Centro Oeste, na
fase de integracdo mercantil ou entre as décadas de 1930 e 1950, eram o arroz, milho,
café, feijdo, cana-de-agucar e a criagdo de bovinos. De acordo com Borges (2000), o arroz
foi o primeiro produto agricola goiano exportado em escala. De acordo com o autor, este
produto, juntamente com o feijdo, fora essencial para atender a demanda de alimentos,
principalmente da populacéo pobre trabalhadora do setor urbano-industrial do Sudeste. O
milho também representava uma posicdo consideravel na producéo da regido, mas a maior
parte deste produto era consumida internamente na alimentacdo dos animais. Também,
conforme destacam Montagnhani e Lima (2011), no Centro-Oeste, Goias, que ja era
destaque regional na agricultura, também era um importante produtor de café fora da

Regido Sudeste do pais, ocupando o quinto lugar na produ¢do nacional em 1958.

Montagnhani e Lima (2011) destacam que ao final da década de 1940, houve a
proposta governamental de ocupar as fronteiras da regido central do pais. Essa politica,
chamada de “Marcha para o Oeste”, visava, entre outros, ampliar 0s nicleos habitacionais
jaexistentes e aproveitar as potencialidades dos recursos dessa regido que, até entdo, eram
pouco explorados. O entdo Governo de Getulio Vargas construiu rodovias e ferrovias, e
eliminou as barreiras alfandegarias com o intuito de facilitar o comércio entre as regides
do pais, marcando um novo momento no processo de integracao da regido com o resto do

Brasil.

A segunda fase de integracdo, que corresponde, de acordo com Cano (1998), com
a fase de agdes governamentais de desenvolvimento fora marcada pela criagdo de varios
orgaos de desenvolvimento pelo governo federal, discutidos anteriormente no capitulo 1

deste trabalho, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), com o intuito de desenvolver as diversas
Regibes do territorio. A partir das décadas 1960 e 1970 a integracdo nacional entrou em
uma nova fase, uma vez que o capital excedente gerado em S&o Paulo passou a ser
investido em outras regides em busca de novos lucros. Isso se deu, de acordo com
Montagnhani e Lima (2011), em primeiro lugar, devido a saturacdo do mercado no
Sudeste e Sul no Brasil e, em segundo lugar, aos estimulos dados pelo governo federal

para 0s capitais que migrassem para a periferia.

A construcdo de Goiania e a inauguracdo de Brasilia em 1960 sdo fatores que
também devem ser destacados neste periodo de integracdo econdémica. Os consequentes
investimentos em infraestrutura de transportes, como a construcdo das rodovias BR 153
(Goiania — Sdo José do Rio Preto), BR 364 (Brasilia - Cuiaba), BR 364 (Cuiaba — Porto
Velho) e a BR 163 (Cuiaba — Santarém) viabilizaram uma maior integracdo da Regido

com os centros mais dinamicos do pais.

3.3 O Centro-Oeste brasileiro no processo de desconcentracdo produtiva nacional

Como fora discutido em capitulos anteriores, a década de 1970 marca o auge do
processo de concentracdo produtiva brasileira. Os problemas causados pela concentracao
industrial na regido Sudeste do pais, especialmente em S&o Paulo, estavam latentes.
Diante dos intensos debates acerca das disparidades regionais causadas pelo processo de
concentracdo produtiva o Governo Federal coloca o problema com uma prioridade de
agenda nacional e prepara os ja mencionados Planos Nacionais de Desenvolvimento
reduzir as disparidades regionais e aumentar a producdo de alimentos via expansdo da

fronteira agricola.

Nos anos de 1970 foram colocados em pratica diversos programas que
contribuiram para formacdo da estrutura produtiva e urbanizagdo do Centro-Oeste. De
acordo com Almeida (2006), pode-se destacar neste periodo a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), o Conselho de Desenvolvimento da Pecuéria de Corte
(CONDEPE), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o
Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), o Programa Especial
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de Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN), o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB), o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste (PLADESCO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a constitui¢do das empresas de
pesquisa estatais como a EMATER e EMBRAPA, dentre outros.

Assim, a regido Centro-Oeste passou a atuar como fronteira agricola e polo de
absorcéo dos excedentes populacionais. Tanto a pecudaria extensiva quanto a producéo de
alimentos béasicos passaram a ser substituidas pela introducdo de culturas até entdo
exoticas & Regido, como, por exemplo, a soja, que seria introduzida como o objetivo de
gerar divisas via mercado de exportacdes. Ainda sobre a modernizacdo agricola na regiao,
pode-se destacar, de acordo com Pavéo (2005), a implantacdo do sistema de producao
intensiva, ocupando grandes extensdes de terras com a monocultura, notadamente a soja,
0 aumento da mecanizacao a partir da utilizacdo de colheitadeiras e tratores de ultima
geracdo, a introducdo dos insumos quimicos como adubos e defensivos agricolas,
introducdo de novas culturas e racas de animais modificados geneticamente e, também,
destaque para ampliacdo do trabalho assalariado no campo. De maneira geral essas
mudangas estimularam o aumento da produtividade da terra e do trabalho, consolidando
definitivamente o processo de modernizacdo agricola da regido do Centro-Oeste do

Brasil.

Assim, de acordo com Montagnhani e Lima (2011), no final dos anos de 1970
surgiram pequenas unidades agroindustriais na Regido Centro-Oeste do Brasil,
basicamente construidas por pequenos grupos empresariais locais e regionais. Muitas
dessas plantas industriais foram desmontadas das regides Sudeste e Sul do pais,
aproveitando-se de incentivos fiscais como a reducdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). A década de 1980, foi marcada pelo crescimento das
areas de lavouras e pecuaria, € a melhoria da infraestrutura, incentivando grandes
agroindustriais nacionais e internacionais a se instalarem na Regido. De acordo com,
Guimarées e Leme (2002), o resultado foi a mudanca do perfil econdmico da regido com
a progressiva construcdo de silos e armazeéns, e instalagdo de empresas ligadas ao sistema
agroalimentar como grandes frigorificos e industrias de esmagamento de soja e producéao

de 6leo.

Em sintese, do ponto de vista regional, esta mudanga qualitativa no perfil

econbmico da regido Centro-Oeste do pais culminou, como ja apresentado, com a
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alteracdo da participacdo das regides no VAB da inddstria total e de transformacéo em
que a regido Sudeste comeca a perder participacdo comparada as demais regides,
especialmente em relacdo as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, respectivamente.

3.4 O Centro-Oeste nas fases de fragmentacao e desconcentracao poligonal

Como se sabe, a chamada década perdida brasileira, ou década de 1980, fora
marcada pelo esgotamento do crescimento da economia brasileira, aumento da inflacéo e
do endividamento do Estado. Estes fatores combinados culminaram com o esgotamento
ou inflexdo do processo de desconcentracdo produtiva regional iniciado na década
anterior. A desconcentracdo perdeu félego nesse periodo devido, sobretudo, a crise
econbmica que levou ao desaparelhamento de varios dos &rgdos federais de
desenvolvimento regional e queda nos investimentos publicos. Os esfor¢os nacionais se

voltaram ao combate dos efeitos da crise e estabilizagdo da economia neste periodo.

Se, do ponto de vista macrorregional, o processo em curso da desconcentracao
produtiva regional perdeu seu impeto, na chamada década perdida de 1980, por razdes ja
expostas, do ponto de vista microrregional, por outro lado, importantes dindmicas
regionais foram observadas no periodo. Diniz (1995), partindo do recorte micro, destaca
que a inflexdo do processo de desconcentracdo produtiva regional foi marcada por uma
reconcentracdo ampliada, situada dentro de poligono de 1.700km de extensdo que
engloba as cidades de Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringd, Porto Alegre,
Florianopolis e Sdo José dos Campos. Esse processo estaria, de acordo com o autor,
relacionado com as mudancas tecnoldgicas e com a reestrutura¢do produtiva, as quais
exigem mudancas locacionais, principalmente das atividades mais intensivas em

tecnologia e conhecimento.

Tambem, partindo da perspectiva microrregional, Pacheco (1996), defende que
nas décadas de 1980 e 1990, ha continuidade do processo de desconcentracgdo, entretanto
ele se manifesta mais sob a forma de uma flagrante fragmentacéo da economia nacional,
do que no crescimento das regides. Segundo o autor aquelas economias regionais que

atendem a demanda externa tendem a crescer e a se transformar em “ilhas de
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produtividade”, enquanto que as economias regionais que atendem a demanda interna

tendem ao baixo dinamismo.

E neste contexto de atender a demanda externa que a regio Centro-Oeste assume
novamente papel de relevancia econdmica nacional. Como aumento das exportagdes foi
a maneira encontrada pelo pais para fazer frente a situacdo de crise econémica, este novo
cenario, por sua vez, fez com que as regides periféricas se ingressassem intensamente no
mercado externo, atendendo ao esforco de gerar divisas para o0 pais. Assim, as unidades
industriais das microrregifes do Centro-Oeste estdo basicamente voltadas para o
segmento agroindustrial, de acordo com Montagnhani e Lima (2011), com a forte
presenca de grandes industrias processadoras de alimentos, laticinios, frigorificos, usinas
de acucar e etanol, e também, indUstrias complementares como mecanica, de adubos e

fertilizantes, pertencentes a grupos nacionais e estrangeiros.

Ha ainda, segundo os autores, algumas particularidades como a industria
farmacéutica nas microrregides de Anapolis e de Goiania em Goias, com a presenca de
grandes laboratorios (Teuto, Pfizer, Brainfarma, Vitamedic, Neo Quimica e outras) que
juntos formam o maior polo farmacéutico em nimero de empregos do pais, além de duas
montadora de veiculos e maquinas agricolas (Caoa Cherry em Anéapolis e Mitsubishi e
Jonh Deere em Cataldo). No Estado de Mato Grosso, a microrregido de Sinop destaca-se
também pela industria madeireira e mobiliaria e no Mato Grosso do Sul a industria téxtil,
de papel e celulose, e de beneficiamento de couro também apresenta grande significancia
nas microrregides de Campo Grande e Trés Lagoas. Finalmente na microrregido de

Brasilia a industria grafica também é bastante representativa.

Desse modo, a regido Centro-Oeste brasileira entra no novo século como uma
regido dindmica com grandes vantagens locacionais e possibilidades de expansao
econbmica, se firmando como o principal centro produtor de alimentos do Brasil, o que
tem contribuido para o crescimento da economia e das exportacdes nacionais. Contudo,
a regido ainda apresentava relevantes estrangulamentos que impedem o seu maior
desenvolvimento como a caréncia de infraestrutura e a grande distancia em relagdo aos

portos de escoamento para 0s mercados consumidores mundiais.
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3.5 O Estado na promocao do desenvolvimento regional recente do Centro-Oeste

A caracteristica mais marcante do processo de desconcentracdo produtiva regional
brasileiro é a forte presenca do Estado, seja na implementacéo direta de politicas publicas
de desenvolvimento regional, seja na sua auséncia. Até os anos imediatamente anteriores
a década de 1980 o Estado nacional assume para si a tarefa de reduzir as disparidades
produtivas regionais do pais materializado tanto pela implementacéo dos planos nacionais
de desenvolvimento, quanto pela criacdo das superintendéncias regionais de
desenvolvimento, para citar exemplo. Era o Estado desenvolvimentista brasileiro na

vanguarda do processo.

A década de 1980, por sua vez, fora marcada pela crise econémica brasileira ou a
crise da hiperinflagéo. O Estado nacional, neste momento, se ausentaria do papel central
de condutor do processo, para se dedicar a questdes, aquela época, mais urgentes, como
a estabilizacdo da economia, relegando seu papel aos governos estaduais e municipais.
Estava dada a largada para a chamada guerra dos lugares ou guerra fiscal entre os estados

e municipios da federag&o.

Desde que iniciado o processo de desconcentracdo produtiva no Brasil, ele nunca
cessou. Teve seu auge no periodo do Estado Desenvolvimentista até 1970, perdeu ritmo
na chamada década perdida de 1980 e tomou novos contornos e particularidades no
periodo de avanco do Estado neoliberal a partir da década de 1990. De modo geral, a
maneira como o Estado brasileiro se comportou diante do processo, leia-se agora 0s
governos federal, estaduais e municipais, viria definir o ritmo e a forma que tomaria o

processo de desconcentracdo produtiva regional no pais.

Voltando a anélise para a regido Centro-Oeste do Brasil a mesma respondeu
fortemente as politicas publicas implementadas pelo Estado, impactando sobremaneira
nas ultimas décadas o seu desenvolvimento e a sua dinamica regional. Cabe agora, citar,
dentre outras, os impactos da implementacéo de algumas dessas politicas mais recentes,
como a criagcdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em especial Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, a aprovacdo da Lei Complementar n°
87/1996 ou “Lei Kandir” e a implementacdo dos Programas de Acelera¢do do

Crescimento (PAC).

Em setembro de 1989 o governo federal instituiu os Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
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(FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO) com o objetivo
de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil, por meio das institui¢des financeiras federais de carater regional,

mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos.

De acordo com informagdes do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (2022), atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
sdo o0s principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo que parcela de recursos tributarios da Uniao
(3% do produto da arrecadacgéo do IPI e IR dividido entre FNO 0,6%, FCO 0,6% e o FNE
1,8%) sdo destacados para implementacédo de politicas de desenvolvimento regional e de
reducdo das desigualdades inter-regionais do Pais. No Centro-Oeste o FCO disponibiliza
linhas de crédito voltadas para operagdes rurais destinadas a agricultura familiar e demais
agricultores, além das atividades concernentes aos setores industriais, agroindustriais, de

infraestrutura, de turismo, comércio e servicos.

Com o objetivo de estimular as exportac6es brasileiras de produtos primarios, em
setembro de 1996 é aprovada pelo governo federal a Lei Complementar n® 87/1996. A lei
complementar, conhecida popularmente como Lei Kandir, desonerou o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), tributo de competéncia estadual, sobre as
exportacGes. A isencdo do ICMS para exportacBes foi direcionada, sobretudo, para

produtos primarios e semielaborados.

Com o objetivo de sanar os gargalos de infraestrutura do Brasil e reduzir o
chamado “custo Brasil” de producao e escoamento, o governo federal langou em janeiro
de 2007 o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento). De maneira geral, o PAC foi
um plano do governo nacional que visou estimular o crescimento da economia brasileira,
através do investimento em obras de infraestrutura (portos, aeroportos, rodovias, redes de

esgoto, geracdo de energia, hidrovias, ferrovias, e outros).

De acordo com informagfes do Ministério da Economia (2010) o PAC foi

composto por cinco blocos:

1- Medidas de infraestrutura, incluindo a infraestrutura social, como habitacéo, sa-
neamento e transporte em massa
2- Medidas para estimular crédito e financiamento

3- Melhoria do marco regulatorio na area ambiental


https://www.suapesquisa.com/o_que_e/infra-estrutura.htm
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4- Desoneracdo tributaria

5- Medidas fiscais de longo prazo

As acdes do programa deveriam ser implementadas, gradativamente, ao longo do
quatriénio 2007-2010, investindo, de acordo com objetivos do programa, um montante
de mais de meio trilhdo de reais ao longo de sua implementacdo nesses 5 blocos. Em
marc¢o de 2010 é lancado a segunda etapa do programa ou PAC2 que previu recursos da
ordem de 1 trilhdo e meio de reais em uma série de segmentos, tais como transportes,

energia, cultura, meio ambiente, salde, area social e habitacao.

De maneira geral, a implementacdo dessas trés politicas recentes, gerou os seguintes
impactos: o FCO gerou impacto principalmente na atracdo de novas plantas industriais
paraaregido, fomentado pelos juros atrativos de financiamentos produtivos; a Lei Kandir,
por um lado estimulou as exportacdes, mas por outro reduziu a arrecadacdo dos estados
e acabou gerando um desestimulo ao desenvolvimento industrial, uma vez que so
beneficia produtos primarios ou pouco elaborados; o PAC, por fim, apesar de muitas
obras nédo entregues ou entregues com atraso beneficiou a regido Centro-Oeste por seus
investimentos, principalmente os em infraestruturas, tdo essenciais para uma regido com

predominio do setor agro para escoamento da producéo.



65

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, a analise dos dados e as discussdes teoricas, apontaram
para a evidéncia de que a dindmica da desconcentracdo regional da industria brasileira,
adquire significado inquietante no cenério atual da economia, pois vem ocorrendo em

meio a um contexto de arrefecimento da producéo industrial.

De maneira geral, regionalmente, as especializa¢@es produtivas ficaram aparentes,
quando avaliada pelo tipo de industria por fator competitivo, com as regiGes Centro-
Oeste, Norte e Nordeste retendo, proporcionalmente ao restante do pais, mais ramos de
atividade intensivos em recursos naturais, as regides Sul e Nordeste, mais a primeira que
a segunda, especializando-se de maneira destacada em intensivos em trabalho e,
finalmente, a regido Sudeste concentrando-se nos intensivos em escala, diferenciados e

baseados em ciéncia.

Do ponto de vista do Valor Adicionado Bruto da indlstria total e de
transformacdo, houve nas Ultimas décadas, aumento expressivo das regides Norte e
Centro-Oeste na sua composicao, puxado sobremaneira, pelo aumento da importancia dos
setores intensivos em recursos naturais que vem ocorrendo mais intensamente neste
periodo. E neste contexto, de reprimarizacdo ou desindustrializacdo da economia
brasileira, que a regido Centro-Oeste se insere fortemente no cenario econdmico brasileiro
de maneira a atender a demanda produtiva nacional, a saber o de produzir, produtos

primarios pouco elaborados para a exportacéo.

Em tom de conclusdo, constata-se que a industria brasileira, nos anos recentes,
continua reproduzindo a heterogeneidade estrutural que Ihe tem sido caracteristica, com
0 agravante que no momento atual teve enfraquecida sua capacidade de crescer e se
expandir. Por outro lado, tiveram evolucdo destacada as atividades do grupo de industrias
intensivas em recursos naturais. O crescimento dessas atividades, por sua vez, gerou
pouca conexd com o restante da industria, uma vez que o Valor da Transformagao
Industrial e o produto médio nas demais atividades da industria de transformagéo pouco

se alteraram.

A tendéncia a diversificacdo industrial, uma trajetdria desejada para os paises
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que buscam superar a etapa de renda media, seja pelo aumento no numero de ramos de
atividade, seja pela complexifica¢éo das atividades, ficou obstaculizada, de acordo com
Neto e Silva (2019), pela resposta brasileira a forca exercida pela demanda externa por
commodities, que foi favorecedora das atividades intensivas em recursos naturais, e pela
fraqueza dos elementos internos, inclusive da politica produtiva, em incentivar novas

opcoes setoriais.



67

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDAL, Alexandre. Desenvolvimento regional no Brasil contemporaneo: para uma
qualificacdo do debate sobre desconcentracdo industrial. Novos Estudos (CEBRAP). v.
36, n. 2 p. 107-126, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/d3Y dsxxnmdBF3dXJDrjjQhs/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 de julho de 2022.

BRASIL. Decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6047.htm. Acesso em: 28 de novembro de 2022.

BRASIL. Decreto n° 9.810 de 30 de maio de 2019. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Presidéncia da Republica. Brasilia, 30 de maio de 2019; 198°
da Independéncia e 131° da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/d9810.htm. Acesso
em: 28 de novembro de 2022.

BRASIL. Lei Complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR). Brasilia, 13 de setembro de
1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm . Acesso
em: 10 de marco de 2023.

BENVINDO, F. M. Acumulacéo capitalista e Urbanizacdo em Goias (1920-1980).
Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Economia, Universidade de Brasilia, UNB,
Brasilia, 1984

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econémico Brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1988.

BORGES, B. G. A economia agraria goiana no contexto nacional (1930-1960). Historia

Econbmica e Historia das Empresas, Sdo Paulo, v.3, n.2, p.65-103, 2000. Disponivel
em: https://www.abphe.org.br/arquivos/barsanufo-gomides-borges.pdf Acesso em: 15 de
fevereiro de 2023.

CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentracdo Industrial no Brasil.
Campinas: Editora da Unicamp, 1998


https://www.scielo.br/j/nec/a/d3YdsxxnmdBF3dXJDrjjQhs/?format=pdf&lang=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6047.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6047.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9810.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
https://www.abphe.org.br/arquivos/barsanufo-gomides-borges.pdf

68

. Raizes da concentracédo industrial em S&o Paulo. 5° ed. S&o Paulo: Unicamp,
2007.

. Desconcentracao produtiva regional do Brasil: 1970-2005. 1° ed. Sdo Paulo:
Unesp, 2008.

. A desindustrializacdo no Brasil. Economia e Sociedade. Numero Especial, p.
831-851, dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQGjLJ/?lang=pt . Acesso em:
15 de Agosto de 2022.

COLETTI, Claudinei. Desenvolvimento e neoliberalismo no Brasil. Revista de Direito
(UNIANCHIETA). Ano 15, n. 23, 2015. Disponivel em:
https://revistas.anchieta.br/index.php/RevistaDireito/article/view/339/281 Acesso em: 23
de Maio de 2022.

COUTO, M. L. P; XAVIER, C.A. C. O debate acerca do desenvolvimento econdmico e
a questdo regional: perspectiva historica e elementos da uma agenda para p século XXI.
Conexdes. V. 8, n. 2, p. 9-38, 2020. Disponivel em: _https://periodicos.ufpa.br. Acesso
em: 20 de Novembro de 2022.

DEAN, Warren. A industrializacdo de Sdo Paulo. Séo Paulo: Difel, 1971.

DINIZ, Célio. Desenvolvimento poligonal no Brasil. Nova Economia, v. 1, n. 1. S&o
Paulo: Unicamp, 1993.

. A dindmica regional recente da economia brasileira e suas perspectivas.
Texto para discussdo, n. 375, Rio de Janeiro, IPEA, jun. 1995. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1741/1/td_0375.pdf . Acesso em: 15 de
marco de 2023.

; CROCCO, Marco Aurelio. Reestruturagdo econdémica e impacto regional: o
novo mapa da industria brasileira. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 6, n. 1, 1996.
Disponivel em:
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/2270/1211.  Acesso
em: 30 de janeiro de 2023.



https://www.scielo.br/j/ecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQGjLJ/?lang=pt
https://revistas.anchieta.br/index.php/RevistaDireito/article/view/339/281
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1741/1/td_0375.pdf
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/2270/1211

69

FCO. Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-
constitucionais-de-financiamento-fno-fne-e-fco/fundo-constitucional-de-financiamento-
do-centro-oeste-fco Acesso em: 20 de margo de 2023.

FONSECA, P. C. D; MONTEIRO, S. M. M.. O Estado e suas razdes: o Il PND. Revista
de Economia Politica, vol. 28, n. 1, p. 28-46, janeiro-mar¢o/2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rep/a/48sFyxjczMLHDKKhWZSM5Sw/?format=pdf&lang=pt
Acesso em: 08 de outubro de 2022.

FONSECA, J. J. S., Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961.

. Formagéo econdomica do Brasil. 8% ed. S&o Paulo: Companhia editora
nacional. 1968.

FIORI, José Luis. O voo da coruja: uma leitura ndo liberal da crise do Estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1995.

. Para um diagnostico da “modernizacdo” brasileira. In: FIORI, José Luis;
MEDEIROS, Carlos (orgs.). Polarizacdo mundial e crescimento. Petrdpolis: Vozes,
2001.

GUIMARAES, E. N., LEME, H. J. de C. Caracterizaco historica e configuracao espacial
da estrutura produtiva do Centro-Oeste. In: HOGAN, D. J. et al. (orgs.). Migracéo e
ambiente no Centro-Oeste. Campinas: UNICAMP, 2002.

GOMES, A. C. Imigrantes italianos: entre a italianita e a brasilidade. In: INSTITUTO

BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento.
Rio de Janeiro, 2000

GONCALVES, Reinaldo. Novo desenvolvimentismo e liberalismo enraizado. Servico
Social & Sociedade. n. 112, p. 637-671, out-dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/35tRSzs TBxzLLgmThm3rvVE/?lang=pt# Acesso em: 05
junho de 2022.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-de-financiamento-fno-fne-e-fco/fundo-constitucional-de-financiamento-do-centro-oeste-fco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-de-financiamento-fno-fne-e-fco/fundo-constitucional-de-financiamento-do-centro-oeste-fco
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-de-financiamento-fno-fne-e-fco/fundo-constitucional-de-financiamento-do-centro-oeste-fco
https://www.scielo.br/j/rep/a/48sFyxjczMLHDkKhWZSM5Sw/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/35tRSzsTBxzLLgmThm3rvVF/?lang=pt

70

GERHARD, Tatiane Engel. SILVEIRA, Denise Tolfo (Org.). Métodos de pesquisa.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo Atlas,
2008.

GUDIN, Eugénio. Rumos de politica econémica. In: A Controvérsia do planejamento
na economia brasileira; coletanea da polémica Simonsen X Gudin, desencadeada
com as primeiras propostas formais de planejamento da economia brasileira ao final
do Estado Novo. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1977.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

IBGE. SCR - Sistema de Contas Regionais. 2020. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-
regionais-do-brasil.html. Acesso em: 10 de marco de 2023.

Bases Cartograficas Continuas. 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas.html.
Acesso em 10 de fevereiro de 2023.

KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth of The United Kingdom.
Londres: Cambridge University Press, 1966.

MARTINS, J. de S. Capitalismo e tradicionalismo. 2. ed. Sao Paulo: Pioneira, 1975.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica / Karl Marx: tradugdo e
introducdo de Florestan Fernandes. 2.ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

MELLO, Jodo M. C. O capitalismo tardio: contribuicdo critica da formacdo e
desenvolvimento da economia brasileira. (Tese) Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp. Sao Paulo, 1975.

MINAYO, M. C. S,, (Org). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 2001.

MONTAGNHANI, B. A; LIMA, J. F. Notas sobre o desenvolvimento do centro-oeste e
a economia brasileira. Revista de Estudos Sociais: 2011, n. 26, v. 13, p. 157-173.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas.html

71

Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/Notas%20sobre%200%20desen.%20d0%20C0O-2.pdf .
Acesso em: 03 de janeiro de 2023.

NETO, A. M.; SILVA, R. O. Desconcentracao territorial e reestruturacéo regressiva
da industria no brasil: padrdes e ritmos. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Brasilia: Ipea. 2018.

; COSTA, M. C. et al. Desenvolvimento regional no brasil: realidade atual e
perspectivas. Ipea. V. 15, jul-dez 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7100 . Acesso em: 23 de novembro de 2022.

; SEVERIAN, D. Regido e industria no Brasil: ainda a continuidade da
“desconcentragdo concentrada”?. Economia e sociedade. Mai-Ago. 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/1982-3533.2020v29n2art09 . Acesso em: 10 de agosto de
2022.

OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND
DEVELOPMENT. Structural Adjustment and Economic Performance. Paris: OECD,
1987.

PAC. Ministério da Economia, 2010. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/354 . Acesso em 02 de fevereiro de
2023.

PACHECO, C. A. Fragmentacao da nacéo. S&o Paulo: Unicamp, 1998.

. A questéo regional brasileira p6s 1980: desconcentracdo econémica e
fragmentacdo da economia nacional. Tese (Doutorado) - Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, Unicamp, Campinas, 1996.

PALMA, G. Four sources of deindustrialization and a new concept of the Dutch disease.
In OCAMPO, J. A. Beyond reforms, structural dynamics and macroeconomic
vulnerability Stanford: Stanford University Press, 2005. chap. 3, p. 71-116.

PAVAO, E. da S. Formaco, estrutura e dinamica da economia de Mato Grosso do
Sul no contexto das transformacdes da economia brasileira. Dissertagcdo (Mestrado) -
Centro Socio-Econdmico da Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC,
Florianopolis, 2005.


file:///C:/Users/User/Downloads/Notas%20sobre%20o%20desen.%20do%20CO-2.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7100
https://doi.org/10.1590/1982-3533.2020v29n2art09
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/354

72

PELAEZ, Carlos M. Histdria da industrializacéo no Brasil. S&o Paulo: Anpec, 1972.

PREBISCH, R. El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas. Desarrollo Econémico, v. 26, n. 103, p. 479-502, 1949.

REIS, J.J. A presenca negra: encontros e conflitos. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIAEESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000.

RIBEIRO, C. G; CARDOZO, S, A; Martins, H. Dindmica regional da inddstria de
transformac&o no Brasil (2000-2017). Rev. Bras. Estud. Urbanos Reg. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202120 . Acesso em: 20 de Agosto de
2022.

RODRIGUES, C. H. L. Plano de Metas, PAEG, Il PND: Analise e desdobramentos.
Departamento de Economia (UFES). n 21. v.12, setembro. 2015. Disponivel em:
https://www.abphe.org.br/arqguivos/2015 carlos _henrigue lopes rodrigues plano-de-
metas-paeg-e-ii-pnd-analise-e-desdobramentos.pdf Acesso em: 05 de julho de 2022.

SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986.

. ¢ SZMRECSANYI, T. Os investimentos  Estrangeiros no inicio da
industrializacdo do Brasil. In: SILVA, S. e SZMRECSANY!I, T. Historia Econdmica da
Primeira Republica. Sdo Paulo: Editora Hucitec e Edusp, 1996.

SABOIA, J. A. Descentralizacdo industrial no Brasil na década de noventa: um processo
dindmico e diferenciado regionalmente. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 11, n. 2.
2001. Disponivel em:
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/389/396 Acesso em:
20 de janeiro de 2023.

SAMPAIOQ, D. P. Desindustrializacéo e desenvolvimento regional no Brasil (1985-2015).
In. MONTEIRO NETO, A., CASTRO, C. N., BRANDAO, C. A. (Orgs.).
Desenvolvimento Regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia:
Ipea, 2017.

SILVA, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1976.


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202120
https://www.abphe.org.br/arquivos/2015_carlos_henrique_lopes_rodrigues_plano-de-metas-paeg-e-ii-pnd-analise-e-desdobramentos.pdf
https://www.abphe.org.br/arquivos/2015_carlos_henrique_lopes_rodrigues_plano-de-metas-paeg-e-ii-pnd-analise-e-desdobramentos.pdf
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/389/396

73

SIMONSEN, Roberto. A evolucédo industrial do Brasil. Sdo Paulo: Federacdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo, 1939.

, Roberto. A Planificagcdo da economia brasileira. In: A Controvérsia do
planejamento na economia brasileira: coletanea da polémica Simonsen X Gudin,
desencadeada com as primeiras propostas formais de planejamento da economia
brasileira ao final do Estado Novo. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1977.

TAVARES, M.C. Da Substituicdo de Importacgdes ao Capitalismo Financeiro. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 1973.

TEIXEIRA, F. José. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, F. Jose (Org.)
Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva: as novas determina¢des do mundo do
trabalho. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 1998, p. 195-252.

VENANCIO, R. P. Presenca portuguesa: de colonizadores a imigrantes. In: INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISICA. Brasil: 500 anos de povoamento.
Rio de Janeiro, 2000.



