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RESUMO

O objetivo da pesquisa é analisar a Operagdo Bananal, que ocorreu durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960) e que tinha por objetivo colonizar e
desenvolver a llha do Bananal. Busca também realizar um estudo sobre a Operacao e suas
influéncias na ocupacéo territorial, bem como o processo de turismo selvagem no interior
do Brasil durante o Governo JK. A realizacdo da pesquisa se enquadra no método
qualitativo baseado em analise documental de fontes primarias originais da Operagédo
Bananal produzidos pela Fundacao Brasil Central. A Operacéo intensificou a ocupacéo da
Ilha o que gerou consequéncias negativas para 0 meio ambiente natural e a qualidade de
vida das populagdes indigenas. Uma das suposi¢fes sobre os motivos que levaram JK a
realizar a Operacdo Bananal, seria para desviar a atencao sobre 0s gastos volumosos com a
construcdo de Brasilia. Outra hipdtese era a sua vontade de retornar ao cargo nas eleigdes
de 1965 e a realizacao de grandes empreendimentos poderiam impressionar e produzir uma
opinido publica positiva. Por fim, concluiu-se que a Operagdo como uma invasdo do
territorio pertencente aos indigenas que resultou em perdas significativas para 0s grupos
étnicos que desde tempos imemoriais habitam a regido. A Operacdo Bananal levada a cabo
por JK demonstrou que o Estado promoveu a reocupacao do territério considerando apenas
as perspectivas ligadas a producéo e reproducdo do capital, sem levar em conta a existéncia
das populacdes que la viviam.

Ocupacao Territorial. Operacao Bananal. Turismo. Populagdes Originarias.
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INTRODUCAO

No século XX houve uma busca do Estado pela interiorizacdo e ocupacao territorial no
Brasil. Com suas politicas territoriais ele interferiu nas areas do interior com o objetivo de
integrar o pais e povoar os espagos considerados “vazios™, pois a maioria dos habitantes vivia
na faixa litoranea. Isso se fortaleceu na década de 1940, no governo de Getulio Vargas, com a
“Marcha para o Oeste”. Em 1960 ocorreu a chamada, Opera¢do Bananal, um programa que
surgiu durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960) e tinha por objetivo
colonizar e desenvolver a llha do Bananal.

O governo de Kubitschek também buscou a integracdo nacional e teve como destaque
a politica desenvolvimentista e o chamado Plano de Metas, o qual tinha como lema
“Cinquenta anos em 5”, ou seja, pretendia desenvolver o pais 0 equivalente a cinquenta anos
em apenas cinco de governo. Esse plano, ao ser comparado com as tentativas anteriores, pode

ser considerado, segundo Lafer (1970, p. 30),
O periodo de 1956-1961, no entanto, deve ser interpretado de maneira diferente pois
o0 plano de metas, pela complexidade de suas formula¢Bes- quando comparado com
essas tentativas anteriores- e pela profundidade de seu impacto, pode ser considerada
a primeira experiéncia efetivamente posta em préatica no planejamento
governamental do Brasil.

Um dos principais objetivos do Programa de Metas era o desenvolvimento industrial
que impulsionasse 0 crescimento econdémico do pais. A constru¢do de Brasilia ndo estava
como um dos itens do programa, mas foi considerada como uma meta-sintese. Para o
presidente, ndo era apenas a transferéncia da capital, Brasilia seria uma base para a conquista
de imensas areas no interior do pais e um simbolo de esperanca nacional, e reforgava o desejo
de fazer do Brasil uma verdadeira nag&o.

A Operagdo Bananal dentro desse contexto seria, do ponto de vista do presidente, um
impulso a mais na direcdo da Fronteira Ocidental do pais, até entdo pouco conhecida, e faria
parte da politica de irradiacdo da ocupacdo fisica do territorio brasileiro.

Kubitschek anunciou a jornada rumo a llha do Bananal em maio de 1960 e, portanto, a
nove meses do término do seu mandato. No entanto, neste pequeno espaco de tempo
promoveu um importante conjunto de obras na llha, a fim de torna-la um primeiro ponto

estruturado para a pratica do turismo selvagem no rio Araguaia. Conforme Cerqueira

1 O interior do pais era pouco povoado. Nesse contexto havia um debate classico entre litoral e sertéo, este
ultimo concebido como um lugar de auséncia e abandono, ocupado pelas forgas do progresso e da modernizacao.
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Gongalves (1984), Oscar Niemeyer elaborou os projetos. A Fundagéo Brasil Central (FBC)
coube o gerenciamento das obras, bem como das a¢fes concernentes as atividades de turismo
a serem implementadas na llha.

Com o fim do mandato de Juscelino Kubitschek, em 1961, algumas obras ainda foram
efetivadas, mas outras ficaram somente no papel. Cerqueira Gongalves (1984) explica que
Janio Quadros via a Operacdo Bananal negativamente e, por isso, ela foi retirada de pauta.

A pesquisa em tela analisou a Operacdo Bananal desde o seu inicio em 1960 até o
momento em que ela foi retirada de pauta no governo de Janio Quadros, contextualizando
com as implicacdes que podem ter ocorrido na Ilha do Bananal.

Desse modo, elegeu-se o seguinte problema de pesquisa: Como a Operagdo Bananal
influenciou no dominio territorial provocado pelo turismo selvagem no interior do Brasil
durante o Governo JK e quais as consequéncias deste processo para a regido e seus habitantes
originarios? O objetivo geral da pesquisa foi desenvolver um estudo sobre a Operagdo
Bananal e suas influéncias na ocupacédo territorial, bem como se desenvolveu o processo
de turismo selvagem no interior do Brasil durante 0 Governo JK. Os objetivos especificos
foram: analisar a dinamica do processo de ocupacdo territorial do Brasil no século XX,
apresentar os principais aspectos morfoclimaticos, histéria e comunidades indigenas da Ilha
do Bananal, identificar os impactos da Operacdo para os indigenas, analisando 0s
desdobramentos da Operacéo e a situacao atual da Ilha do Bananal.

Posto isso, foi realizada uma analise sobre a intervencdo do Estado na ocupac¢do do
territério por meio da Operacdo Bananal. Esse trabalho é relevante, pois a Operacdo Bananal
se destaca por suas particularidades na historia de ocupacdo e interiorizacdo no Brasil e sdo
poucas as pesquisas direcionadas a esse tema. Além disso, o estudo sobre a Operagdo
contribui muito para o debate e discussdes sobre a dominagdo e controle do Estado sobre o
territorio brasileiro e as pessoas. E importante destacar o territorio como uma categoria
interdisciplinar de analise e que nesse trabalho o0 seu conceito se inseriu na abordagem
econdmica, politica e geografica de ocupacdo de um territorio conduzido por acdo direita
dentro de um plano de um estado brasileiro.

A realizacdo dessa pesquisa se enquadrou no método qualitativo por ser aquele que
permite uma andlise profunda do objeto de estudo de maneira ndo estatistica, baseada em
analise documental. O objeto de estudo é a “Operagdo Bananal” que ocorreu no governo do
presidente Juscelino Kubitschek em 1960 que tinha como objetivo desenvolver a Ilha do

Bananal. Ela é a maior Ilha fluvial do mundo e possui uma area de aproximadamente 2
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milhdes de hectares. Estd situada a sudoeste do estado de Tocantins nas divisas com 0s
estados de Mato Grosso, Para e Goias. Apresenta grande diversidade bioldgica e hidrogréfica.
E banhado pelos rios: Araguaia e Javaés.

Quanto aos fins, a pesquisa teve natureza descritiva e explicativa. E descritiva, pois
identificou os fatores que contribuiram para a realizagdo da Operacdo Bananal e explicativa,
pois esclareceu os referidos fatores que foram determinantes para que ela ocorresse.

Como ressalta Minayo (2008, p. 57),

O método qualitativo é adequado aos estudos da historia, das
representagdes e crencas, das relagcdes, das percepcOes e opinides, ou
seja, dos produtos das interpretacdes que os humanos fazem durante

suas vidas, da forma como constroem seus artefatos materiais e a Si
mesmos, sentem e pensam.

Dessa forma a pesquisa sobre a “Operac¢do Bananal: Dominio Territorial, Turismo e as
PopulacBes Originarias no governo Juscelino Kubitschek - 1955-1960” se inseriu
perfeitamente na perspectiva qualitativa.

Quantos aos meios a pesquisa foi documental e bibliografica. Pois foi feito uma
analise documental de fontes primarias originais, ou seja, a documentacédo alusiva a Operacgéo
Bananal. A busca de dados ocorreu no acervo da Fundacdo Brasil Central, atualmente
guardado no Arquivo Nacional — Coordenagdo Regional do Distrito Federal e no Centro de
Documentacdo da Unidade de Ciéncias Socioecondmicas e Humanas da Universidade
Estadual de Goias (UEG).

A pesquisa também € bibliogréafica, pois utiliza obras para o desenvolvimento do
estudo, entre quais as mais importantes sdo: de autoria do ex-presidente Juscelino Kubitschek,
a obra intitulada 50 anos em 5: meu caminho para Brasilia, volume 111, e outra, de autoria do
Cel. Nélio Cerqueira Gongalves, intitulada J. Kasos e Kasos sem J.

A vista disso, a metodologia desta consistiu, em um primeiro momento, no
levantamento, organizacéo e analise de documentos (orcamentos, decretos, relatorios, oficios,
memorandos) originais produzidos pela Fundacdo Brasil Central, concernentes & Operacdo
Bananal; a segunda, no exame das obras acima citadas, bem como no estudo de bibliografia
alusiva ao governo do presidente Juscelino Kubitschek e sobre a ocupacéo territorial do Brasil
no século XX.

O capitulo 1 analisou o dominio territorial no Cerrado, iniciando pela ocupacéo da ilha
do Bananal, a integragdo e ocupacdo do territorio na regido do Brasil Central com destaque

para a atuacdo da Fundacdo Brasil Central e o Governo de JK com o programa Plano de
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Metas, a construcdo de Brasilia e a Operacdo Bananal como partes da politica de integracdo
na nacional.

Ainda no primeiro capitulo, foi retratado as caracteristicas dos termos Cerrado e
sertdo, e a relacdo do Cerrado, Estado e globalizacdo analisando o Cerrado no contexto da
globalizaco e préticas liberais.

O capitulo 2 abordou a Operacdo Bananal, como ocorreu essa antiga ideia de
colonizacdo, as caracteristicas e as estratégias desse programa e o abandono das obras
realizadas na ilha. Retratou também a administracdo paralela vigente durante o governo de
Juscelino Kubitschek como forma de tratar os aspectos financeiros para a Operagdo Bananal.
Também analisou como foi o fim da Operacdo, os procedimentos tomados sobre as
propriedades e servicos da FBC na ilha do Bananal e as consequéncias desse programa para a
biodiversidade da Ilha e para as populac@es indigenas.

No capitulo 3, discute-se a histdria, 0 ambiente e as populag¢Ges originarias da ilha do
Bananal, abordou também a ocupacdo do territorio dos povos indigenas desde as bandeiras
paulistas, a colonizacdo e disputas pelo territério com a criacdo do Parque Nacional do
Araguaia e as terras indigenas no Araguaia. Analisou também os impactos da Operacdo
Bananal para a vida dessas populagdes, por meio de um contato maior dos ndo indigenas com

os indigenas.
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CAPITULO 1
DOMINIO TERRITORIAL NO CERRADO

A llha do Bananal, conforme o Mapa 1, estd situada a sudoeste do estado de
Tocantins. Ela é a maior ilha fluvial do mundo e possui uma area de aproximadamente 2
milhGes de hectares. Faz divisa com o0s estados de Mato Grosso, Para e Goias, numa regido de
transicdo dos dois maiores dominios morfocliméaticos do Brasil, a Amazénia e o Cerrado.
Apresenta grande diversidade bioldgica e hidrografica. E banhada pelos rios Araguaia e
Javaés e existem no interior da ilha os rios Randitord, Riozinho e Mercés.

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis, IBAMA (2001, p.2), “a Ilha do Bananal atualmente esta dividida em uma
Unidade de Conservacdo: o Parque Nacional do Araguaia abrangendo cerca de % da Ilha e
uma Area Indigena do Araguaia com os ¥ restantes”.

O Parque Nacional do Araguaia (PNA) foi criado no governo de Juscelino Kubitschek
pelo decreto presidencial n® 47.570, de 31/12/59, subordinado a Secdo de Parques Nacionais
de Servico Florestal do Ministério da Agricultura. O PNA é uma das areas de protecdo
integral que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
se situa em uma faixa de transicdo entre Cerrado e Amazdnia com predominancia do
primeiro.

Segundo o IBAMA (2001), a planicie do Bananal corresponde a areas de terrenos
quaternarios. As condicdes climaticas relacionam-se com a configuracdo da Bacia Araguaia-
Tocantins com constancia das massas de ar equatorial continental, quentes e Umidas,
associadas a zona intertropical de convergéncia. A temperatura média anual é de 26°C, sendo
considerada uma regido umida. Ocorrem inunda¢des que podem durar 4 meses, entre
dezembro e margo, acompanhando o ciclo das chuvas. O que contribui para uma maior
biodiversidade. O relevo da Planicie do Bananal é plano com raros morros residuais, o que
contribui para que grandes areas sejam inundadas.

A malha hidrica da ilha é significativa, conta com nascentes, rios perenes e lagos.
Existem cerca de 200 lagos no interior do Parque Nacional. Pode-se destacar o rio Araguaia e
sua importancia ecoldgica, geopolitica e econdbmica. Ele corta o territério central do Brasil e
abrange o Cerrado e a Floresta Amazonica (IBAMA/2001).

15



A vegetacdo é bem diversa devido a planicie do Bananal se localizar entre a Amazénia
e 0 Cerrado. Ela varia de acordo com o relevo, a diversidade dos solos e a intensidade das
enchentes. Existe uma grande distribuicdo de fitofisionomias do Cerrado.
Mapa 1 - Localizacdo da Ilha do Bananal

MAPA DE LOCALIZACAO DA ILHA DO BANANAL - 2023

51°0'W 50°0'W 49°0'W
10°0's & 7@? A ?%%Jag;‘ 10°0'S
~. ‘_L‘A% \7[;’
{A %‘;\J
R 0 365km
11°0's 11°0'sS
MT
12°0'S 12°0'S
LEGENDA
Limite estadual
Hidrografia
Ilha do Bananal
13°0'S 13°0'S
51°0W

Mapa de situagdo:
Localizacao de Tocantins

50°0'W 45°0'W
25 0 25 50 75 100km
N p—
et A R Sistema de Coordenadas Geogréaficas Lat./Long
MA Datum horizontal SIRGAS 2000
PA Titulo: Operagao Bananal: dominio territorial e turismo no
governo Juscelino Kubitschek.
PI Fonte: Orientador:
IBGE, 2019. Geoportal - Seplan Prof. Dr. Fernando Lobo
10°0'S TO 10°0'S - Tocantins, 2019. Lemos
" . Co-orientadora:
Autora/Organizadora: Profa. Dra. Divina Apareci-
BA Veruska Cavalcanti Azevedo da L. Lunas
Cartografia Digital: Instituicao: Universidade
o To icaro Felipe S. Rodrigues <3) o nebia

50°0'W 45°0'W

Fonte: IBGE (2022). Organizagédo da autora.

16



Marcia Helena Lopes (2019) destaca que no PNA a fisionomia do Cerrado é predominante nas
formacdes florestais, savanicas e campestres, mas que as espécies amazonicas ocorrem atreladas as

formacdes florestais cerradenses. Conforme o Mapa 2, que
apresenta a planicie da ilha do Bananal, a flora do Parque Nacional do Araguaia, na ultima
listagem realizada em 2001, contava com 550 espécies e 100 familias botanicas.

Nas areas inundaveis, mais baixas, prevalecem as plantas herbaceas como as
gramineas, e nos terrenos mais altos ocorre uma gradativa transi¢cdo para as arbustivas. As
formacOes florestais encontram-se nos terrenos mais proximos de rios e lagos. Nas areas
pouco propensas a inundagdes prevalece uma vegetacdo tipica do Cerraddo. (IBAMA, 2001)

A fauna aquatica de vertebrados € bem diversa. A ictiofauna, conjunto de espécies de
peixes, possui cerca de 300 espécies. Em relacdo a amazodnica, que contém em torno de 2000
espécies catalogadas, ndo seria muito grande, mas possui espécies raras, como as da familia
Rivulidae, pertencendo aos géneros Spectrolebias, Plesiolebias, Sympsonichthys,
Maratecoara, Trigonectes (IBAMA/2001). A pesca na regido tem grande importancia
comercial e de subsisténcia. VVarios peixes contam com grande apreciacdo comercial, como o
pirarucu (Arapaina gigas), o maior peixe de escamas de dgua doce do Brasil.

De uma forma geral, a herpetofauna, anfibios e répteis, é tipica do Cerrado com
excecdo de algumas espécies, que sdo tipicas da Amazonia. No levantamento coletaram duas
espécies de jacaré, trés de tartarugas, oito de serpentes, nove de lagartos e dezessete de
anfibios. Os maiores répteis sdo 0s jacarés, estdo presentes no PNA os da espécie Caiman
crocodilos (jacaretinga) e Caiman niger (jacaré-acu). O levantamento feito por Guarino
Collico, do Plano de Manejo do PNA, incidiu com as cheias dos rios Araguaia e Javaés o que
limitou o acesso ao interior do parque. Dessa forma, muitas espécies ndo foram amostradas
(IBAMA/2001).

O PNA apresenta 219 especies de aves. Mas, de acordo com levantamento
bibliogréfico, pode existir a presenca de mais 102 espécies no Parque Nacional do Araguaia.
(IBAMA, 2001). As aves representam um grande atrativo devido a sua incrivel beleza e
estimulo ao ecoturismo, como a observacao de passaros. Devido a area umida o PNA possui
muitas aves aquaticas, como as gargas.

A mastofauna, mamiferos, da regido da ilha do Bananal é pouco conhecida. Os
mamiferos no PNA s8o em sua maioria espéecies de Cerrado, com exce¢do dos primatas, em
que trés das quatro espeécies registradas sdo da Amazonia e a outra dos dois biomas (Cerrado e
Amazonia). Outros mamiferos raros, mas também amazonicos sdo a preguica (Bradypus

variegatus), o tamanduai (Cyclopes didactylus) e o coatipuru (Sciurus sp). (IBAMA, 2001).
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Mapa 2 - Planicie do Bananal
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Fonte: IBAMA/Plano de Manejo (2001)

Foram registradas 15 espécies de pequenos mamiferos ndo voadores. Os mamiferos de

médio e grande porte foram 18 espécies. Os pesquisadores observaram rastros de onca-
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pintada, que s&o felinos raros e ameacados de extin¢do. Os botos também foram vistos nos
rios Araguaia e Javaes. (IBAMA, 2001).

1.1. AOCUPACAO DA ILHA DO BANANAL

Marcia Helena Lopes (2019) afirma que o povo Iny-karaja sdo os habitantes mais
antigos da Ilha do Bananal e do Médio Araguaia. Acredita-se que, muito antes da conquista
portuguesa na Ameérica, 0s Karaja j& viviam nesta regido. Segundo a autora, o desbravamento
do vale do Araguaia iniciou com as expedicdes bandeirantes no final do século XVI em busca
de metais preciosos e no seculo XVII os jesuitas também desbravaram a regido do Araguaia
com o objetivo de converter ao cristianismo o maior nimero de nativos possivel.

A Coroa portuguesa delegou aos jesuitas a tarefa de pacificar e catequizar os indigenas
para que fossem adaptados ao modo de vida do colonizador. No inicio os indigenas Karaja na
ilha do Bananal resistiram a catequizacdo, mas com o tempo Se tornaram menos resistentes
aos religiosos (Lopes, 2019).

Durante os séculos XVII e XVIII o afluxo de bandeirantes no Araguaia foi intenso, a
descoberta de ouro na Serra Dourada motivou a ocupacao e colonizacgdo do futuro territério de
Goiés. A ocupacdo ocorreu de forma descontinua e concentrada seguindo o fluxo do ouro.
Apenas as localidades mineradoras possuiam algum desenvolvimento e aumentavam o afluxo
populacional. Fora do eixo da mineracdo, a regido do médio rio Araguaia e sua ilha fluvial, a
ilha do Bananal, permaneceu povoada quase que exclusivamente por populacdes indigenas,
devido a auséncia de minérios que gerassem interesse mercantil.

Na regido das minas os indigenas representavam um entrave para a ocupacgado
econdmica do territorio. Logo, sob a justificativa da importancia da colonizagédo, surgiram as
chamadas “guerras justas”, 0 que provocou 0 Seu exterminio e cativeiro. Os Karaja e Javaée
receberam influéncia indireta da colonizagdo, pois seu territdrio ndo foi explorado pela
mineragdo, mas receberam outros grupos indigenas como os Tapirapé e Xavante, que
migraram para o Araguaia fugindo dos cacadores de indigenas (LOPES, 2019).

A autora aborda que em 1775, seguindo as diretrizes do Marqués de Pombal, o
governador D. José de Almeida organizou uma bandeira de pacificacdo para a ilha do Bananal
e a rebatizou para “Ilha de Sant’Anna” em homenagem a santa catolica. N0 ano seguinte foi
fundado o presidio S&o Pedro do Sul e o aldeamento Nova Beira, 0 que representou a primeira
presenca do Estado na ilha do Bananal. Essas constru¢fes eram para incentivar a navegacao e

estimular o povoamento da regido, mas tiveram um curto prazo de existéncia.
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Com o declinio do ouro, no fim do século XVIII, houve uma busca pelas atividades
agropecudrias para compor a economia. Com a politica de abertura da regido para a
agropecuaria, a ilha do Bananal se tornou um local estratégico para a navegacdo do Araguaia.
Porém, ndo encontrou o impulso esperado, por ser uma regido isolada e sem moradores ou
povoados.

No século XIX o império, em busca da viabilidade da navegacao fluvial incentivou
com isencdo fiscal e ajuda financeira os agricultores a se fixarem na regido do rio Araguaia e
determinou a criacdo de novos aldeamentos para os indigenas. Para isso, basearam-se no
antigo sistema pombalino de ndo confinamento dos indigenas para favorecer o convivio
interétnico, que tinha como objetivo organizar aldeias agricolas com fomento as atividades
produtivas. Foram criados alguns aldeamentos as margens do Araguaia e em 1850 foram
construidos os presidios de Santa Isabel, no interior da ilha do Bananal, e de Santa Leopoldina, na
margem direita do rio. (Lopes, 2019).

Apesar dessas medidas ndo houve mudangas significativas, entdo, a partir de 1850 o
governo provincial direcionou seus esforcos para a navegacao do rio Tocantins. Anos depois
0 presidente da provincia de Goias, José Vieira Couto de Magalhades, acreditava que o
progresso estava ligado ao Araguaia. Para isso, organizou a introducdo do barco a vapor,
recuperou antigos presidios e fundaram novos, além de incentivar a mudanca de novos
moradores para 0 Araguaia.

Em 18 de setembro de 1850 foi sancionada a Lei de Terras, que buscou regulamentar a
questdo fundiaria no pais e a terra s6 poderia ser adquirida através da compra. Lopes (2019)
ressalta que no século XIX os fortes militares foram os instrumentos para a expansao da
fronteira para o oeste, Leopoldina e Santa Maria eram as aglomeragdes populacionais mais
importantes do Araguaia. Todavia, essas atitudes ndo produziram os efeitos esperados, a
ocupagdo continuou descontinua e com baixa densidade demogréfica. Apesar de todas as
tentativas de colonizacdo, os indigenas continuavam sendo maioria em relacdo aos sertanejos
e a Ilha do Bananal voltou a ser habitada exclusivamente por indigenas.

No seculo XX a pecuéria comecou a ter muita relevancia na planicie mato-grossense
do médio Araguaia. Segundo Lopes (2019), o primeiro registro da presenga de boiadas na ilha
do Bananal é de 1921. Surgiram pequenos nucleos urbanos a partir de 1920 na regido e a
pecudria se tornou a principal atividade econdmica da ilha.

O poder do Estado refletia na ilha por meio do Servico de Protecdo aos indios (SPI)

com os postos indigenas. O 6rgdo foi criado pelo Estado republicano, em 1910 e teve seu

20



primeiro diretor e um dos seus idealizadores, Candido Mariano da Silva Rondon e consistia
em “civilizar” os indios. O SPI instalou fazendas para retireiros e introduziu atividades
agropastoris para os indigenas, mas eles ndo se adaptaram. Depois contrataram mao de obra
ndo indigena para o trabalho em uma fazenda modelo que mantinham no interior da ilha do
Bananal e passaram a arrendar terras para sertanejos locais. Essas medidas atrairam criadores
de gado e posseiros para a Ilha (Lopes, 2019).

Durante o Estado Novo (1937-1945), no governo do presidente Getulio Vargas, houve
uma politica de interiorizacdo com a Marcha para o Oeste, que fomentou a ocupacdo da ilha
do Bananal. O Major Angelo Nogueira Valente e Adolpho Pinto Pacca protocolaram na
Secretaria da Presidéncia da Republica uma solicitacdo formal para a criacdo de uma coldnia
agricola no interior da ilha do Bananal. Mas o governo ndo quis redirecionar as atividades da
Expedicdo Roncador-Xingu e a ilha do Bananal foi utilizada como base de apoio logistico das
operacOes, com a instalacdo de uma base da Forga Aérea Brasileira (FAB) na parte mais alta
da ilha (Lopes, 2019).

No final da década de 1920 houve a formacdo de pequenos nucleos urbanos na regido
do Bananal devido a pecuéria, que continuou como a principal atividade econémica da ilha.
Surgiu S&o José do Cocalinho em 1928 (atual Cocalinho - MT), Furo da Pedra em 1930 (atual
Santa Terezinha — MT), Lagoa da Confusdo em 1933 (atual Lagoa da Confusdo — TO), Mato
Verde em 1934 (atual Luciara — MT) e Santa Maria das Barreiras em 1937 (atual Santana do
Araguaia — PA). A Marcha para o Oeste contribuiu para o crescimento desses nucleos urbanos
(Lopes, 2019).

1.2. INTEGRACAO E OCUPACAO DO TERRITORIO: A ATUACAO DA
FUNDACAO BRASIL CENTRAL E O PLANO DE METAS

Durante o século XX existia 0 desejo do governo, por meio de projetos de gestdo do
Estado, de ocupar as terras consideradas ‘“vazias”, vistas como areas pouco povoadas do
territorio brasileiro, que faziam parte da chamada politica de integracdo nacional.

Como visto esse territorio ndo era vazio, pois o territério nacional ja se encontrava
ocupado por populacdes sertanejas, indigenas, quilombolas, ribeirinhas, agricultores
familiares, entre outros. O territorio ndo € estatico, vazio, ndo ha uma ocupacao, mas sim uma

desterritorializacdo.
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Segundo Maciel (2015), durante a 1l Guerra Mundial surgiu entre as nagdes mais
poderosas a ideia de que as areas “vazias” do planeta deveriam ser ocupadas em beneficio da
humanidade, criando condic¢des para que fossem povoadas e produzissem riquezas. As regides
Centro-Oeste e Amazo6nica eram tidas como pouco povoadas e, portanto, encaixavam-se
nessas teses. ApoOs a instauracdo do regime do Estado Novo, o governo federal iniciou
medidas e politicas territoriais para integrar as regides “vazias” a federa¢do nacional e criou o
programa "Marcha para o Oeste”, que tinha como objetivo ocupar e integrar esses territorios.

No governo Vargas houve um intenso debate geografico sobre politicas de ocupacgéo
territorial. Segundo Maia (2019), a Marcha surgiu em um contexto em que esse debate era
muito presente entre as elites econémicas e politicas. Periddicos explanavam sobre maneiras
de realizar a integracdo do pais e a consequente ampliacdo do poder do Estado sobre o
territério brasileiro. Inclusive, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi
criado em 1938.

A Marcha para o Oeste contou com recursos econdmicos e financeiros publicos
destinados a ela e com investimentos particulares, principalmente de empresarios paulistas.
Orlando e Claudio Villas-Bbas (2012) destacam algumas das empresas privadas como a de
Sinh& Junqueira, fazendeira de Ribeirdo Preto, que doou 90 mil litros de &lcool motor; a Séo
Paulo Alpargatas, que deu 2.000 m de lona; a Cia. Antarctica, que contribuiu com bebidas; e a
Armour e a Swift, que doaram alimentos.

Em saudacdo ao povo brasileiro, em um discurso na virada do ano em 1937, Vargas
falou sobre os ideais do regime do Estado Novo e as expectativas sobre o oeste do Brasil.

Segundo ele,

O verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha para oeste. No século XVIII, de I4
jorrou a caudal de ouro que transbordou na Europa e fez da América o continente
das cobicas e tentativas aventurosas. E 1a teremos de ir buscar: os vales férteis e
vastos, 0 produto das culturas variadas e fartas; das estradas de terra, 0 metal com
que forjara os instrumentos da nossa defesa e de nosso progresso industrial.
(VARGAS, 1938, p.124).

Se lido nas entrelinhas, o discurso de Vargas revela que a Expedi¢do Roncador-Xingu
deu continuidade ao processo de colonizacdo de modelo europeu iniciado, sobretudo, no
século XVIII, e agora transformado no discurso da modernidade, da modernizacdo, da
industrializacéo, da tecnologia e da civilizacao.

O presidente mobilizou o pais na sua campanha em busca da expansdo para o oeste. A
marcha seria um simbolo do discurso de integridade territorial do Brasil e justificaria o

autoritarismo do Estado em relacdo ao territdrio com forte apelo nacionalista. Oliveira,
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Velloso e Gomes (1982, p. 33) explicam que “o0 novo regime deveria voltar-se para as nossas
origens, para as raizes brasileiras, verdadeira matéria-prima nas maos do novo artesdo”.

Para realizar o programa de interiorizacdo, o governo federal adotou certas medidas,
como a criacdo da Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, 6rgdo que funcionava como um
ministério. Jodo Alberto Lins de Barros foi escolhido para dirigir a CME. Com o objetivo de
realizar uma grande estrutura de penetracdo do Araguaia e do Xingu, foi criado no dia 3 de
junho de 1943, por meio da Portaria n°® 77 da Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica a
chamada Expedicdo Roncador-Xingu. De acordo com o documento de sua criacdo, a
expedicdo deveria “criar vias de comunicagdo através do interior do pais”. (BRASIL,
PORTARIA n° 77 de 03/06/1943). No mapa 3, pode-se observar o roteiro original da
Expedi¢do Roncador-Xingu.

Maciel (2011) explica que a finalidade da ERX consistia em realizar uma rota
terrestre, aérea e de radio comunicacdo entre as cidades do Rio de Janeiro e Manaus. A
direcdo da Expedicdo coube ao tenente-coronel Mattos Vanique que ficou no cargo até 1948,
sendo substituido em 1949 por Orlando Villas Boas.

Por meio do decreto n. 5.878, de 04 de outubro de 1943, criou-se a Fundacédo Brasil
Central (FBC) que, segundo Maciel (2011), tinha como tarefa prioritaria proporcionar
condigdes para que fosse cumprida a missdo da Expedi¢cdo Roncador-Xingu com o objetivo
principal de desbravar e colonizar o Brasil Central, 4&rea compreendida as margens dos rios
Araguaia e Xingu. A presidéncia da FBC coube ao proprio ministro Jodo Alberto Lins de
Barros.

Durante a ERX existiam as equipes da vanguarda e da retaguarda, que sao
mencionadas no didrio da expedicdo pelos irmédos Villas Bboas (2012). A vanguarda era
composta pela ERX, que iria a frente desbravando os espagos e abrindo caminho; e a
retaguarda ficaria a cargo da FBC, que viria implantando infraestrutura e nucleos
populacionais nos locais marcados pela Expedicéo.

O Estado Nacional buscou desenvolver determinados espacos ocupados e por isso
estabeleceu uma politica de incentivo ao trabalho e ao trabalhador nacional, o que se associou
ao movimento da Marcha para o Oeste. Segundo Gomes (1982), o Brasil vivia uma situagédo
de desequilibrio entre os trabalhadores urbanos e rurais, estes se encontravam em situacao de
abandono. A Marcha caracterizava esse incentivo ao trabalho, principalmente do trabalhador

rural. Entretanto, essa politica sobre o trabalho fazia parte de uma estratégia ideoldgica do

23



Estado para a construgdo de uma imagem de nacdo como um corpo em que todos seriam
participantes, afinal, a expansdo das fronteiras seria algo coletivo.

Mapa 3 — Roteiro original da Expedi¢cdo Roncador-Xingu

mmmm Roteiro Original da Expedicio Roncador-Xingu
——1 Parque Nacional do Xingu
=== Divisas estaduais

Fonte: Villa Boas (2012).

Os integrantes da ERX fizeram varias pistas de pouso, montaram acampamentos a
cada mudanca de local, fizeram ranchos, deram nomes aos corregos. Foi cedido um avido

Focke-wulf pelo Ministério da Aeronéutica para a FBC (GALVAO, 2014), fundamental para
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0 andamento da expedicéo, pois possibilitou o recebimento de diversos géneros necessarios
para que o trabalho continuasse. Instalou-se uma estacéo de radio por meio da qual os Villas
Boas® podiam se comunicar e receber noticias. Durante toda a expedicdo houve varios
problemas com o radio, que hora ou outra parava de funcionar. Médicos iam até o
acampamento para cuidar dos doentes, ndo sé dos expedicionarios como dos indigenas
também (VILLAS BOAS, 2012).

Em 1947, os expedicionarios chegaram ao Xingu, exploraram a regido, instalaram o
acampamento e iniciaram a construcdo de uma pista de pouso. A impressdo que os Villas
Boas (2012) tiveram da regido do Xingu foi de um local inexplorado e vasto, com rios e
inimeras nacdes indigenas desconhecidas, densas matas, auséncia de morros e serras e fauna

riquissima. Os Villas B6as (2012, p.53) retrataram a regido do Xingu:

O Alto Xingu, bem no centro do pais, & uma extensa planicie quase toda coberta de
mata. Vista do avido, é como um enorme tabuleiro cortado por sinuosos rios de 4gua
clara. Na parte sul, os grandes varjdes e os Ultimos cerrados marcam a transi¢do dos
descampados do Brasil Central para a mata compacta e continua da hileia
amazonica.

Durante a jornada a Expedi¢do Roncador-Xingu, abriram-se cerca de mil e quinhentos
quilémetros de picadas, onde surgiram quarenta e duas vilas e cidades, foram construidos
dezenove campos de pouso, dos quais quatro se tornaram bases militares, servindo de controle
de trafego aéreo (VILLAS BOAS, 2012).

A Fundacdo Brasil Central, responsavel pelas atividades da retaguarda da ERX,
segundo Maciel (2011), era subordinada diretamente a presidéncia da RepuUblica e possuia
dupla natureza juridica sendo uma entidade de direito publico e direito privado. 1sso
proporcionava muita liberdade para a realizagdo das suas ages. Porém, como afirma Maciel
(2015, p. 248- 249), a incumbéncia prioritaria da FBC seria “a de absorver a Expedi¢ao
Roncador-Xingu, ai compreendidos tanto sua missdo, quanto os recursos materiais de que fora
dotada e o pessoal recrutado para nela atuar”.

A FBC montava a infraestrutura das regides exploradas. Dentre as principais
atividades de infraestrutura que eram promovidas por esta instituicdo, destacam-se: a
construcdo de bases de operacOes, de aeroportos, de rodovias, de pequenas industrias,
estabelecimentos comerciais, instalacdo de sistema de radiocomunicacdo, de servico de

correios, entre outros. Esses elementos contribuiram para a fundacéo de nucleos urbanos que

2 participaram da Expedicdo Roncador-Xingu e em 1948 Orlando Villas Boas substituiu o tenente-coronel
Mattos Vanique na dire¢do da ERX.
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se transformaram em cidades (Aragarcas e Xavantina, hoje localizadas em Goids e Mato
Grosso, respectivamente).

A FBC também exerceu controle sobre algumas empresas, como: Entrepostos
Comerciais FBC Ltda, com sede em Séo Paulo e filiais em Minas Gerais, Goias e Parg; a
Transportadora Amazonas Ltda, em Belém, no Estado do Pard; a Usina Central Sul-Goiana
S.A., em Santa Helena, no Estado de Goias; a Usina Fronteira S.A., localizada no municipio
de Frutal, em Minas Gerais; a Estrada de Ferro Tocantins (EFT), localizada no Para. A
administracdo da EFT foi conferida a FBC pela Unido Federal. (MACIEL, 2011).

Esse controle da FBC é um exemplo de expansdo institucional em rede, cuja pratica
pode ser associada ao conceito proposto por Haesbaert (2014), em que o territdrio possui uma
concepgdo mais “zonal” e um “territério-rede”. Os territdrios de tipo zonais seriam mais
demarcados na proximidade geografica, como por exemplo os Estados Nacionais. Os
territorios de tipo rede seriam como as empresas controladas pela Fundagdo, descontinuos e
dinamicos, caracterizando a extenséo de seu controle sobre o territorio.

Além dessas atividades empresariais, Maciel (2011) explica que a FBC atuou até
mesmo em setores como pecuaria, hortifruticultura, exploracdo de madeiras, apicultura,
hotelaria, bares, servicos hospitalares, restaurantes, transportes de cargas e passageiros,
cinema, serrarias, beneficiamento de cereais, fabrica de cal, fabrica de formicida, entre outros.

A érea de atividade da FBC ndo tinha limites bem definidos. A portaria mencionava
como sua area de atuacdo o Brasil Central e Ocidental, mas essas regides ndo existiam de
forma clara na divisdo regional brasileira. De acordo com o0s pioneiros da Expedicdo
Roncador Xingu, Leonardo, Orlando e Claudio Villas Bbas (2012, p. 52), a regido do Brasil
Central corresponderia:

O grande sertdo do Brasil Central, compreendido entre o rio Araguaia e seus
afluentes da esquerda, a leste, 0 Tapajos com seus formadores a oeste, os chapaddes
mato-grossenses ao sul, e uma linha correspondente aproximada ao paralelo 4
(latitude sul) que corta aqueles rios na altura dos seus grandes encachoeirados, com
uma area de aproximadamente um milhdo de quilémetros quadrados.

O decreto-lei n. 7561, de 18 de maio de 1945, conferiu a FBC amplos poderes de
“acumulacgdo territorial”, que se beneficiava da prépria indefinicdo geografica dessas regides.
O decreto Maia (2019) explica que ela foi uma agéncia estatal que combinou autoritarismo e
territorializacdo do espaco como forma de produzir a agdo, o discurso e a legitimagdo do

Estado nas sociedades.
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Houve confrontos, em especial apds a queda do Estado Novo, entre a FBC e as
populagdes locais, que sofreram com as atitudes da agéncia, como cobranga excessiva de
impostos, ameacas de agressdo fisica, apropriacdo de recursos, invasdes de limites legais de
terrenos, entre outros. (MAIA, 2019). Percebe-se que essas relacdes de forca e poder, lutas as
vezes informais, esquecidas @ margem da agdo do Estado podem ser percebidas nos
intersticios, nos entre-lugares, nas brechas deixadas pelas praticas formais-legais.

Segundo Maia (2019), a territorializacdo da FBC ocorreu com violéncia e
autoritarismo e a situa na longa historia da acumulacdo territorial promovida pelo Estado
Brasileiro. Dessa forma, a FBC seria uma agéncia estatal que levaria a efetivacdo préatica da
intervengdo do Estado nas areas “vazias”.

O governo de Juscelino Kubitschek continuou a ocupacao territorial pelo Estado, pois,
segundo o presidente, a busca pela integracdo nacional era essencial para o desenvolvimento
do pais. Kubitschek foi eleito presidente da Republica em 1955, juntamente com o vice-
presidente Jodo Goulart. Ele buscou uma profunda intervencdo econdmica no pais por meio
de uma politica nacional desenvolvimentista, pois acreditava que o Brasil s6 conseguiria
seguir o caminho do desenvolvimento por meio da industrializacdo. Neste aspecto, segundo
lanni (1991, p. 142),

O poder publico passara a atuar no sistema econémico do pais langando médo de
todos o0s recursos disponiveis. Essa atuagdo destinou-se a acelerar o
desenvolvimento econdmico, particularmente a industrializacdo, e a impulsionar o
setor privado nacional e estrangeiro.

Acompanhando a estratégia de crescimento econémico do pais por meio da politica
desenvolvimentista, 0 governo JK criou o Plano de Metas, o qual tinha como lema “Cingquenta
anos em 5”, ou seja, pretendia desenvolver o pais cinquenta anos em apenas cinco de governo.
O Plano de Metas consistiu no investimento em cinco setores fundamentais da economia:
energia, transportes, alimentacdo, inddstrias de base e educagdo. Essas metas eram baseadas
em setores de infraestrutura e de substituicdo de importagbes. O programa tinha um
planejamento setorial e ndo global da economia brasileira, quer publicos, quer privados, e
chegou a englobar um quarto da producao nacional. A equipe de acdo era chefiada por Lucas
Lopes, que tinha participado da Comissédo Mista Brasil-Estados Unidos.

Kubitschek também incentivou a entrada de capital estrangeiro no pais. Segundo lanni
(1991), o Plano de Metas necessitava de capital e tecnologia estrangeira e era preciso garantir
as condicOes para que isso ocorresse. As multinacionais levaram, em maior escala, a

internacionalizacdo da economia brasileira. JK recebeu duras criticas dos movimentos
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nacionalistas, mas era um defensor de que somente os investimentos estrangeiros iriam tirar o
Brasil do atraso. Conforme Arend (2009, p. 134), a presenca do capital estrangeiro provocou

mudancas de curto e longo prazo na economia brasileira:

Note que o ideario ndo deixa de ser desenvolvimentista, mas deixa de ser
nacionalista e preocupado em cristalizar os centros internos de decisdo. Também, a
transformacdo abrupta da matriz industrial brasileira, a forte presenca do capital
estrangeiro nos setores dindmicos do processo de industrializacdo e a ruptura com a
estratégia nacional de desenvolvimento encabecada pelo governo Vargas, tanto
trariam efeitos imediatos quanto exerceriam impactos na dinamica de longo prazo na
economia. A politica econdmica nacional teria que lidar agora com um novo arranjo
de forgas, ja& que os setores dindmicos do processo de industrializagdo,
internalizados, estavam de posse do capital internacional.

Percebe-se que houve uma ruptura com o declinio da importancia do aspecto
nacionalista por meio das novas convicc¢des do governo JK. Durante o periodo de 1956 a 1961
houve crescimento econdmico real no Brasil. Skidmore (2007, p. 204) afirma que a “[...]
producdo industrial cresceu 80% (em precos constantes), com as porcentagens mais altas
registradas pelas industrias de aco (100%), industrias mecéanicas (125%), industrias elétricas e
de comunicagéo (380%) e industrias de equipamentos de transportes (600%)”.

Apesar de ter alcancado crescimento econémico, isso causou dificuldades para os
governos seguintes, tais como: inflacdo, deterioracdo das contas publicas e endividamento
externo. Entre a segunda metade de 1958 e a primeira de 1959, os sintomas de desequilibrio
econbmico apareceram, pois, 0 governo estava perdendo o controle de seus gastos e se negava
a comprometer seus planos de industrializa¢do. O presidente ndo aceitava as recomendacées
de seus conselheiros quanto a reducdo de gastos, inclusive sobre as grandes quantias
despendidas com a construcdo de Brasilia e ndo demonstrava estar preocupado com os déficits

orcamentarios que aceleravam a inflacao.

1.3. BRASILIA, INTEGRACAO NACIONAL E A OPERACAO BANANAL

A construcdo da nova capital ndo estava como um dos itens do Plano de Metas, mas
foi considerada como uma meta-sintese do governo JK. Transformando-se em um simbolo de
esperanga nacional, Kubitschek reforcava o desejo de fazer do Brasil uma verdadeira nagéo.
Os projetos urbanisticos e arquitetdnicos de Brasilia contribuiram para criar um sentimento de
modernidade e desenvolvimento.

Assim, a construcdo de Brasilia se tornou prioridade e para JK ndo seria apenas a
transferéncia da capital, mas sim uma base para a realizacdo da integracdo nacional. Em suas

préprias palavras,
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Em meados de 1958, concentrei minha atividade no problema de realizar a
integracdo nacional. Foi ai que surgira Brasilia. Era a motivagdo dessa politica. Seria
a base, o ponto de apoio de uma complicada estrutura, através da qual se processaria
a consolidacdo do pais num todo socioecondmico (KUBITSCHEK, 1978, p. 184-
185).

A integracdo nacional seria entdo realizada por meio de uma rede de estradas a partir
de Brasilia. O presidente acreditava que o pais ndo iria se desenvolver se permanecesse
restrito a area litoranea: “Tive, entdo, a visdo do que deveria ser feito. Rasgaria um cruzeiro
de estradas, demandando os quatro pontos cardeais tendo por base Brasilia” (Kubitschek,
1978, p. 125).

Daquela rede, a parte mais dificil a ser construida era a que faria a ligacdo da nova
Capital com a regido Norte, a rodovia Belém-Brasilia. As questfes administrativas e técnicas
seriam complexas. Diante disso, o presidente convidou Bernardo Saydo para liderar a
empreitada. Pois o engenheiro ja atuava desde o governo de Getulio Vargas nesse setor,
quando recebeu a incumbéncia de implantar em Ceres (Goias) uma coldnia agricola.

A transferéncia da capital federal para a regido central do pais foi para JK um dos
fatores mais importantes no sentido de favorecer a ocupagdo do territorio e a integracdo
nacional. Desde a emancipacdo politica do Brasil, em 1822, falava-se na constru¢do de uma
nova capital no interior do pais. Mas foi no governo de Kubitschek que o surgimento da
capital saiu efetivamente do papel.

Os intelectuais que pensaram o Brasil durante os anos JK, como os do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), acreditavam na inexisténcia da nacdo brasileira e
reforcaram que era necessario construi-la. O ISEB, criado em 1955, foi um centro de estudos
politicos e sociais que analisava a realidade brasileira visando o desenvolvimento nacional.
Segundo Oliveira (2006), intelectuais como Roland Corbisier® apontavam que a nova capital
seria uma maneira de construir verdadeiramente a nacao e unificar internamente o pais, e esse
desejo foi expresso na ideia de “vazio” constantemente relatado por JK. Havia uma clara
ligacdo entre o discurso de JK e a obra de Corbusier.

O Brasil, por sua historia colonial e dependente, ndo tinha ainda uma unidade
nacional. Para Corbusier, o pais ndo tinha sociedade nem povo brasileiro, e prop6s um
conjunto de ideias que tinha como tema base a integracao e a construgdo da nagéo por meio da
transferéncia da capital e a construcdo de Brasilia (Oliveira, 2006).

JK acreditava que a construcdo de Brasilia ndo seria apenas a transferéncia da capital,

mas uma base para a conquista de imensas areas no interior do pais. Ele almejava realizar a

® Foi presidente do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) entre 1955 e 19509.
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integracdo nacional do Brasil por meio de uma rede de estradas a partir de Brasilia. Em 1960
durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960), iniciou-se a chamada
Operacdo Bananal, que tinha por objetivo colonizar e desenvolver a ilha do Bananal.

A Operacdo Bananal seria, do ponto de vista do Presidente, um impulso a mais na
direcdo da Fronteira Ocidental do pais, até entdo pouco conhecida, e faria parte da politica de
irradiacdo da ocupacéo fisica do territorio brasileiro. Kubitschek anunciou a jornada rumo a
Ilha do Bananal em maio de 1960 e, portanto, a nove meses do término do seu mandato. No
entanto, neste pequeno espaco de tempo promoveu um importante conjunto de obras na llha, a
fim de torna-la um primeiro ponto estruturado para a pratica do turismo selvagem no rio
Araguaia. Conforme Cerqueira Gongalves (1984), Oscar Niemeyer elaborou os projetos.

A Operacdo fez parte dessa politica de ocupacdo, interiorizacdo e intervencdo do
Estado no territorio. A Fundacdo Brasil Central (FBC) coube o gerenciamento das obras, bem
como das a¢des concernentes as atividades de turismo a serem implementadas na Ilha.

Com o fim do mandato de Juscelino Kubitschek, algumas obras ainda foram
efetivadas, mas outras ficaram somente no papel. Cerqueira Gongalves (1984) explica que
Janio Quadros via a Operacao Bananal negativamente e, por isso, ela foi retirada de pauta.

Trevisan Sollero, Nogueira e Magaldi (2014) explicam que por meio da Operagédo
Bananal € possivel identificar as tentativas de interiorizacdo e ocupagdo do pais durante o
século XX. Mas essa ocupacdo territorial do governo de Vargas e Kubitschek, por vezes,

escondiam as verdadeiras raz0es: as a¢fes do Estado para favorecer os agentes capitalistas.

1.4. CERRADO E SERTAO

O termo cerrado Sse conecta aos processos que inauguraram os discursos econdmicos,
politicos e culturais ligados a “invencdo” do cerrado como territorio associado ao capital
financeiro, a tecnologia e ao agronegaocio.

As estratégias de apropriacdo do Cerrado foram executadas pelo Estado e o
transformaram em um territério submetido as relagdes de poder. Esse processo de ocupagédo
com as politicas territoriais, desde a Marcha para o Oeste e depois com o governo JK, o
tornou como um elo de ligacdo entre as regides brasileiras e também o incorporou ao padréo
de acumulacdo capitalista.

Albertina Vicentini (2016) explica que o uso da palavra cerrado para caracterizar mais

que uma regido fisica € recente e se relaciona ao discurso capitalista consolidado em Goias a
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partir dos anos 1960 com a agropecuéria como nova modalidade de acumulacdo e mais tarde
com a integracéo da agricultura aos complexos agroindustriais.

Quintela (2017) aborda que cerrado como adjetivo significa fechado, obstruido,
vedado, mas no seculo XIX adquiriu uma nova acep¢do, como um substantivo proprio com o
qual se indica um tipo de vegetacdo que estaria na fala dos colonos luso-brasileiros e que os
cientistas estrangeiros acharam ideal para demonstrar as caracteristicas naturais que
investigavam. Foram poucos os estudiosos no século XI1X que registraram o termo cerrado.

Ao passar do tempo o sertdo foi desaparecendo e o termo cerrado o substituindo. No
final do século XIX, Cerrado e Planalto comegaram a concorrer com o sertdo como formas de
identidade do estado de Goias. Contudo, a mudanca da Capital Federal para o interior do
Brasil contribuiu para o apagamento do termo sertdo.

Dessa forma, os vocabulos Planalto Central e Cerrado foram se consolidando e, por
fim, englobaram-se em um sd. O Cerrado tornou-se todo o espaco fisico que havia no Planalto
Central. O termo sertdo no estado de Goias representava 0 atraso e ndo combinaria com o
desenvolvimento econdmico e com 0 progresso, por isso preferiram o termo cerrado. No
entanto, o discurso do Cerrado associado ao discurso econdmico ndo supriu a caréncia de
identidade para Goias (Vicentini, 2016).

Para a autora, o sertdo representava o atraso, mas também refletia o imaginario de
tradicdo e rusticidade. Por isso tentaram transferir o discurso do sertdo para o Cerrado, que
pouco tem a ver com o sertdo. Vicentini (2016) questiona o porqué apagam o sertdo ao
mesmo tempo em que o recuperam. Afirma que o Cerrado tem historia e é aquela que revela a
vontade dos grupos de dominacao do capital e hoje esta na rota da economia mundial.

Egquimar Felicio Chaveiro (2020) explica que o territorio do Cerrado, com o avan¢o do
capital, provocou a sua negacdo como bioma. Ele transformou-se num territorio fragmentado
e rico, mas com problemas ambientais e sociais. Em funcédo da riqueza se constitui em local
de disputa, de ocupacdo e apropriacdo de seus recursos, objeto sobre o qual se reproduzem
discursos, processos de territorializagdo e dominagé&o politica.

A estratégia de apropriagdo do Cerrado e de seus recursos contou com a influéncia de
atores como o Estado e as empresas que utilizaram esse local para expandir suas escalas de
poder. Os planos e as politicas territoriais do Estado demonstram que ele € um dos grandes
atores dessa apropriacéo.

Conforme Haesbaert (2014), o territério é multidimensional pois engloba aspectos

juridico-politicos, culturais e econdbmicos tendo seus agentes e grupos se movimentando e
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realizando os processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo. As multiterritorialidades
se constituem como resisténcia frente ao modelo econdmico implantado. A ldgica da
globalizacdo fez do Cerrado um local diferente, influenciado pelas novas técnicas que o
tornaram mais fluido e mais rapido.

Pode-se entender que o nascimento do discurso do Cerrado dentro de um contexto de
globalizagdo e praticas liberais ocorreu durante o mesmo periodo do governo de Juscelino
Kubitschek. O presidente, em seus discursos, se referia ao local onde se ergueria a nova
capital como Planalto Central. Ao se pronunciar durante a sua visita a regido escolhida para a
Nova Capital, em 02 de outubro de 1956, Kubitschek disse:

Deste Planalto Central, desta soliddo que em breve se transformara em cérebro das
altas decisdes nacionais, lanco os olhos mais uma vez sobre o amanha do meu pais e

antevejo esta alvorada com fé inquebrantavel e uma confianga sem limites no seu
grande destino.*

As caracteristicas do seu governo e suas condutas de gestdo também demonstram que
ocorria uma transicdo do sertdo para o Cerrado. Como, por exemplo, o incentivo a entrada de
capital estrangeiro no Brasil. Um dos principais objetivos do Plano de Metas era o
desenvolvimento industrial que impulsionasse o crescimento econémico do pais e JK
acreditava que isso aconteceria somente com o capital externo.

Outro aspecto de seu governo foi a opcdo como estratégia para a realizacdo de seus
programas pela administracdo paralela. Como o proprio nome indica, seria uma estrutura
externa a administracdo formal que seria mantida. Conseguiu racionalizar a execucdo do
Plano de Metas numa visdo integradora da economia. O Programa enfatizou 0s objetivos
estritamente econémicos e ignorou areas como a salde e a educacdo. O setor de educacao
abrangia apenas a meta de formacdo de pessoal técnico especializado e orientacdo da
educacdo para o0 desenvolvimento. Percebe-se que essa area ficou praticamente
desguarnecida, o que demonstra a falta de interesse do governo por assuntos de aspectos
sociais.

O governo provocou desequilibrio econémico e problemas para as proximas gestdes.
Lucas Lopes, Ministro da Fazenda, e Roberto Campos, Diretor do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), para tentar reverter essa situacdo, elaboraram o Plano
de Estabilizagdo Monetaria (PEM) para o ano de 1959. De acordo com Skidmore (2007, p.
216-217),

* Tal declaracéo pode ser lida em uma placa comemorativa em Brasilia, proxima & Praca dos Trés Poderes.
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[...] o Governo Kubitschek anunciou um elaborado programa de estabilizacdo
econdmica com o fim de “permitir, através dum esforgo de estabilizagdo monetaria,
gque o desenvolvimento do pais se possa realizar em condi¢cdes de equilibrio
econdmico e estabilidade social [...].

Kubitschek deixou bem claro que o programa de estabilizacdo deveria ocorrer sem
comprometer o Plano de Metas e se mostrava relutante em aceitar qualquer alternativa que
pudesse atrapalhar seu projeto desenvolvimentista. Sem o apoio efetivo de JK e sem a
subordinagdo do Banco do Brasil as normas de contengdo de crédito e com o0s aumentos
salariais no inicio de 1959, o Plano de Estabilizacao tornou-se inviavel.

Acredita-se, portanto, que essas praticas do governo JK sdo liberais. Ele assumiu o
governo em circunstancias delicadas apds a saida de Café Filho. Os setores antigetulistas e 0s
integrantes da UDN (Unido Democratica Nacional) questionaram a vitoria. Mas o movimento
politico militar liderado pelo entdo ministro de guerra, general Lott, assegurou a posse. O seu
governo encravava-se em um periodo muito critico, entre o suicidio de Getulio Vargas e a
renuncia de Janio Quadros.

A entrada de capital estrangeiro no pais e o Plano de Metas que incentivou a a¢do de
grandes empresas nacionais e mundiais reflete um aspecto da globalizacdo e uma nova
modalidade de Estado que comeca a atuar como um instrumento a servico do capital.
Portanto, pode-se caracterizar esse momento como a génese do Cerrado enquanto discurso
politico e econbmico associado as estratégias liberais, como um local de disputas de poder

que ird romper com a nocgao de sertdo.

1.5. CERRADO, ESTADO E GLOBALIZACAO

Ao entender o Cerrado no contexto da globalizacéo e das préticas liberais nota-se que
ele se confunde com os discursos da propria globalizacéo e, sobretudo, com as estratégias de
controle neoliberais. Para Bourdieu o neoliberalismo ¢é o reflexo de uma pratica mundial e
resultado da globalizacdo que passa a ser visto como inevitavel por meio de um conjunto de
pressupostos colocados como 6bvios.

Em que as leis de mercado deveriam ser livres sem a intromissédo do Estado, haveria
uma ruptura radical entre o econdmico e o social, que é deixado de lado, o crescimento
econémico seria o fim Unico e ultimo das acdes humanas alcancadas pela produtividade e
competitividade e o individualismo é valorizado a0 mesmo tempo em que se oprime 0

individuo com ameacas de desemprego e reducéo de salério. A vista disso, pode-se considerar
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as praticas do governo JK, que ja caracterizava um processo de globalizagdo, como o preldio
de uma subordinacdo do territério a l6gica do neoliberalismo.

O territorio, hoje identificado como o cerrado, se tornou uma ligacéo entre as regides
brasileiras a partir de 1930 com a Marcha para o Oeste. As a¢des das politicas territoriais do
Estado iniciaram 0 seu projeto de expansdo territorial que ainda distante o conduziria a
insercdo definitiva na economia internacional e na dindmica capitalista na década de 1970
com a propagacdo da agricultura moderna.

Para Samuel Frederico (2008) o “novo” no Cerrado inicia nesse momento. Ele se
propde a discutir sobre o que chamou de novo tempo do Cerrado, em que pouco se encontra
do sertdo. As grandes empresas conjuntamente com o Estado seriam o0s principais
responsaveis por esse novo tempo e o impdem por meio da implantacdo e controle de novos
sistemas técnicos. A atuacdo neoliberal nas areas do Cerrado por meio de uma acdo
hegemdnica também faz parte desse novo tempo.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, havia no Brasil a difusdo do meio técnico
cientifico no campo, o0 que aumentou a area da producao agricola que seguiu em direcdo ao
Cerrado. A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) criada em 1973 foi a
maior difusora dos meios técnicos agricolas. A partir da década de 1980 houve uma maior
tecnificacdo e cientifizacdo dos sistemas técnicos. Mas essas inovagdes s6 foram incorporadas
a partir da década de 1990 pelos grandes agricultores e empresas internacionais (Samuel
Frederico, 2008).

Para viabilizar a producdo agricola no Cerrado, o Estado criou varios programas e
politicas especificas com o objetivo de promover o aumento do contingente populacional e o
desenvolvimento regional. Portanto, ele € o principal responsavel pelas principais politicas de
ordenamento territorial e social comandado pelas relacdes capitalistas de producdo. (Samuel
Frederico, 2008)

Dessa forma, em um contexto da globalizacdo os setores produtivos no Brasil
passaram por uma intensa reestruturacéo produtiva. A globalizacao seria para Santos (2006) o
apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista. Resultado do progresso
cientifico e técnico, cuja busca se acelerou com a Segunda Guerra em que a operacao
planetaria das grandes empresas globais vai revolucionar o mundo das financas, permitindo ao
respectivo mercado que funcione em diversos lugares durante o dia inteiro.

Ocorre uma multiterritorialidade que possui uma dimensdo quantitativa ao se ter varios

territorios a disposi¢do, e qualitativa, pois temos hoje a possibilidade de combinar a
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intervencdo e a vivéncia em diferentes territérios. Nesse contexto, Haesbaert (2014) destaca
que temos um conjunto de opcdes de territdrios/territorialidades que podemos lidar com uma
velocidade maior devido a internet que permite 0 acesso e transito por essas territorialidades.
A multiterritorialidade a partir da mudanca espaco-temporal permite pela comunicacéo
instantanea agir sobre territorios distintos do nosso sem necessidade de mobilidade fisica.

Com a globalizacdo se instala uma agricultura propriamente cientifica, responsavel por
intensas mudancas na producdo agricola. A nova producdo agricola em sua natureza global
conduz a uma ampliacdo do comércio na qual o dinheiro passa a ser indispensavel para a
regulagdo da vida econdmica. Ele torna-se fluido e universal controlado pelas grandes
instituicbes financeiras, como o FMI (Fundo Monetéario Internacional) e o Banco Mundial,
ndo mais dependente do Estado. O dinheiro homogeneiza o territdério aumentando as
disparidades e leva a perda da identidade local, para se tornar global, o que gera conflitos
internos (Santos, 2006).

A producdo local perdeu espago para 0s setores de exportacdo ao modo das
commodities agricolas e o controle dos territdrios passou a ser dirigido pelos investidores
capitalistas, empresas e corporagdes. Com 0s movimentos das relacbes comerciais passa a
existir a necessidade de regulagdo decorrente da construcdo do Estado territorial, o do
territorio nacional, todos regentes do dinheiro e do comércio local.

A fase atual do capitalismo contaria com um motor Unico que se tornou possivel
devido ao novo patamar da internacionalizacdo, com uma verdadeira mundializacdo do
produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informacdo. A nova
competitividade entre as empresas € uma forma de exercicio da mais-valia universal, que se
torna efémera exatamente porque abandona-se 0 mundo da competicdo e inicia 0 mundo da
competitividade (Santos, 2006).

A competitividade entre as empresas leva o Estado e suas forgcas normativas a
favorecer aquelas com maior poder e o territorio se coloca como instrumento do exercicio
dessas diferencas de poder. Ao discutir o contexto da globalizagdo e o papel desempenhado
pelo dinheiro na organizacdo e fragmentagdo do territério percebe-se um processo de
reterritorializacdo do interior do pais, cujos desdobramentos resultaram noutras perspectivas
de ocupacéo do espago geogréafico, notadamente, na logica que caracteriza o cerrado enquanto
territorio inserido nas relagdes econdmicas globais.

O territério para Haesbaert (2014) se manifesta na dimensdo espacial ao se revelar por

meio de processos de dominagdo e também por meio de questbes imateriais, simbolicas e
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subjetivas. Possui uma dupla conotacdo, material e simbdlica, a primeira quando se revela
sobre a perspectiva do poder e processos de dominagdo mais concretos e a segunda quando se
relaciona a apropriagéao.

A territorializacdo possui um sentido de dominacao e apropriacdo do espaco que se da
no processo proprio de producdo desse espaco, tanto material quanto simbdlico. A
reterritorializacdo do Cerrado ocorreu de forma funcional. Conforme Haesbaert (2014) o
territério funcional possui uma conotacdo mais material, dominando o espaco a fim de
controla-lo e obter valor tanto com o preco da terra quanto dos recursos que ela oferece.
Enquanto, as populagBes que viviam nessa regido tinham uma perspectiva de dominancia
simbolica com o territorio, pois ele faria parte da construcdo de sua identidade. Como produto
da apropriacdo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido.

Enquanto “espaco-tempo-vivido™ o territério € sempre multiplo. Dessa forma pode-se
entender o territério do Cerrado como construgdo e relagcbes de poder em varias dimensdes
sendo ao mesmo tempo em diferentes combinacgdes, funcional e simbdlico. Esse processo de
territorializacdo globalizante e neoliberal do Cerrado ocorreu por meio de relacBes desiguais
de poder, produzindo uma ocupacdo assimétrica do espaco sempre a favor dos sujeitos
hegemonicos.

Segundo Haesbaert (2014) a territorialidade pode ser entendida de diversas formas,
como abstracdo teodrica para territério ou um sentido efetivo, seja ele material (controle
fisico), imaterial (controle simbdlico) e também como espaco vivido. Pode ser também como
uma concepg¢do mais ampla que territério, como para as populagdes que viviam nessas regides
de expansdo do Cerrado em que o territdrio possuia um sentido do dominio do vivido e néo
institucionalizado.

Dentro do contexto da expansdo do Cerrado identifica-se os dois tipos de légicas,
material e simbolico, pois elas ndo sdo excludentes, ao contrario funcionam em conjunto.
Havia a identificacdo do poder do Estado desde a Marcha para o Oeste com a expansdo
territorial, em que a riqueza/o capital seria um meio para essa expansdo até se transformar por
meio da extensdo da acdo das empresas e instituicbes hegemonicas que utilizam o territorio de
acordo com seus interesses.

O territdrio é desterritorializado e podem sofrer alteracdes devido aos agentes, como
aconteceu e ainda acontece com o Cerrado. O processo de desterritorializagéo para Haesbaert
ocorre em um primeiro sentido como diminuicdo ou enfraquecimento das fronteiras, com o

aumento da fluidez de pessoas, bens, capitais e informacgdes. Sendo a territorializacdo e a
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desterritorializacdo processos fundamentais para compreender as praticas humanas. Esse
processo ocorre com multiplas implicagfes seja nas esferas econdmicas, politicas, sociais ou
culturais.

Os processos de globalizacdo ndo podem ser compreendidos de forma homogénea, por
isso deve-se levar em conta 0s processos de reterritorializacdo ndo analisando de forma
isolada os processos de desterritorializacdo. Para entender a desterritorializacdo deve-se
considerar também o0s modos de reterritorializacdo, pois eles sdo concomitantes. Para
Haesbaert disseminou-se a ideia de que vivemos em uma era dominada pela
desterritorializacdo e esses processos seriam muito mais complexos, pois quando ocorre a
desterritorializacdo em uma escala geografica geralmente implica uma reterritorializacdo em
outra escala.

Antes da desterritorializacdo significar desmaterializacdo ou declinio das fronteiras
seria um processo de exclusdo socioespacial e esse processo de precarizacdo socioespacial
seria o principal responsavel pela desterritorializacdo. Dessa forma o autor explica que a
desterritorializacdo seria uma espécie de “mito” que nao seria capaz de reconhecer os
processos da (multiterritorializacdo na vida dos individuos e grupos sociais. Pois, na
sociedade contemporanea existem varias formas de territorios, a multiterritorialidade.

Haesbaert (2014) destaca que se de acordo com inimeros pensadores das Ciéncias
Sociais, nos estamos imersos em processos de desterritorializacdo estariamos a mercé dos
poucos que controlam esses fluxos, redes e imagens nesse mundo que seria globalmente
movel, imprevisivel, marcado pela fluidez das redes e virtualidade do ciberespaco. O discurso
da desterritorializacdo serve também aos que pregam a destruicdo de todo tipo de barreira
espacial e legitima a fluidez do capital financeiro, alegando o desaparecimento do Estado e
delegando todo poder as forcas do mercado.

Eguimar Felicio Chaveiro (2020) também aborda que o Cerrado estava na mira das
classes hegemonicas do capital que tinham como objetivo coloca-lo na rota da economia
mundial o tornando um importante corredor produtivo. A partir da década de 1970 houve uma
urbanizacdo acelerada e dispersa e o capital € induzido a ocupar novas fronteiras agricolas,
por meio da pecudria extensiva e nas ultimas décadas o mercado se volta para as
commodities. As estratégias de apropriacdo do Cerrado o transformaram em um territério sob
a primazia de variaveis externas e de atores que controlam a reproducéao do capital.

No ambito econdbmico ocorre um processo que alterna uma maior ou menor

intervencdo estatal. No mundo de globalizac&o neoliberal dominado pelas regras de mercado e
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das dinamicas de concorréncia privada, flexibilizagdo das empresas e terceirizagdo, parecem
desterritorializar as empresas, libertas do sistema fordista e da maior interferéncia do Estado.

A inevitabilidade do neoliberalismo seria apenas aparente. Pois, o Estado torna-se
uma realidade ambigua e é também um palco de conflitos entre a classe dominante, 0s
trabalhadores e a sociedade em geral (Bourdieu, 1998). A diminuicdo da acdo social do
Estado em funcdo dos processos de globalizagdo, ndo significou a sua destruicdo, mas o
estabelecimento de novas formas de acdo ao atuar como veiculo para os interesses da
acumulacdo capitalista e sujeicao aos interesses da economia neoliberal.

Segundo o conceito de Haeshaert (2014), isso corresponderia a nova des-
territorializacdo do Estado, em que o seu poder esté ligado as técnicas de controle e dominio
impostas pelo neoliberalismo. Essa modalidade de poder reestruturou o papel do Estado e se
relaciona com 0s processos de territorializacdo e reterritorializacdo. Visto que, o territorio
deve ser entendido na perspectiva multiescalar e multidimensional que s6 pode ser apreendido
dentro de uma concepcao de multiterritorialidade.

Haesbaert cita Foucault que coloca o neoliberalismo como amalgama do mercado-
Estado sendo quase completo, pois a economia passa a indicar as a¢fes governamentais.
Antes o Estado estava preocupado em fomentar os processos disciplinadores, hoje ele se
mobiliza para conter as massas estruturalmente excluidas dos direitos de cidadania, em que
varias esferas da vida privada foram impregnadas da judicializacdo pelo Estado.

Para Haesbaert (2014) o poder e a soberania passam a ser norteados por meio da vida
das pessoas, pois a populacdo é a base para que ocorresse a exploracdo econémica, sendo
necessario preservar a vida para que continuasse ocorrendo exploragdo e assim perpetuasse o
poder. Os discursos de JK eram focados na populacdo e apresentavam caracteristicas
relacionadas ao conceito de biopoder®, proposto por Foucault.

Dessa forma, a psicopolitica neoliberal é a técnica de dominagdo que estabiliza e
mantém o sistema dominante por meio de programacao e controle psicologico. Quem fracassa
na sociedade neoliberal, considera a si mesmo como responsavel e ndo o sistema.

A inteligéncia do neoliberalismo € ndo permitir que emerja qualquer resisténcia ao
sistema. A otimizacdo pessoal e o aumento da eficiéncia sem limites introduzem um
esgotamento e explora-se a psique. O que torna a nova era acompanhada de doencgas mentais,

como a depressdo e o burnout (Han, 2018).

% Biopoder ou poder sobre a vida se efetua através do homem visto enquanto “popula¢io”, em seu “meio” de
circulagdo e reprodugdo como ser vivente, biolégico, como forma de governar a vida para produzir corpos
economicamente ativos.
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O autor explica que o poder na figura do Estado vem passando por mudancas
principalmente a partir da alegada crise desde os anos 1980, com a acumulagdo capitalista
neoliberal. Santos (2006) afirma que existiam dois momentos na reforma do Estado. O
primeiro seria a globalizacdo, com a abertura dos mercados, privatizacGes e depois as
mudancas em sua estrutura organizacional com a incorporagdo dos principios neoliberais.

Essa globalizagcdo do capital seria uma crise estrutural e o sistema ideoldgico néo
busca reverter a crise, mas sim favorecer os atores hegemonicos. Na verdade, porém, a Gnica
crise que os responsaveis desejam afastar é a crise financeira e ndo qualquer outra (Santos,
2006).

Os ultimos anos do século XX testemunharam grandes mudancas em toda a face da
Terra. O mundo torna-se unificado — em virtude das novas condi¢des técnicas, bases solidas
para uma acdo humana mundializada. Esta, entretanto, imp&e-se a maior parte da humanidade
como uma globalizacdo perversa. A perversidade da globaliza¢do “o mundo como ele €” se
revela diante das mazelas sofridas por grande parte da humanidade, fundadas na tirania da
informacdo e do dinheiro, da competitividade, reais consequéncias da globalizacdo (Santos,
2006).

Santos (2006) caracteriza o discurso da globalizagdo em um mundo de tempo e espaco
encurtado, de homogeneizacdo mundial e de unido, como uma fabula. Pois, na verdade, as
diferencas locais estdo se aprofundando. Para Bourdieu (1998), a unificagcdo propagada pela
globalizacdo também ndo gera um processo de homogeneizacdo, mas contribui para uma
concentracdo de poder por um pequeno grupo de nacdes dominantes e reducdo da autonomia
dos mercados nacionais, levando a excluséo social de parte da populacéo a ela integrada.

Esse avanco do espaco econémico dominado pelos grandes empreendimentos
capitalistas causou crise nos paises dependentes e uma maior dependéncia da agroinddstria
aos mercados globais. O neoliberalismo assume uma bandeira do progresso, da razdo, da
ciéncia, alegando a lei de mercado, isto é, a lei do lucro maximo em favor das elites
econdmicas. E um discurso tdo forte e dificil de combater pois tem a favor de si todas as
forcas de um mundo de relacBes de forca, que ele contribui para fazer tal como €, orientando
as escolhas daqueles que dominam as relagdes econémicas e acrescentando assim a sua forca
propria, propriamente simbolica, a essas relacdes de forca (Bourdieu, 1998).

Outros efeitos dessa politica neoliberal sdo os empregos temporarios, precarios e com
baixa remuneragdo. Bourdieu critica o neoliberalismo que ele chama de “méquina infernal” e

explica que € preciso fortalecer o Estado com sindicatos e associa¢cdes e impedir que o
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mercado internacional aja sem restri¢des. E preciso tentar criar bases organizacionais de um
internacionalismo critico, capaz de se opor verdadeiramente ao neoliberalismo. As
instituicOes estatais devem trabalhar para inventar e construir uma ordem social em que o
lucro ndo seja a unica lei e que daria lugar a um coletivo orientado para a busca racional de
fins coletivamente elaborados e aprovados (Bourdieu, 1998).

Dessa forma, entende-se que desde as primeiras politicas estatais de apropriacdo da
regido oeste do pais na década de 1930 pode-se encontrar estratégias de reterritorializacédo e
desterritorializacdo do Estado e com o governo do presidente Kubitschek iniciou-se um
processo de globalizacdo e politicas liberais 0 que mais tarde incorporou definitivamente o
Cerrado ao neoliberalismo que se faz presente até os dias atuais.
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CAPITULO 2
OPERACAO BANANAL: ANTIGA IDEIA DE COLONIZACAO E O ABANDONO
DAS OBRAS NA ILHA

Durante o Estado Novo, mais especificamente em 1938, iniciou-se o interesse do
governo federal pela ilha do Bananal. Em agosto de 1940, o presidente Getulio Vargas visitou
a aldeia dos indigenas Karajas e sobrevoou a ilha. Em 7 de setembro de 1943, o Major Orgéo
Nogueira Valente encaminhou uma sugestao de colonizacdo da ilha do Bananal a presidéncia
da Republica. Ele desejava que fosse formado na ilha um nucleo colonial que viesse precipitar
0 povoamento do territério nos moldes da modernidade ocidental.

Como o presidente Vargas discorria com veeméncia em seus discursos a respeito da
expansdo para o Oeste, 0 major em correspondéncia ao presidente da Republica, acreditou que
seria 0 momento ideal de sugerir o “[...] desbravamento, saneamento e coloniza¢do de um dos
mais distantes e opulentos rincdes do nosso caro Brasil: a ilha do Bananal” (Oficio, 1943). Na
opinido dele também se deveria promover o desenvolvimento econdmico daquela regido,
aproveitando suas potenciais riquezas naturais. Mas essa ideia ndo era nova, ja que 0s
precursores que descreveram aquela regido ja haviam sugerido a sua colonizacéo.

De acordo com o oficio n°® 16.641/43 (1943) enviado pelo major Valente, os
beneficios de se colonizar a ilha seriam muitos, tais como: dar execucdo imediata & Marcha
para o Oeste, aproveitar racionalmente 0s seus recursos naturais, estabelecer a ligacdo norte-
sul do pais por uma rota mais acessivel que a maritima por meio da ocupacdo do territério,
ligar as bacias dos grandes rios intensificando a navegacdo, selecionar homens produtivos
para promover o povoamento do solo, facilitar a obra dos missionarios e catequistas para levar
aos indigenas os beneficios da civilizagdo, promover o desenvolvimento econdmico para a
regido do alto Paraguai, e sul-norte, visando a bacia amazénica. Em suas palavras,

Uma nova modalidade de colonizacdo, de reais proveitos para 0 nosso pais e que
muito cedo produzira os seus frutos benéficos, é o que sugerimos que seja realizado.
O progresso irradiara entdo do centro para a periferia, em oposi¢do ao critério até
agora seguido, do povoamento da orla do oceano, descuidando-se clamorosamente
das terras altas. A nova cidade serd o centro em torno do qual gravitardo outras

povoacOes existentes e por existir e que receberdo o influxo do progresso decorrente
de um aperfeicoamento sempre crescente (Oficio, 1943).

Em que pesem os impulsos de Getulio Vargas e as sugestdes do major, nada foi
realizado na ilha do Bananal naquele periodo. Mais tarde, ao assumir o governo em 1956, o
presidente Juscelino Kubitschek direcionou inicialmente sua atencdo para o aproveitamento
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do Vale do Araguaia. Antes, porém, chegou a visitar a ilha em uma viagem de pre-campanha
eleitoral & presidéncia. Mas somente apds a inauguracdo de Brasilia, em abril de 1960, e a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, ele demonstrou interesse pela ilha do Bananal. Em
vista disso, buscou realizar a chamada Operacdo Bananal que consistia em colonizar e
desenvolver a ilha, anunciando sua intengdo em 12 de maio de 1960, ou seja, a nove meses do

término do seu mandato.

2.1 ESTRATEGIAS DE OCUPACAO DA ILHA DO BANANAL: OPERACAO
(IM)POSSIVEL?

Para o presidente, a Operacdo Bananal faria parte da politica de integracdo nacional.
Assim como o Major Nogueira Valente acreditava que o povoamento nao poderia ficar
restrito ao litoral, Kubitschek também defendia que a construcdo de Brasilia iria colocar no
centro do pais os poderes que serviriam como base para a expansdo territorial. Segundo
Kubitschek (1978, p. 82),

Meu ponto de vista em relacdo a Ilha do Bananal era simples e objetivo. Tratava-se
de um impulso a mais, na diregdo da fronteira ocidental. Para que esse alvo fosse
atingido, seria necessario transformar a ilha em parque nacional. O parque seria a
meta da marcha que eu iria iniciar, no sentido de estabelecer na regido, até entao
deserta, nucleos agricolas pioneiros para o pleno desenvolvimento das atividades
agropecudrias. Como a ilha era um paraiso de caga e pesca, decidi construir no seu
ponto mais favordvel um hotel de turismo, e, levando em conta as primitivas
condic¢Bes de vida na regido, resolvi, simultaneamente, incorporar os indios que ali
habitavam a civilizag8o brasileira, criando, para eles, servicos locais de assisténcia
imediata.

A imprensa julgou a Operacdo irrealizavel. No acervo da FBC consta esse recorte de
jornal de 7 de maio de 1960 que fazia parte de um conjunto de documentos da comissao de
investigacdo do Ministerio da Justica sobre a Operacdo Bananal. Ele aponta que o deputado
cearense Edilson Tavora desaprovava a iniciativa de JK em ocupar a ilha do Bananal,
alegando que ndo havia recursos disponiveis. Tavora compara as obras em Bananal a
construcdo de uma nova Brasilia ao relacionar que haveria muitos gastos como ocorreu com a
nova Capital Federal, em detrimento da regido nordeste que estaria abandonada. (Figura 1).

A Fundaco Brasil Central coube o gerenciamento das obras, bem como das agdes
para as atividades de turismo a serem implementadas na ilha. Juscelino nomeou o Coronel
Nélio Cerqueira Gongalves como diretor da FBC. Em 16 de maio de 1960, o coronel

Gongcalves, acompanhado de um grupo de técnicos, se dirigiu em um avido da Forca Aérea
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Brasileira & margem Oeste da ilha do Bananal, banhada pelo braco Norte do rio Araguaia,

para realizar levantamentos dos recursos locais e iniciar as obras programadas.

Figura 1 — Recorte de uma péagina de jornal de 07/05/1960

Fonte: Acervo FBC/ Arquivo Nacional




Além do coronel Nélio Cerqueira, faziam parte do grupo Geraldo Carneiro, Juca
Chaves e o sertanista Acary de Passos Oliveira (Kubitschek, 1978). Permaneceram na ilha
por dois dias e entraram em contato com os Karajad. Desde entdo, a fim de torna-la um
primeiro ponto estruturado para a pratica do turismo selvagem, promoveu-se um importante
conjunto de obras na ilha do Bananal.

Kubitschek, em uma das discussdes com o coronel Nélio Cerqueira, discorria sobre a
construcdo do aeroporto e a dificuldade em fazer chegar ali os 1200 tambores de asfalto
necessarios para a pavimentacao da pista. Nesse momento o brigadeiro Corréa de Melo, entéo
ministro da Aerondutica, teria atalhado na conversa, dizendo que “[...] isto ndo é problema,
presidente. Os 1200 tambores de asfalto poderdo ser atirados de avifes, em para-quedas”.
(Kubitschek, 1978, p. 385). A sugestdo foi aceita de imediato e o brigadeiro incumbido de
tomar providéncias acerca da construcdo e pavimentacdo da pista.

Realizou-se, assim, a construcdo de 2500 metros de pista de pouso para avifes, com
40 metros de largura, sendo 1500 pavimentados com capa asfaltica e 500 metros em cada
cabeceira em cascalho com pintura asfaltica, construcdo de estacdo de passageiros, uma
escola, um hospital, 10 casas destinadas a FBC, Ministério da Aeronautica e Ministério da
Saude e um hotel com 18 apartamentos (Figura 2).

O centro turistico na ilha do Bananal ficava proximo a S&o Félix do Araguaia, uma
cidadezinha pioneira, localizada no Estado de Mato Grosso, a pequena distancia da
embocadura do rio das Mortes. Possuia cerca de 500 habitantes e 14 se encontrava um posto
da FBC. Era a cidade mais proxima da aldeia Karajas, Santa Isabel do Morro, no Estado do
Tocantins.

A Operacdo Bananal também previa a constru¢do de ranchos pioneiros para apoio e
incremento ao turismo. A presidéncia da Republica, por meio do Decreto n° 50.192 de 28 de
janeiro de 1961, destinou uma area de 430 Km? para as atividades da Fundag&o Brasil Central,
no interior da ilha (Brasil, 1961).

Segundo Goncalves (1984), Oscar Niemeyer fez todos os projetos do hotel, do
hospital e dos anexos de ambos, e ndo cobrou nada pelos servigos. Coube ao engenheiro Juca
Chaves, um dos pioneiros da construcdo de Brasilia, a tarefa da escolha do local para a
construcdo da residéncia presidencial, cujo projeto também seria de autoria de Oscar

Niemeyer.
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O edificio denominado “Rancho Pioneiro”, como indica a Figura 3, também chamado
de Alvoradinha em alusdo ao Palacio da Alvorada, construido em Brasilia, ficaria proximo ao

aldeamento indigena de Santa Isabel do Morro.

Figura 2 — Vista aérea do Centro Turistico na ilha do Bananal. 1. Hotel; 2. Anexo (corpo
auxiliar e lavanderia do hotel); 3. Grupos geradores; 4. Aeroporto/Santa Isabel do
Morro; 5. Hospital e escola; 6. Aldeia indigena (Karajas); 7. Rio Araguaia.

Fonte: Acervo FBC/ Arquivo Nacional®

Conforme o proprio presidente, em 27 de junho, ele, sua esposa Sarah e filhas,
seguiram para a ilha para acompanhar a inauguracdo da estacao de radio instalada pelas Forga
Aérea Brasileira (FAB) e, também, o “Rancho Pioneiro”, o Alvoradinha (Kubitschek, 1978).

O nome Operacgédo Bananal surgiu dos trabalhos realizados pelos oficiais aviadores da
FAB que com seus avides haviam feito varias horas de voo, transportando materiais para a

ilha durante meses. Nao sem razdo, em seu livro de memorias, “Meu caminho para Brasilia”,

® A numeragao presente na imagem ja consta do Acervo da Fundagéo Brasil Central no Arquivo Nacional. O
padrdo foi mantido devido ao caréter historico do mapa.
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0 presidente Juscelino intitula como Operacdo Bananal o capitulo que trata desse
empreendimento.

Goncalves (1984) salienta que oficiais e sargentos, operando em terra e nos avides,
técnicos, operarios, motoristas, tratoristas e trabalhadores de todos os escaldes, estavam
dedicados a realizacéo das obras na ilha. Ele convocou o major José Geraldo de Oliveira, da
Policia Militar de Minas Gerais, para desempenhar o papel de mantenedor da ordem e afirmou
que ele garantiu a seguranca e tranquilidade na ilha. Segundo ele, “O major Geraldo de
Oliveira assegurou, na ilha, um clima de absoluto respeito. Sua autoridade nunca foi posta em
xeque. No meio de seiscentos e tantos trabalhadores bragais, vindo de ambientes os mais
diversos, ele a manteve intocada” (Gongalves, 1984, p. 136-137).

Figura 3 — Imagem do “Alvorarinha” as margens do rio Araguaia.

Fonte: Acervo da Fundacédo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

Em 20 de julho de 1960, uma portaria criava o Servigo Central de Operagdes (SCOP),
subordinado a presidéncia da Republica, que tinha como objetivo a organizagdo e controle do
servico de transportes em geral e servico de comunicagdes radiotelegraficas, bem como a
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manutencdo dos avifes, viaturas, maquinas e aparelhos necessarios aos servi¢cos da FBC
durante a Operagéo.

Além disso, haveria uma se¢do subordinada ao SCOP em que a aviacdo pesada seriam
incorporados os avides DC-3 adquiridos pela FBC, que deveria manter as condicfes de
seguranca de voo, organizar revisGes, matriculas e vistorias em dia de acordo com a legislacao
em vigor. A secdo de radiocomunicacao englobaria todo equipamento de radio do patriménio
da FBC. A secdo transporte reuniria todos os veiculos e motoristas que, lotados em Brasilia,
eram subordinados ao SCOP. A secdo da manutencdo seria constituida de pessoal técnico
especializado, como mecanicos de avido, mecéanicos de viaturas em geral e técnicos de radio
comunicacdo e suas oficinas ficariam nas instalacbes do SCOP, nas dependéncias do
aeroporto.

Para o andamento das obras, em 3 de agosto de 1960, Raul Soares da Silveira,
secretéario geral da FBC, enviou o oficio nimero 512 solicitando a Companhia de Cimento
Portland Barroso, do Estado de Minas Gerais, a aquisi¢do de cimento para a ilha do Bananal.
Também enviou & Petréleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, sediada em Santos (S&o Paulo), o
pedido de autorizacdo para que o funcionario da fundacdo, Walter Lopes de Oliveira,
recebesse 1600 tambores de asfalto. Era necessario que o transporte do asfalto fosse efetuado
0 mais rapido possivel para a ilha, via Brasilia-Porangatu, para que as obras ndo fossem
paralisadas (Oficio, 1960a).

Em 10 de agosto do mesmo ano, a FBC solicitou ao comandante da 22 Regido Militar
o fornecimento a firma Broca Meirelhes, em Sdo Paulo, uma guia de transito para transportar
200 quilos de dinamite e 1000 metros de estopim. Ressaltava que o material era essencial para
0 atendimento aos servigos que estavam sendo realizados na ilha pela Operagdo Bananal, um
empreendimento que estaria ligado ao plano desenvolvimentista e de interiorizagdo, de
iniciativa do presidente da Republica. (Oficio, 1960b)

Solicitaram também por meio do oficio numero 522 ao Diretor-Geral, Brigadeiro
Joelmir Campos de Araripe Macedo, a renovagdo ou concessao de outra carta de crédito para
o consumo de combustivel para os avides da FBC que prestavam assisténcia as obras na ilha.
(Oficio, 1960d)

Em 27 de janeiro de 1961 inaugurou-se a pista para pouso de avibes. Varias
autoridades participaram das festividades e chegaram a ilha de avides comerciais, taxis-aéreos

e avides particulares. Em seguida, foram inaugurados o hotel e o hospital. As obras na Ilha do
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Bananal estavam inacabadas quando foram inauguradas. Mas o Alvoradinha, o hotel e o
hospital ja se encontravam mobiliados e equipados.

Conforme a Figura 4, o Hotel JK, em homenagem ao presidente, era considerado de
classe internacional e possuia a construcdo em alvenaria. Os talheres de prata, as tacas de

cristal e os pratos de porcelana tinham o emblema JK-ilha do Bananal.

Figura 4 — Hotel JK na ilha do Bananal

Fonte: Acervo da Fundacédo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

Como demonstram as Figuras 5 e 6, o hotel era bem espagoso, composto por térreo e
pavimento superior onde ficavam os 18 apartamentos com banheiras, ar condicionado e
escritorio. As janelas ficavam de frente para o rio Araguaia distante apenas alguns metros de
suas praias. Conforme a figura 7, pode-se perceber como o local do hotel era exuberante, com

vista privilegiada para a beleza do rio Araguaia e suas areias brancas.
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Figura 5 — Parte da frente do hotel, distante apenas alguns metros do rio Araguaia.

q

Fonte: Acervo da Fundacéo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

Figura 6 — Hall e corredor para os quartos do hotel.
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Fonte: Acervo da Fundacéo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.
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Figura 7 — Parte fronteira ao hotel, vendo-se ao fundo o rio Araguaia.

Fonte: Acervo da Fundacédo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

Figura 8 — Restaurante

Fonte: Acervo da Fundacéo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.
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O hotel também contava com um restaurante envidragado (Figura 8) e vista para o rio
Araguaia e ao fundo existia uma parte destinada aos jogos de saldo. A suite presidencial
contava com sala de estar, jantar, ar condicionado e vista privilegiada para o rio, conforme a
figura 9 e 10. Pode-se perceber por meio dos moveis, cortinas, luminarias, roupas de cama

que a acomodacdo era bem confortavel e aconchegante.

Figura 9 — Suite presidencial com vista para o rio Araguaia

Fonte: Acervo da Fundacéo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

O tenente-coronel José Leal Neto e os majores Pedro Vercillo e Lauro Kruppel
colaboraram com a Operacdo Bananal mantendo as comunica¢fes e transportando
permanentemente homens e materiais de todos os tipos durante varios meses. Ao retornarem a
FAB, Cerqueira ressalta que “[...] a Operagdo Bananal chega praticamente ao seu término e o
que deve a esses oficiais ¢ algo impressionante” (Gongalves, 1961).

Por meio de oficio, o entdo presidente da FBC, Jorge Ferreira, em 14 abril de 1961,

determinou que o Servico Central de Operacdes colocasse a disposi¢cdo do Ministério da
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Agricultura o transporte entre Brasilia e Santa Isabel. (Oficio, 1961a). Os avides da Fundacgao

algumas vezes prestavam servigo também para outros 6rgdos publicos.

Figura 10 — Suite presidencial com sala de estar e sala de jantar.

i
i

Fonte: Acervo da Fundagdo Brasil Central (FBC) no Arquivo Nacional.

No mesmo periodo, o Diretor Geral do Departamento de Administracdo do Ministério
da Saude solicitou por meio do oficio nimero 76 ao Presidente da FBC a devolucdo de um
jeep que foi cedido por empréstimo a Operacdo Bananal. O jipe foi entregue, mas o veiculo ao
ser devolvido apresentou defeitos e solicitaram que a Fundacéo se responsabilizasse pelos
reparos. (Oficio, 1961b)

Ao assumir a presidéncia da FBC, Jorge Ferreira, afirmou em junho de 1961 ao
Ministro da Aerondutica que teria encontrado as atividades da Fundacdo paralisadas em todas
as suas frentes de trabalho, com exce¢do a Operacdo Bananal. Ele apresentou um novo plano
de trabalho que se preocupava exclusivamente com o desbravamento e colonizacdo, que
segundo ele seria a finalidade precipua da instituicdo e para isso determinou a paralisacéo das
obras na ilha e o descumprimento de compromissos financeiros a elas referentes (Oficio,
1961c).

Durante o governo de Janio Quadros e o periodo de Jorge Ferreira na presidéncia da

FBC, a Operacdo Bananal esteve praticamente abandonada. Segundo o proprio Ferreira
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(1961), “Julgando, a base de fatos, que a iniciativa dessa ‘operagdo’ ndo cabe a FBC, ndo quis
comprometer o orgamento da entidade na liquidagdo desses débitos ou no acabamento das
construgdes em andamento. Assim determinei a interrupcao de todas as atividades na IlTha”.

O governo de Juscelino Kubitschek concentrou seus melhores esforgos na
continuidade da tarefa iniciada por Getulio Vargas, investindo nas iniciativas de ocupacao
territorial por parte do Estado em que a colonizacdo da ilha do Bananal fez parte como uma
das formas definidas de intervencdo. As obras realizadas por meio da FBC custaram um valor

alto e fizeram parte da estratégia denominada administracdo paralela.

2.2. ADMINISTRACAO PARALELA: FONTE DE RECURSOS PARA A OPERACAO
BANANAL

A “administragdo paralela” foi uma estratégia vigente durante o governo de Juscelino
Kubitschek com a justificativa de agilizar os aspectos financeiros para a realizagédo do Plano
de Metas. Como o proprio nome indica, seria uma estrutura externa a administracdo formal
que seria mantida. Dessa forma, como afirma Benevides (2002, p. 25) “[...] o Executivo
conseguia implementar uma politica inovadora sem destruir o clientelismo ja tradicional na
administracao brasileira”.

Essa estrutura externa era constituida por 6rgaos ja existentes como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco do Brasil, Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) e por novos 6rgaos com fungdes de assessoria ou de execucdo, como 0S
Grupos Executivos do Conselho de Politica Aduaneira (Lafer, 1970). Este modelo de
administragdo também ocorreu no segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), mas em
menor escala. Ainda segundo Benevides, Francisco de Assis Barbosa considera que “[...] essa
tatica de Kubitschek antecipava, de certa forma, o que faria o presidente Kennedy, na linha da
politica iniciada nos tempos de Roosevelt, com o New Deal” (Benevides, 2002, p. 25).

A administracdo paralela permitia maior autonomia para a realizagdo de orgamentos e
contratacdo de pessoal. O Programa de Metas impulsionou novos setores de produgdo, como
0 de bens intermediérios e o de bens de producdo, promovendo a expansdo industrial no
Brasil. Gerou, contudo, grande endividamento e altas taxas de inflagdo para os proximos

governos.
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A construcdo de Brasilia despendeu fabulosas quantias de recursos financeiros e o
presidente ndo se mostrava preocupado com os conselhos que indicavam a necessidade de
reducdo dos gastos.

Couto (2011) explica que Roberto Campos, um dos formuladores do Plano de Metas e
um dos principais assessores do presidente, tornou-se critico feroz do governo JK. Na opinido
de Campos, “JK era uma pilha de simpatia, mas o desenvolvimentismo dele acabou em
bancarrota e o Brasil estava cambialmente insolvente quando Janio tomou posse” (Campos
apud Couto, 2011, p. 155).

Tancredo Neves, que acompanhou de perto os acontecimentos do mandato de
Kubitschek, afirmou o seguinte, em 1984:

Coisa engragada! O Getulio tinha medo da inflagdo. Tinha uma consciéncia nitida
do descalabro inflacionario. J& o Juscelino era um inflacionista convicto. Participava
de uma emissdo com volUpia (risos). Precisava de uma emissdo para concluir uma
barragem, para construir uma central elétrica ou uma grande estrada? Aquilo para
ele era um banquete. N&o obstante, ele deixou uma inflagdo de 25%, que ndo € nada
comparada com essa de 200%. Mas, com aquela inflacdo de 20%, ele realmente fez
0s cinquenta anos em cinco (Neves apud Couto, 2011, p. 154-155).

E nesse contexto de celeridade na construcdo de numerosas obras que se insere a
Operacdo Bananal. Quando Kubitschek anunciou a Operacdo afirmou que para a realizacao
das obras seriam aplicados 350 milhdes de cruzeiros colocados a disposicdo da Fundacao
Brasil Central pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia
(SPVEA). Mas a FBC ndo recebeu imediatamente recursos, nem mesmo para a compra dos
materiais. Gongalves (1984) afirmou que mesmo antes de receberem a verba compraram todo
o material em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte e que 0s recursos s6 chegaram em
meados de agosto. Ao receberem, aplicaram no pagamento do vasto material adquirido.

Maciel (2011) afirma que as sucessivas administragcoes da FBC buscaram garantir a
sua conservacdo, mas que sofriam de uma crise financeira crénica, resultado das préprias
condigdes sob as quais a instituicdo fora constituida, ou seja, buscando diversas iniciativas
ambiciosas sem priorizar qual era a melhor forma para a sua realizagdo. Em 1960 as empresas
e negocios da FBC haviam sido alienados ou estavam paralisados devido a uma importante
crise financeira.

Como a FBC era uma instituicdo oficial vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica e mantida pelos cofres publicos, a sua sobrevivéncia se devia as dotacdes que Ihe
eram consignadas anualmente pelo orcamento da Unido. Mas a partir de 1954, receberia
também verbas da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazénia (SPVEA) para a
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realizacdo de projetos sobre vias de transportes (Maciel, 2011). A Estrada de Ferro Tocantins
e a rodovia Belém-Brasilia se beneficiaram dos recursos da SPVEA.

Em 6 de marco de 1961, uma comissdo de sindicancia foi designada pelo presidente da
Republica para atuar na Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia.
A SPVEA pediu informagdes & FBC sobre o uso de uma verba, no valor de 350 milhdes de
cruzeiros, destinada ao desenvolvimento econdmico da ilha do Bananal. Na prética,
desconheciam “[...] quando e por que meios recebeu a Fundagdo Brasil Central a quantia
mencionada” (SPVEA, 1961).

Em abril daquele mesmo ano houve a criagdo de uma Comissdo do Processo
Administrativo da Operacdo Bananal. Jorge Ferreira, presidente da FBC, atendeu as
solicitacbes de Jodo Leite Sobrinho, presidente da Comissdo do Processo Administrativo, e

afirmou:

Desconhece a Fundag@o Brasil Central ato, decreto ou lei que autorizou a “Operagdo
Bananal”. Existem, relativos ao assunto, em poder desta instituigdo, dois oficios
assinados pelo ex-presidente da FBC, Cel. Nélio Cerqueira Gongalves, dirigidos um
ao Exmo. Sr. Dr. Juscelino Kubitscheck, ex-Presidente da Republica, e outro ao Sr.
Waldir Bouhid, ex-superintendente da SPVEA. Sugerem, ambos, ser da ex-
presidéncia da Republica a responsabilidade da iniciativa (Ferreira, 1961).

Jorge Ferreira demonstrava que a iniciativa da Operacdo Bananal era exclusiva do ex-
presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck. Ele também afirmou que por meio dos
documentos citados podia-se concluir que a FBC, com a mobilizacdo expressa do ex-
presidente, serviu de instrumento para a realizagcdo da Operacdo Bananal. Ressaltou que as
obras estavam praticamente paralisadas devido a falta de recursos, ndo havia sido encerrado o
balanco contébil da FBC do ano de 1960 e que o maior volume das aplicacdes era referente a
Operagéo.

Uma Comissédo de Inquérito foi noticiada pela Hora do Brasil, em junho de 1961, para
“[...] apurar graves irregularidades praticadas pela Fundacao Brasil Central, quando das obras
realizadas na llha do Bananal, da responsabilidade do coronel Nélio Cerqueira Gongalves”
(Gongalves, 1984, p. 141). A comissdo foi nomeada pelo presidente da Republica Janio
Quadros.

Em 12 de julho de 1961, o presidente da Comissédo de Inquerito sobre a Operacao
Bananal pediu o comparecimento de Raul Soares da Silveira, secretario geral da FBC, e de
José Meneses Sena, chefe do Servico de Engenharia Central da FBC, para prestarem
esclarecimentos sobre a apuragéo de irregularidades na Operacdo Bananal. Gongalves (1984)
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destaca que s6 Janio discordava que a Operagdo havia sido uma iniciativa extraordinaria e a

enxergava de forma negativa. O inquérito foi mais tarde arquivado.
2.3. FIM DA OPERACAO: CONSEQUENCIAS E ATUALIDADE

Apos retirar a Operagdo Bananal de pauta em 1961, Jorge Ferreira, entdo presidente da
FBC, ofertou para o Ministério da Aeronautica a pista de pouso, com 80% das obras ja
adiantadas, e o asfalto para sua conclusdo. Deixou claro que ndo possuia recursos financeiros
para cooperar com a Forca Aérea Brasileira (FAB).

A FBC possuia uma divida com o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPI). Segundo cartas oficiais da Fundacdo Brasil Central, 0os seus recursos
provinham do Governo Federal e eram utilizados para pagar o seu quadro de funcionarios, as
obras, despesas de manutencdo, realizar o seu plano de trabalho que incluia a construcdo de
escolas, postos de assisténcia, a colonizacdo do “Vale dos Sonhos”’ e a abertura de uma
estrada que ligaria Aragarcas-Xavantina.

A FBC teve seus recursos reduzidos em 30%, por forca do decreto 50.761 de
09/06/61. Por isso propuseram duas sugestfes para liquidacdo do débito: na primeira a divida
seria doada pelo Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios (IAPI) ao Hospital do
Bananal que se encontrava fechado por falta de recursos e o seu funcionamento seria vital
para a regido do médio Araguaia. Na segunda, eles entregariam uma area de 66.322 metros
quadrados, da cidade de Fronteira, em Minas Gerais, de propriedade da FBC para o IAPI.

De acordo com um oficio enviado a FBC, em agosto de 1961, houve um pedido de
transferéncia do hotel, aeroporto e hospital da ilha do Bananal para o patrimdnio do Parque
Nacional do Araguaia. Jorge Ferreira concordou com a medida desde que o Servico Florestal
assumisse as responsabilidades que eles propusessem: a indenizacdo de uma quantia do valor
empregado naquelas obras, a construgdo de uma escola priméria para atender os Karaja, a
construgdo de 24 casas residenciais destinadas a médicos, enfermeiros e professores, a
viabilizacdo do funcionamento do hospital de Bananal, além de combustiveis, avides, barcos e
funcionarios para o funcionamento dos servigos, a conclusdo da pista de pouso e a

indenizacdo a FBC de todos os investimentos que foram realizados na ilha. Tudo isso para

" Uma das areas de atuacdo da FBC que nesse periodo englobavam Aragarcas, Xavantina, Garapu, Bananal e
Vale dos Sonhos.
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que a Fundacdo pudesse abandonar o local e se fixar em outro a fim de cumprir o seu
programa de trabalho.

A FBC fez um relatorio descritivo dos servicos executados na construcdo do
aeroporto. Destacou que a pista tinha como funcdo o apoio aéreo necessario as obras e
assisténcia a regido Oeste do Brasil. Novamente, indicam que cederiam a pista de pouso para
a FAB, ainda inconclusa, pois ndo dispunham de recursos financeiros para novos
investimentos. (Relatorio, 1961)

Conforme documentos do acervo da FBC, o Servi¢o Central de Operagdes (SCOP),
criado em 1960 para atender a demanda de transporte da Operacdo Bananal, atuava com
grande frota de veiculos partindo de Brasilia para a ilha do Bananal. Posteriormente, em
novembro de 1961, os veiculos passaram a ser distribuidos pelas bases e ndo lhes parecia mais
oportuno ter o SCOP nessa atividade.

Desde o inicio, a Fundacdo possuia um servico equivalente ao SCOP, porém, somente
com aviacdo e radiocomunicagdes. A sua aviagdo se dividia em leve, para atender os nucleos
do interior, e pesada para atender a Operacdo Bananal. A primeira, estava sob controle do
SCOP e a segunda, composta de grandes aeronaves, sob o controle da FAB. Devido a aviacao
pesada foi instalado, na parte militar do aeroporto de Brasilia, um servico de carga e descarga
de avides e embarque de passageiros. Parte desta instalacdo foi cedida verbalmente a FAB.

No inicio de 1962, Francisco Gomes de Andrade Lima, o novo dirigente da FBC,
apresentou o plano de aplicacdo orcamentaria da Fundacdo para o exercicio daquele ano.
Especificou as despesas com pessoal, material, servico de terceiros, encargos e despesas
diversas e explicou que necessitaria aplicar capitais para cumprir com 0S COmMpPromissos
assumidos pelas administracdes anteriores, como dar prosseguimento a construcao da estrada
BR-72 que liga as cidades de Aragarcas e Xavantina, com extensdo de 140 Km, iniciada ha
mais de 10 anos. (Lima, 1962)

Francisco Lima (1962), ainda afirmou no plano de trabalho para o ano de 1962 que a
colonizacdo do Brasil Central e Ocidental notadamente nas regides dos altos rios Araguaia e
Xingu, estava sob a égide da Fundag&o e se fazia necessario o recebimento de verbas para dar
prosseguimento a expansao territorial. Ele citou a colonizacdo nas zonas dos Vales dos
Sonhos e Garapu e solicitou verba para o término das obras das escolas, para reparos nos
hospitais de Aragarcas e Bananal e para a conclusdo de uma casa destinada a administracao

em Vale dos Sonhos.

57



A FBC solicitou por meio de um oficio que a FAB realizasse algumas modificagdes na
planta do hospital, devolvendo-a & Fundacdo para executé-las. Eles dispunham de médicos e
enfermeiros e o maior obstaculo para o funcionamento efetivo do hospital seria o
fornecimento de medicamentos, mas se a Aeronautica 0s fornecesse ndo haveria mais
protelacOes para sua instalagdo definitiva.

Por meio de um oficio da FBC ao senhor General Amaury Kruel, chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia da Republica percebeu-se que esta enfrentava problemas referentes ao
funcionamento do hospital, pois as tentativas de cooperagdo junto ao Ministério da Saude e ao
Servico Médico da Forca Aérea Brasileira (FAB) fracassaram. Aguardavam recursos
financeiros para aplicar no hospital para que pudesse funcionar adequadamente (Oficio,
1962a).

Em julho de 1962, a FBC enviou um oficio ao Presidente da Republica, Jodo Goulart,
sobre uma proposta da empresa Cia. de Turismo e Melhoramentos Bananal que se propunha
comprar (arrendar) as benfeitorias realizadas na ilha do Bananal. Francisco Lima justifica que
0 arrendamento seria necessario, pois as obras realizadas pela Fundacdo transcenderam o
valor da verba recebida. Por isso possuiam dividas, ndo conseguiam liquida-las e isso
impossibilitava que as obras fossem concluidas (Oficio, 1962b).

A empresa se comprometia a terminar as obras do hotel, pavimentar a estrada do
aeroporto até o hotel, formar um parque local e construir uma estacdo fluvial. Além de dispor
de uma quantia que serviria para o pagamento das dividas. A FBC enviou a proposta ao entao
Presidente da Republica, Jodo Goulart.

No més seguinte, Francisco Lima informou ao presidente da Republica que assumiu a
Fundacdo com vaérias dividas devido a Operacdo Bananal e que dispunha de uma Unica fonte
de receita que era atribuida no Orcamento Geral da Unido. A Fundacdo passava por
problemas financeiros e ele solicitou um adiantamento de verba para o exercicio do ano de
1963 (Oficio, 1962c).

Como tentativa para resolver as questdes financeiras, a FBC continuava com a ideia de
arrendar as instalagdes e as duas aeronaves de Bananal. Por isso, solicitaram por meio de um
oficio a devolucdo de um avido da Operacdo que foi emprestado ao Estado do Acre. O
governador do Acre, contudo, alegou por meio do oficio nUmero RRG/64/63 (1963) que 0
avido foi entregue a ele por determinacdo do Presidente da Republica e ndo iriam atender a

solicitacdo de devolugdo (Oficio, 1963a).
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O presidente da FBC, Francisco Lima, por solicitacdo do entdo governador de Goias,
Mauro Borges, eles hospedaram o secretario da Embaixada da Republica Socialista da
Tchecoslovaquia no hotel, em agosto de 1962 (Oficio, 1962d).

Pedro Tasis Gonzalez, o novo dirigente da FBC, em outubro de 1963, afirmou em
oficio ao reitor da Universidade de Brasilia, professor Anisio Teixeira, que a Fundacéo ha 20
anos promovia um trabalho de desbravamento e colonizagdo do Centro-Oeste contribuindo
para a integracdo nacional. Destacou que a partir de 1961 a Operacdo Bananal ndo obteve
prioridade e que as obras foram paralisadas, ja em sua fase final de acabamento, devido as
dificuldades financeiras (Oficio, 1963b).

O hospital ainda ndo estava concluido e ele prop6s ao reitor da Universidade de
Brasilia, Anisio Teixeira, um convénio entre a FBC e a universidade para que o hospital
pudesse funcionar adequadamente e fosse utilizado como um centro de pesquisa, almejando
futuramente novas instalacGes para estudo e atendimento ao publico. Mas o convénio néo
aconteceu.

Em oficio ao senhor Doutor Oswaldo Lima Filho, Ministro da Agricultura, a FBC
informou que por determinacdo do Presidente da Republica, em outubro de 1963, deu inicio
ao que chamaram de segunda Operacdo Bananal que tinha como objetivo aparelhar
tecnicamente aquele posto com um servico de meteorologia. Para isso, solicitaram ao
Ministro da Agricultura um pluvidmetro, termdmetro, higrémetro e bardmetro (Oficio,
1963c).

Desde 1961, a FBC enfrentava dificuldades sobre o funcionamento do hospital na ilha
do Bananal. Porém, em fevereiro de 1964 a Fundacdo Brasil Central, entidade juridica de
direito privado, com sede em Brasilia, bloco 11, 5° andar, representada pelo seu presidente ,
Dr. Pedro Taxis Gonzalez e o Servico de Protecdo aos indios (SPI1), 6rgdo da administracio
federal representado por seu diretor, Dr. Noel Nutels firmaram um convénio, em que a
primeira cedia o Hospital Sara Kubitschek que ficava localizado na povoacdo indigena
Getulio Vargas, na ilha do Bananal, para que o SPI o operasse, conservasse e atendesse a
populacdo do Vale do Araguaia (Convénio, 1964).

O hospital consistia em 580m2 de area coberta com capacidade para 15 leitos, sala de
operacdes, sala de raios-x, sala dentaria completa, farmacia, suprimento de energia elétrica
(40HP), instalacOes sanitarias e servico de agua e esgoto.

No inicio de 1964, a FBC relatou as obras executadas no ano de 1963, como a

construcdo de alojamentos, melhoramentos nas obras do Hotel de Turismo, reforma geral no

59



edificio Alvoradinha, reforma no Hospital de Aragarcas, saneamento e abastecimento de
agua, melhoria de estradas e pontes entre Aragarcas e Xavantina, entre Caiapbnia e rio do
Peixe, de Jatai a Aragarcas e na llha do Bananal, entre outros. A FBC tinha um plano de
colonizacdo, para implantacdo de agrovilas ao longo das rodovias pioneiras, que seria a meta
decisiva da Fundagdo para reintegrar o 6rgao nas suas finalidades precipuas (Oficio, 1964a).

Enviaram esse oficio em 9 de marco de 1964 sobre o projeto de colonizagdo, com
agrovilas, ao presidente Jodo Goulart que pretendiam levar a efeito no decorrer do biénio
1964/1965. O plano inicialmente consistia no povoamento da Belém-Brasilia, com 110
agrovilas. A primeira etapa do plano previa a implantagéo de 11 agrovilas com possibilidades
de abrigar onze mil familias.

O objetivo do projeto era a interiorizacdo do Brasil, abrindo-se novas areas
habitacionais e possibilidades para o incremento da producdo agropastoril. As areas de
atuacdo da FBC nesse periodo englobavam Aragarcas, Xavantina, Garapu, Bananal e Vale
dos Sonhos.

Em marco de 1964, a estacdo meteoroldgica foi instalada na Ilha do Bananal com a
colaboracdo do Ministério da Agricultura. Nesse mesmo més a FBC apresentou projetos que
para serem concretizados necessitavam de providéncias do Poder Executivo. A Fundacédo
apresentou quatro projetos prioritarios: estudos e pesquisas com inventarios dos recursos
naturais de carvdo de pedra do rio Fresco (Para), colonizacdo e aproveitamento agropastoril
do Vale do Araguaia, penetracdo e desbravamento com projeto integrado para o Vale do
Tapajds e a manutencao de trafego na Estrada de Ferro-Tocantins (EFT) (Oficio, 1964b).

Com o inicio do regime civil-militar, a partir de abril de 1964, a FBC esteve por algum
tempo sob intervencdo. O interventor, general Bolivar Oscar Mascarenhas, fez um relatério ao
chefe do Gabinete Militar sobre a situacdo administrativa da Fundagéo Brasil Central. Ele
solicitou aos chefes de servico um relatorio sobre a situacdo de cada setor da instituicdo e
concedeu exoneracgdo a todos (Relatorio, 1964).

Com base no estudo dos relatorios dos ex-chefes, ele concluiu que deveria instaurar
uma comissdo de inquérito e sugeriu que a FBC fosse subordinada diretamente ao Conselho
de Seguranca Nacional, pois suas atividades estariam ligadas & seguranca e soberania nacional
sobre uma area de aproximadamente 2 milhdes de Km? (Relatorio, 1964).

O Servico de Aviacdo, iniciado em 1945, havia passado a dar cobertura aos postos
avancados e, a partir de 1952, alterou a finalidade de seus voos, sem um programa
previamente estabelecido, atendendo as solicitagdes de momento no posto avancado de
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Garapd, a 180 quilémetros de Xavantina. Com o0 novo governo, o servico de aviagdo da FBC
apresentou algumas sugestdes para o funcionamento do servi¢co aéreo de transporte ao
interventor Oscar Mascarenhas.

O posto da Ilha do Bananal estava quase paralisado em suas atividades. Dessa forma
ficava dificil estabelecer um programa de voo para o atendimento dessas localidades.
Sugeriram, entdo, que dois voos mensais fossem feitos ligando os centros de atividades a
Brasilia (Oficio, 1964c).

O interventor recebeu uma proposta do procurador Anténio Carlos Sigmaringa Seixas
para explorar o comércio hoteleiro no hotel da ilha do Bananal e no prédio conhecido por
Alvoradinha. O assunto ja tinha sido objeto de pronunciamento favordvel da Consultoria
Geral da Republica, chegando-se a promover um edital de concorréncia para o arrendamento,
que ndo se efetivou.

Em setembro de 1964, a Agéncia Campineira Passagens e Turismo mostrou-se
interessada no arrendamento e solicitou informacdes a respeito do hotel. O Camping Clube do
Brasil, tinha o objetivo turistico de instalar uma rede de campings em todo o pais e também
solicitou participar da concorréncia de precos para a exploracdo dos hotéis de Santa Isabel e
da ilha do Bananal.

Wolfgang Gunther, ex-funcionério da FBC que trabalhou no Centro de Atividades da
ilha do Bananal acompanhou a construgdo do Hotel JK e relata que o presidente Jodo Goulart
e a familia passavam os finais de semana na ilha. Segundo Gunther (2007), as deterioracdes
das obras de Bananal tiveram cunho politico, ja que os militares teriam a intencdo de apagar
as obras realizadas. Por isso, o Hotel JK teve seu nome mudado para John Kennedy e com o
tempo foi fechado, sobrando tdo somente suas ruinas. Lima Filho (2001) explica que os
militares mudaram o nome do hotel para ofuscar a imagem do ex-presidente Juscelino
Kubitscheck.

De seu lado, o diretor de assuntos materiais do Ministério da Aeronautica, em
setembro de 1964, solicitou a cessdo de quatro balsas metalicas que foram utilizadas na
Operacdo Bananal e que se encontravam em Santa Isabel e Xavantina. Elas ficariam em
servico entre o Posto de Garapu e o destacamento do Xingu e transportariam combustiveis,
lubrificantes e todo material para obras realizadas pelo servigo de engenharia. Eles receberam
como emprestimo seis flutuadores de aco com 6 metros de comprimento de propriedade da
FBC. (Oficio, 1964d)
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Em outubro de 1964, a FBC enviou um oficio para o senhor coronel Oswaldo
Cordeiro de farias, Ministro Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais,
para informar sobre a publicacdo no Diario Oficial de um edital de Concorréncia Publica para
o arrendamento do Hotel de Turismo da ilha do Bananal, através do qual as empresas
interessadas deveriam se pautar (Oficio, 1964e). O Procurador Geral da Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, Jose Julio Guimardes Lima, visitou as instalagdes da FBC na ilha do
Bananal em julho de 1965.

No mesmo més, o comandante da Sexta Zona Aérea do Ministério da Aeronautica,
Itamar Rocha, enviou um oficio de nimero 40/A-1/887 e informou que o Correio Aéreo
Nacional (CAN) que iria estender sua linha de voo LPN-15 até Santa Isabel do Morro, na ilha
do Bananal. Haveria entdo um voo semanal para a ilha do Bananal saindo de Brasilia todas as
quartas-feiras as 13 horas e regressando de Bananal as quintas-feiras as sete horas da manha,
para realizar o transporte de carga e passageiros. Esse voo semanal tinha como objetivo
despertar o interesse de empresas para arrendar o hotel da ilha, j& que muitas delas alegavam
gue a distancia e a falta de mobilidade dificultariam a préatica do turismo (Oficio, 1965).

O hotel foi arrendado em 1965 mediante concorréncia publica, na qual saiu vencedora
a firma Ciclone Hinterland Turismo, de propriedade dos irmaos Waldir e Adir Frauzino. Em
1966, o presidente da FBC, tenente coronel Aloysio Lontra Netto, fez um oficio comunicando
0 arrendamento e explicou que, cumprindo a determinagcdo do Governo Federal, a Fundacao
havia construido em Santa Isabel do Morro, um hotel de turismo, hospital, escola, pista de
pouso e outras benfeitorias. Ressaltou que a Ilha reunia as caracteristicas necessarias para ser
uma atracdo turistica, ainda praticamente inexplorada. Por isso, 0 objetivo era desenvolver o
turismo naquela regido (Oficio, 1966).

A empresa vencedora alegou que estava enfrentando dificuldades de transporte para a
ilha do Bananal e que este seria um fator negativo para o desenvolvimento do turismo naquela
regido e para a sobrevivéncia do hotel. Assim, a FBC solicitou junto ao Ministro
Extraordinario para Coordenacdo dos Organismos Regionais, Jodo Gongalves de Souza, que
incluisse em sua pauta de trabalhos a promog¢édo do Hotel da ilha do Bananal para atrair para o
Centro-Oeste as atengOes dos turistas do Brasil e do mundo.

Segundo Lima Filho (2001), os Frauzino, em 1966, entregaram a geréncia do hotel
para o escritor goiano Carmo Bernardes, que ficou no cargo durante um ano. Ele contou em
uma entrevista que o hotel tinha poucos héspedes, que os militares o utilizavam como reflgio

de Brasilia e pescavam soltando explosivos nos rios da ilha. Com a saida de Carmo
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Bernardes, os irm&os contrataram Rolando Ubirajara que pagava aos Karaja para que fizessem
pinturas corporais e dangassem para 0s turistas.

Figura 11 — Pratos de porcelana e talheres de prata do Hotel JK anunciados para venda.
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Fonte: Objetos Antigos. Disponivel em: https://www.objetosantigos.com/pratos-e-talheres-hotel-jk-ilha-do-
bananal/t_1070. Acesso em: 20 set. 2022.

Com a extincdo da FBC, os Frauzino tiveram atrito com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que entrou na Justi¢ca contra o arrendamento
do hotel pela empresa Ciclone Turismo, que pagava a FBC por semestre e por determinacéo
do Poder Judiciario deixaram o hotel. Este ficou abandonado. Muitas pecas de prataria foram
transformadas em souvenirs por funcionarios e hospedes. Inclusive, ainda se encontra na
internet anuncios de venda de utensilios do hotel. No site Objetos Antigos (Figura 11), os
pratos e talheres com a marcacdo do Hotel JK ilha do Bananal estdo sendo vendidos pelo
valor de R$510,00 (quinhentos e dez reais).

Durante a administracdo da SUDECO, o hotel serviu como local de hospedagem dos
préprios funcionarios e do alto escaldo do governo federal (Lima Filho, 2001). Em 1990 o
hotel foi totalmente incendiado pelos indigenas. De acordo com o relato de Lima Filho
(2001), o incéndio parece ter sido acidental, quando um Karaja ao tirar mel de uma colmeia
em uma arvore, ateou-lhe fogo. Mas o autor deixa claro que o hotel era desdenhado pelos
Karaja, enquanto algumas pessoas de Sao Félix do Araguaia se mostraram tristes com o
incéndio que destruiu o hotel.

Para Lima Filho (2001) a nocdo de turismo deve ser associada a ideia de territorio e
expansdo econdmica. Como a construcdo do Hotel de turismo JK, na ilha do Bananal, que
seria traduzido por um turismo selvagem “[...] na qual natureza e indio seriam vitrinizados por
um hotel resort de luxo” (Lima, 2001, p. 101).

José Rodrigues de Faria Sobrinho, que ocupou a chefia do Servico Central de
Engenharia, fez um relatério em 1966 com informacdes sobre a administracdo de alguns
presidentes da FBC. Na direcdo de Pedro Tésis, os seguintes trabalhos foram executados pelo
Servico Central de Engenharia e pela Superintendéncia de Planejamento na ilha do Bananal:
inicio de reformas nos edificios de propriedade da FBC, estudo para organizagdo de uma
coldnia de pesca, proposicdo de convénios com o Ministério da Saude para manutengdo dos
hospitais e postos médicos de propriedade da FBC, convénio com o Ministério da Educacéo e
Cultura para manutencdo das escolas primarias da FBC em Aragarcas, Vale dos Sonhos,
Xavantina e Bananal.

Na administracdo do tenente-coronel Aloyzio Lontra Neto houve o término das
reformas nas construcOes da ilha do Bananal e apenas a previsdo de construgdo de um bosque,
um edificio de almoxarifado, um clube, mercado e igreja na ilha. Essas edificacOes

prometidas ndo sairam do papel.
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Em marco de 1967, o chefe do Centro de Atividades da ilha do Bananal, Denes
Alcantara, solicitou ao presidente da FBC, Joaquim Moreira Neto, material para a confecgédo
de uniformes para os estudantes do grupo escolar Professora Damiana da Cunha (Oficio,
1967).

Em 1967 a Fundag&o estava vinculada ao Ministério do Interior, com sede central em
Brasilia e mantinha contato com seus centros e postos por meio de um sistema de
radiocomunicacdo. O Ministério do Interior fez um relatério com noticias sobre a situacdo da
Fundacao Brasil Central e abordou desde sua origem, objetivos até os seus locais de atuacao,
como Aragarcas, Coldnia Agricola de Vale dos Sonhos, Xavantina, ilha do Bananal e rodovia
Xavantina-Cachimbo-Manaus.

Neste relatorio informaram que na ilha do Bananal, englobando a regido de Santa
Isabel do Morro e Sdo Félix, a populacdo era de aproximadamente 3000 habitantes. O hotel
continuava arrendado e chamava-se naquele momento Jonh Kennedy. A ilha estava sendo
servida por uma linha regular de avibes comerciais para Goiania e Brasilia (Relatorio, 1967).

Por meio do Parecer n° 166/67, processo nimero 9581/67 do assessor Alvaro de
Oliveira do Ministério do Interior, o presidente da FBC, Alberto Carlos Costa Fortunato,
propds ao Ministro do Interior a transferéncia do patriménio da FBC da ilha do Bananal, bem
como dos funcionarios ali lotados, para o Servico de Protecdo aos Indios (SPI). A medida
seria de urgéncia tendo em vista a préxima extin¢do da FBC (Parecer, 1967).

Em 11 de outubro, o ministro de Estado do Interior encaminhou ao Presidente da
Republica, o anteprojeto de lei visando a criacdo da SUDECO. Estabelecia-se que na data da
instalacdo da SUDECO a FBC seria considerada extinta, transferindo para a primeira o
respectivo acervo patrimonial, recursos orgcamentarios e extra orcamentarios, bem como todos
os servicos. O quadro de pessoal também seria absorvido pela SUDECO. O Anteprojeto foi
transformado na Lei n° 5.365, de 1° de dezembro de 1967 (Parecer, 1967).

O documento também afirma, que o obstaculo maior para a transferéncia proposta
estava no proprio Servico de Protecdo aos indios, pois esse 6rgdo também estaria as vésperas
de sua extingao, por forca do artigo 6° da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que criava
a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas. “Instituida a Fundacao, ficardo automaticamente
extintos o Servico de Protecdo aos Indios (SP1), o Conselho Nacional de Protecdo aos indios
(CNPI) e o Parque Nacional do Xingu” (Parecer, 1967).

Segundo o assessor Alvaro de Oliveira (1967), seria juridicamente impossivel a
transferéncia dos bens da Fundacdo Brasil Central para a Fundagdo Nacional dos Povos
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Indigenas, pois o objetivo da FBC seria o desbravamento e colonizagdo das regifes do Brasil
Central e Ocidental ndo podendo ser desviados desse fim. Portanto, a finalidade dos dois
orgdos era diferente impossibilitando a incorporacéo dos bens pela FUNAI. Outro obstaculo
seria a criacdo da SUDECO que estabelecia no artigo 11 da Lei n° 5.365, de 1° de dezembro
de 1967:

Considerar-se-4 extinta, na data da instalagdo da SUDECO, a Fundagéo Brasil
Central, instituida nos termos do Decreto-lei n°® 5878, de 4 de outubro de 1963,
transferindo-se automaticamente para a SUDECO o respectivo acervo patrimonial,
recursos orgamentarios e extra-orcamentarios, bem como servigos (Parecer, 1967).

Desse modo, pela diferenca de finalidades das FundacGes e pela destinacdo do
dispositivo legal que criava a SUDECO tornava-se inviavel, sob o ponto de vista juridico, a
transferéncia proposta.

Em janeiro de 1968, o presidente da FBC, Alberto Carlos Costa Fortunato, enviou ao
diretor da Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério do Interior o oficio n® 01/67
atendendo a solicitacdo do Servico Nacional de Informacdes. Informou que a FBC possuia um
hospital em Aragarcas, bem aparelhado com trés medicos e capacidade para 70 leitos, outro
em Xavantina e em Bananal com menos recursos (Oficio, 1968).

Conforme o oficio, somente o hospital de Aragarcas possuia médicos e 0s outros dois
eram atendidos por enfermeiras. Afirmou que ndo houve uma selecdo para admissdo dos
funcionarios e que pouquissimos possuiam curso superior. O Orgdo contava com 501
funcionarios e 372 contratados regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

As principais realizacdes da FBC no periodo, sempre de acordo com o relatério citado,
eram os programas referentes a estrada Aragarcas-Xavantina, a Expedicdo Xavantina-
Cachimbo, instalacdo de energia elétrica para o centro de atividades de Aragarcas, instalacdo
de um centro telefénico, olaria, e planos habitacionais em Aragarcas e Xavantina em que
foram construidas 17 residéncias.

Relatou, ainda, que a FBC possuia cinco avides — um acordo com a aeronautica
viabilizava seu uso para a prestacdo de servicos — trés lanchas de aluminio e duas canoas,
alem de uma frota de 44 veiculos. Informou, também, a falta de verbas, falhas na
programacdo financeira, dividas e descrédito que impediram uma maior produtividade
(Oficio, 1968).

Como citado anteriormente, os representantes da FBC justificaram que, devido as
diferencas de finalidades da FBC e da FUNAI e pela destinacdo do dispositivo legal que

criava a SUDECO, tornava-se inviavel, sob o ponto de vista juridico, a transferéncia do
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patrimonio. Apesar disso, em setembro de 1968, a SUDECO e a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) assinaram um termo de convénio para transferéncia de bens e
servigos da extinta FBC na ilha do Bananal. Dos imoveis transferidos ndo constava o prédio
do hotel.

De acordo com o termo de convénio, a FUNAI deveria se comprometer a manter a
escola e o hospital em funcionamento normal. Um termo aditivo aquele convénio foi assinado
em novembro de 1968 para a transferéncia dos bens moveis que se achavam nos imoveis
cedidos. A SUDECO iria transferir a carga definitiva dos bens moveis, como estantes de
madeira, mesa auxiliar de peroba, mesas de madeiras, cinzeiro, utensilios de escritorio,
materiais escolares, livros, aparelhos e instrumentos técnicos de cirurgia, aparelhos e
utensilios odontoldgicos, material de farmacia e enfermaria, veiculos, maquinas industriais,
motores a gasolina, motores diesel, motores elétricos, embarcacbes e ferramentas (Terma
Aditivo, 1968).

Em agosto de 1970, Flavio Serra, respondendo pela chefia do gabinete, enviou o oficio
numero 0422/70 para o senhor Adir Frauzino Pereira, gerente da Ciclone Hinterland Turismo,
para a reserva de acomodacOes para 25 pessoas no Hotel John Kennedy. Isso € mais uma
indicacdo que o hotel recebia varios hospedes, em sua maioria vindos de Brasilia (Oficio,
1970).

Foi inaugurado o Museu Histérico de Séo Félix do Araguaia em 13 de maio de 1997,
data de aniversario da cidade. O museu guarda algumas pecas de prataria, cristal e porcelana
do hotel.

Espalhou-se uma histéria de que a marchinha de carnaval “Indio quer apito™ surgiu em
uma visita a uma comunidade indigena da Ilha do Bananal pela esposa do entdo presidente
Juscelino Kubitschek, Sarah Kubitschek, que havia levado muitas bugigangas para agradar os
indios. Quando ela colocava um colar no pescoco de um lider indigena ele teria dito a famosa
frase “indio quer apito”.

Em 1961 os dois excelentes compositores carnavalescos, Haroldo Lobo e Milton de
Oliveira, aproveitando a histéria que era contada, lancaram a marchinha: “la no
Bananal/Mulher de branco/Levou pra indio/Colar esquisito/ Indio viu presente mais bonito/-
Eu ndo quer colar/Indio quer apito”. Ela é ainda hoje umas das marchinhas mais tocadas nas
ruas do Brasil durante o carnaval.

Lopes (2019) explica que desde a Marcha para o Oeste 0 turismo para a regido do
Araguaia e da Ilha do Bananal foi incentivado. Desde a visita de Getulio Vargas na ilha em
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agosto de 1940, que tinha como objetivo principal popularizar a Marcha houve uma maior
visibilidade, o que despertou o interesse pelo turismo. A autora destaca que as viagens
turisticas ndo eram apenas contemplativas, mas envolviam a caca e a pesca. A maior parte dos
turistas eram amadores, porém existiam também os cacadores profissionais. Ambos
contribuiram para dizimar a fauna da Ilha do Bananal.

A llha do Bananal sofreu ainda mais com as iniciativas da Operacdo Bananal, como a
pesca predatoria, coleta de ovos de tartaruga, caca de jacarés e ariranhas. Em junho de 1961 a
FBC enviou ao senhor General de Brigada, Pedro Geraldo de Almeida, chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia da Republica, uma denuncia sobre esses crimes e sugeriu uma
fiscalizagdo rigorosa também para resguardar a ilha da invasdo de mariscadores. Deixou claro
que essas providéncias fugiam as atribui¢cbes da Fundacdo e era indispensavel atualizar um
decreto de interdicdo das espécies a serem cacgadas ou pescadas, incluindo o pirarucu. Pois
este estava em vias de desaparecimento.

O presidente da FBC nesse periodo, Jorge Ferreira ofereceu o Centro de Atividades da
Ilha do Bananal juntamente com todos 0s seus postos avancados ao Ministério da Agricultura
e ao Servico Florestal, para funcionarem como delegacias honorarias deste servico e da
divisdo de Caca e Pesca. Mas ndo haviam recebido resposta até o momento. Em defesa da
fauna e da flora, ele determinou a todos 0s postos e bases da unidade que exercessem a mais
rigorosa fiscalizacdo para evitar transgressdes as normas protecionistas.

Barbosa (2022) explica que maior ilha fluvial do mundo, a Ilha do Bananal, com o
tempo foi passando por transformacdes como a criacdo do estado do Tocantins, a producdo de
grdos, a implantacdo de barramentos em éareas inadequadas, a introducdo de pastagens
exoticas no interior da ilha para o sustento do grande pastoreio. A Operacdo Bananal
intensificou a ocupacdo da ilha, por moradores ndo indigenas, 0 que gerou consequéncias
ruins como o reforco da criacéo de gado.

A prépria FUNAI passou a cobrar uma taxa pelo uso das pastagens, o que parecia
legitimar a invasdo do Parque Nacional do Araguaia e do Parque Indigena do Araguaia. Os
auges das invasdes ocorreram na década de 1980. A criacdo de gado prejudicava a
biodiversidade da ilha do Bananal e provocava a erosdao das margens dos rios e solos,
contaminando os animais silvestres com doencas e a destruicao da vegetagdo nativa.

Nas décadas de 1970 e 1980, de forma mais intensa, a ilha recebeu pessoas vindas do

estado do Maranhdo, Piaui e Norte de Goias. Nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 havia na
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ilha mais pessoas ndo indigenas (11 mil) do que os indigenas (2.400) que habitavam o local.
(Rodrigues apud Mattos et al., 2013 p. 105).

O que mantém a perenidade de um rio é a 4gua fornecida pela umidade do solo e pelos
aquiferos. O rio Araguaia é alimentado no seu curso superior por aguas do aquifero Guarani e
a partir do seu curso médio pelos aquiferos Urucuia e Bambui. Os aquiferos dependem da
agua da chuva e da sua absor¢do na vegetagdo nativa do cerrado. Mas sabe-se que ndo estdo
sendo recarregados o suficiente para manter a perenidade do rio. A retirada da cobertura
vegetal reduz a umidade do solo e a reserva de agua dos aquiferos, o que afeta diretamente a
vida do rio Araguaia (Barbosa, 2022).

Para Barbosa (2022) as modifica¢cbes ambientais poderdo provocar em um futuro
muito breve o desaparecimento do braco direito do rio Araguaia e, como consequéncia, a
extincdo da ilha do Bananal. Dessa forma, entende-se que a Operacéo Bananal contribuiu para

a degradacdo ambiental da ilha.
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CAPITULO 3

UM “CAPRICHO MODERNISTA”: HISTORIA, AMBIENTE E AS POPULACOES
ORIGINARIAS NA ILHA DO BANANAL

Conforme Marques et al. (2019), a ilha do Bananal é uma importante e extensa area
umida do Brasil Central que consta na relacdo de zonas Umidas de importancia internacional
pela Convencdo Ramsar.® A regido é um ecétono entre os biomas do Cerrado e a Amazonia,
possuindo uma rica biodiversidade.

A planicie do Bananal é uma ampla faixa adjacente ao canal do rio Araguaia com area
aproximada de 90.000 km2 (23% da bacia do Araguaia), contendo canais abandonados e
lagoas circulares. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as vegetacdes
existentes na area de estudo sdo (a) Savana Parque com Floresta de Galeria; (b) Savana
Arborizada com Floresta de Galeria; (c) Floresta Estacional Aluvial; (d) Pastagem Cultivada.
(Marques; Junior; Campagnoli; Janior; Gomes; Guimardes, 2019, online).

Lopes (2019) explica que desde a Marcha para o Oeste 0 turismo para a regido do
Araguaia e da ilha do Bananal foi incentivado. O fato, contudo, é que ambos contribuiram
para dizimar a fauna da ilha do Bananal, que sofreu ainda mais com as iniciativas da
Operacdo Bananal, como a pesca predatéria, coleta de ovos de tartaruga, caca de jacarés e
ariranhas.

Ja em junho de 1961, a FBC enviou ao general de brigada, Pedro Geraldo de Almeida,
chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, uma dendncia sobre esses crimes e
sugeriu uma fiscalizacdo rigorosa, também para resguardar a ilha da invasdo de mariscadores.
Deixou claro que essas providéncias fugiam as atribuicdes da Fundacdo e era indispensavel
atualizar um decreto de interdicdo das espécies a serem cagadas ou pescadas, incluindo o
pirarucu, espécie em vias de desaparecimento.

A época, o0 presidente da FBC, Jorge Ferreira, ofereceu o Centro de Atividades da ilha
do Bananal juntamente com todos os seus postos avan¢ados ao Ministerio da Agricultura e ao
Servigo Florestal, para funcionarem como delegacias honorérias deste servigo e da divisdo de

Caca e Pesca. Em defesa da fauna e da flora, ele determinou a todos os postos e bases da

8 Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a Convencdo de Ramsar é um tratado
intergovenamental que estabelece marcos para agdes nacionais e para a cooperagdo entre paises com o objetivo
de promover a conservagao e o uso racional de areas Umidas no mundo. Essas a¢des estdo fundamentadas no
reconhecimento, pelos paises signatarios da Convencgao, da importancia ecoldgica e do valor social, econémico,
cultural, cientifico e recreativo de tais areas. Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a
Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975 e foi
incorporada ao arcabougo legal do Brasil em 1996, pelo Decreto n® 1.905/96 (Brasil, 2023).
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unidade que exercessem a mais rigorosa fiscalizagdo para evitar transgressdes as normas
protecionistas.

Contudo, as acBes dos orgaos de vigilancia ndo evitaram a degradacdo ambiental,
comprometendo sobremaneira a qualidade de vida dos habitantes originarios em pleno século
XXI. Como pontua Miguel Braga Bonilha, técnico ambiental do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), ha anos atuando na fiscalizacdo do Parque
Nacional do Araguaia, “Acredito que muita gente ainda nao tenha a real no¢ao da importancia
ecologica deste lugar”. Segundo ele, em entrevista concedida a imprensa alternativa Outras
Midias (2023, online), “A pesca ilegal esta entre nossas principais autuagdes. Chegamos a
apreender de 300 a 500 quilos de pescado por fiscalizagdo”, conta Bonilha. Para ele, “E dificil
monitorar efetivamente todo o territorio do Parque. Somos poucos na equipe, e os infratores
usam estratégias para se camuflar como, no caso da pesca, fazer isso no periodo da
madrugada, por exemplo”, explica o agente do ICMBio.

Barbosa (2022) explica que a maior ilha fluvial do mundo, a ilha do Bananal, passou
por transformacdes paulatinas como a cria¢do do Estado do Tocantins, a producao de gréos, a
implantacdo de barragens em areas inadequadas, a introducdo de pastagens exdticas para o
sustento do grande pastoreio. A Operacdo Bananal intensificou a ocupacdo da ilha, por
moradores ndo indigenas, 0 que gerou consequéncias ruins como o reforco da criacdo de
gado. A partir da década de 1960, aumentou a invasdo dos criadores de gado.

E nesta regido permeada por conflitos que, historicamente, habitam os povos indigenas
Iny que sdo a autodenominacdo geral dos povos de lingua Karaja, discernidos em trés
subgrupos: Karaja, Javaé e Xambioa (também conhecidos como Karaja do Norte). Os Karaja
e Javaé sdo nomes de provavel origem tupi-guarani e falam diferentes dialetos da lingua
Karaja, pertencente ao tronco linguistico Macro-Jé. Eles sdo culturalmente semelhantes,
embora haja algumas diferencas. Segundo Rodrigues (2004), os Iny habitam a regido do vale
do rio Araguaia desde tempos imemoriais.

O Araguaia com seus 2 mil quilémetros de extensdo forma em seu médio curso a ilha
do Bananal. Como informa Rodrigues (2013, p. 35), os indigenas a chamavam de “yny Lona
(o lugar de onde surgiram os Iny) ou ijata olona, lugar onde surgiram as bananas pelos
indigenas”.

O subgrupo Karaja sempre habitou as margens do rio Araguaia, seja do lado oeste da
ilha do Bananal ou no alto curso do rio; os Xambioa associam-se ao baixo curso do rio, ou

seja, ao norte do Tocantins; os Javaé, por sua vez, costumavam viver no interior da ilha e ao
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Figura 12 — Territdrio de Ocupacao Tradicional dos Karaja e Javaé.
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longo do rio Javaes e seus afluentes da margem direita, situando-se atualmente apenas nas
margens daquele rio (Figura 12). A principal atividade econémica dos povos Karaja, Javae e
Xambiod era a pesca. A caga e a agricultura eram complementares.

A cosmologia Iny esta intimamente relacionada com a ilha do Bananal. Segundo seu
mito de origem, eles eram seres imortais que viviam no fundo do Araguaia, um local mégico
onde as pessoas ndo morriam e nem trabalhavam e a vida era muito boa. Mas eles néo

poderiam passar para a superficie da agua (Figura 13).

Figura 13 — Representacdo do primeiro Iny chegando a superficie. llustracéo: Elly
Mairu Karaja.

Fonte: Costa (2014, p. 119).
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Certa vez um grupo transgrediu a regra e conheceu as praias do Araguaia, ficaram
encantados com a sua beleza e pediram ao criador para morarem ali. Porém, eles perderam a
imortalidade. Preferiram ser mortais para morar na ilha do Bananal (Macedo, 2004). Alguns
preferiram ficar no fundo do rio e transformaram-se nos Aruanas, seres mascarados e magicos
que 14 vivem até hoje (Rodrigues, 2004).

Apo6s a morte, os Javaé e Karaja acreditam que vdo para o biu, no céu, um local
magico onde a vida é eterna. Eles autodenominam-se Itya Mahadu, “o Povo do Me¢io”, porque
acreditam que esta dimensdo social estaria no meio, entre o nivel subaquético e o celeste. Os
dois lugares estariam livres do sofrimento que a vida em sociedade acarreta. O Xamanismo® é
bastante desenvolvido entre os Karaja e Javaé. O hyri cura as doencas e tem poder de trazer
ao mundo as entidades magicas, a0 mesmo tempo que pode colocar feiticos que causam
doencas e mortes.

Além da modelagem em argila (Figura 14), a pintura corporal € muito significativa e
varia conforme 0 sexo e as classes de idade. Muitas sdo feitas com tinta de jenipapo e
aplicadas em mudancas de fases da vida, como o casamento, o inicio da puberdade, a
iniciacdo masculina na transicdo da juventude para a idade adulta (Figura 15) e a
representacdo da cosmologia (Rodrigues, 2004).

Antes do encontro com o0s brancos, as aldeias eram organizadas como uma grande
familia em torno do seu fundador e descendentes, com o chefe dos rituais, o chefe das tarefas
coletivas e um lider que era responsavel por resolver os conflitos familiares. Apds o contato,
surgiu o lider de relacBes com os ndo indigenas que deveria dominar a lingua portuguesa e
entender 0s mecanismos de organizacao da sociedade em esfera nacional.

Na histéria desses povos houve massacres desde 0 momento em que 0s bandeirantes
adentraram o seu territério. As bandeiras paulistas foram as primeiras responsaveis por
adentrar a regido do médio Araguaia, entre os séculos XVI e XVIII. Os principais objetivos
eram o reconhecimento do territorio e a captura de indigenas para o cativeiro. Anténio Pires
de Campos, um violento bandeirante paulista, atacou a maior aldeia dos Karajas e matou
homens, mulheres e criangas. Os que ndo foram mortos, foram levados como prisioneiros para
Sé&o Paulo (Plano de Manejo, 2001).

° Define-se 0 xamanismo como um conjunto de crengas, ritos e praticas ancestrais centralizadas na figura do
xama que estabelece contato com uma realidade sobrenatural, ou estados especiais (alterados) de consciéncia, o
que o possibilita obter conhecimento, poder, equilibrio e satde.
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Figura 14 - llha do Bananal. Ser mitico kboi. Modelagem em argila.

Fonte: Mahuaderu Karaja (autor), 1980. Fotografia: Rogério Culos. Colecdes de etnologia, Museu de Toulouse,
Franca.

A entrada de padres missionarios jesuitas no Vale do Araguaia com o objetivo de
converter ao cristianismo 0 maior nimero de nativos, foi outra frente de penetragdo. Em 1655
partiu de Belém uma comitiva liderada pelos padres jesuitas Francisco Velosos e Tomé
Ribeiro que adentraram a regido e estiveram em contato com os indios Grajal, Caatinga e
Karaja, habitantes das margens do rio Araguaia e da ilha do Bananal. O acesso ao rio
Araguaia continuou com as entradas dos Padres Manoel Nunes em 1659, Gaspar Misch em
1668 e Gongalo de Veras, em 1671. De acordo com Lopes (2019), no inicio os Karaja
apresentaram certa resisténcia, mas com o tempo foram se tornando mais maleaveis (Lopes,
2019).

Com a descoberta das minas auriferas em Goids, durante o século XVIII, verificou-se
um maior afluxo populacional para a regido do Araguaia e varios arraiais foram fundados. A
mineracdo se tornou a principal atividade econdmica. A partir da segunda metade do século
XVIII a exploracdo de ouro comecou a entrar em declinio e 0 governo passou a incentivar a
agricultura, a pecuéria e a navegagao dos rios Araguaia e Tocantins (Rodrigues, 2013).
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No século XIX, a navegacdo do Araguaia se tornou prioridade para a ocupagdo dos
sertdes goianos. Como incentivo a navegacao fluvial, adotou-se a estratégia de construcao de

presidios'® como forma de expansdo do territdrio, defesa e apoio aos navegantes.

Figura 15 — Javaé em ritual de iniciagdo masculina.

Fonte. Patricia de Mendonca Rodrigues (autora), 1997. In: Ricardo (2004, p. 480).

190s presidios, segundo o artigo 25 do decreto n° 750 de 02/01/1851, possuiam uma cadeia ptblica, uma capela,
um estaleiro e residéncias para religiosos, comandantes e moradores. Por meio do decreto eles foram instalados

na margem do rio Araguaia.
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Segundo Rocha (1998, p.71), “o presidio era um misto de estabelecimento penal,
coldnia agricola e estabelecimento militar”. Os indigenas fizeram parte da mao de obra que
construiu e manteve esses presidios. Na ilha do Bananal eles tiveram curta duracdo e a
navegacdo dos rios Araguaia e Tocantins nao se desenvolveu.

Em 1910, foi criado o Servico de Protecdo ao indio (SP1)* que passou a ser
responsavel pela politica tutelar sobre as populagfes indigenas no pais. Instalaram, em 1927,
na aldeia Karaj4 de Santa Isabel, na ilha do Bananal, postos do Servico de Protecdo ao indio.
Em 12 de agosto de 1960 o diretor do SPI atendeu a solicitacdo do Ministro de Estado da
Agricultura quanto & elaboracdo de uma minuta de um convénio™ entre eles e a Fundagéo
Brasil Central (FBC) e sugeriu as condi¢des que considerava necessarias ao acordo (Oficio,
1960c).

O SPI possuia na ilha uma Povoagdo Indigena denominada “Getulio Vargas” e o
acordo visava garantir e zelar pelos bens patrimoniais, prestar assisténcia aos indigenas
daquela regido, representados pelas nacGes Karaja e Javaé. Sobre os bens pertencentes ao
patrimonio indigena da ilha, com excec¢do dos animais, passariam, por meio de uma Comissao
Mista, composta por dois membros do SPI e dois da FBC, a administracdo da FBC, em
cooperagdo com o SPI, enquanto durasse sua permanéncia naquele local.

As viaturas e embarcagdes também ficariam sob a responsabilidade da FBC. Os
habitantes existentes na povoacdo indigena “Getalio Vargas” continuariam sob a exclusiva
direcdo do Servico de Protecdo aos indios. A FBC se obrigava a prestar toda a assisténcia as
comunidades indigenas Karaja e Javaé, por meio do SPI, ndo podendo interferir ou tentar
modificar os habitos, cultos, cultura, comércio e vida privada por se tratar de uma atribuicdo
especifica do SPI.

Nenhuma modificacdo no sistema de habitagdo nos aldeamentos poderia ser feita,
salvo no que concerne a higiene e reparos para conservacao, sem alterar os aspectos das
construcdes para ndo provocar atritos de aculturacdo. A FBC criaria um comércio para a
realizacdo de intercambio entre os indigenas e os brancos e troca de bens de consumo, como
utilidades, apetrechos, ceramicas, entre outros. O documento usa a palavra “civilizado” para

se referir aos ndo indigenas. O SPI se limitaria a fiscalizar as rela¢cbes comerciais nao

1 Em 1967 o Servico de Protecdo ao indio (SPI) foi substituido pela Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) que vigora até os dias de hoje.
12 Oficio nimero 538 de 12 de agosto de 1960 do diretor do Servico de Protecdo aos indios ao Ministro de
Estado da Agricultura, em que atendendo a solicitacdo telefonica do gabinete do ministro quanto a elaboragdo de
uma minuta de convénio a ser assinado entre o SPl e a FBC.
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interferindo na administragdo do movimento comercial, sob direcdo exclusiva da FBC, que
ndo poderia obter lucro com as transac¢des (Oficio, 1960).

Apdbs acordo com o presidente da FBC, em 14 de abril de 1961, o diretor do SPI
enviou uma Instrucdo Particular nimero 1(1961) ao Posto Indigena Getalio Vargas. O
encarregado do posto deveria prezar pela ampla e leal cooperagcdo com a FBC, sem interferir
ou tumultuar as atividades especificas de cada 6rgdo. As areas de atividade deveriam ser
separadas, 0 SPI exerceria seu trabalho na area ocupada junto aos Karaja, onde estavam suas
instalagdes e a FBC nas cercanias do Alvoradinha,*® onde se realizava todos os trabalhos a seu
cargo.

Deveria intensificar a assisténcia aos Karaja estimulando-se, por meio do chefe de
cada comunidade, o trabalho agricola regular, a arte indigena e a pesca organizada. O papel
do encarregado do posto seria principalmente fornecer os meios necessarios, orientar e
fiscalizar o trabalho e as relagBes entre os indigenas e as outras populagdes. Sempre que
possivel deveriam distribuir leite fresco as criancas e idosos indigenas. Havia um grupo
indigena sob influéncia de uma missédo protestante e eles deveriam ficar sob controle do posto.
O pastor responsavel deveria estar ciente da doutrina de protecdo e assisténcia aos indigenas
seguida pelo SPI (Instrucdo Particular, 1961).

Conforme o Plano de Manejo que orientava a acao na regido,

Cabe ressaltar que a politica indigena da época, assim como os bandeirantes e
demais migrantes que foram para a regido da llha do Bananal, ndo respeitava a
diversidade cultural do pais e procurava inserir os indios na economia nacional
como mao-de-obra barata, ou mesmo ndo remunerada. A escravizagdo do tempo

dos bandeirantes ficou camuflada sobre a bandeira da integracdo dos indios na
sociedade brasileira, encampada pelo SPI (Plano de Manejo, 2001, P. 61).

No século XX, a pecuaria se consolidou na Ilha do Bananal e favoreceu a sua
ocupacdo. Lopes (2019) ressalta que as condi¢des da regido do médio Araguaia favoreceram a
atividade, pois havia grandes campos de cerrados nativos, um relevo plano, certa oferta de
sais minerais nos barrancos salinos do rio Araguaia, relacionado ao modelo de criagéo
extensiva e a auséncia de controle sobre a posse da terra sem a exigéncia de grandes
investimentos ou maiores cuidados com 0s animais.

A llha ainda sofre muitas ameagas ao meio ambiente, sendo as principais a criagdo de

gado e a pesca irregular. Desde o inicio do século XX a ilha vinha sendo ocupada por

3 0 “Alvoradinha” era a residéncia presidencial na Ilha do Bananal. Era uma casa graciosa e muito confortavel
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criadores de gado. Hoje as terras ndo sdao mais arrendadas pelos funcionarios da Fundacéo,
mas continua presente na ilha por meio de acordo dos pecuaristas com liderangas indigenas.

Ao contrario do que aconteceu com 0s Karaja e Xambioa, os Javaé permaneceram
relativamente isolados até o inicio do século XX. Como vimos o contato dos indigenas da ilha
do Bananal com os ndo indigenas remonta ao seculo XVI por meio das missdes jesuiticas e
das bandeiras paulistas. No século XX, principalmente a partir de 1930, através da pecuaria,
esse contato aumentou quando colonos se estabeleceram na margem esquerda do rio Araguaia
em frente a ilha do Bananal.

Vale lembrar que, com o Estado Novo de Getulio Vargas, a Marcha para o Oeste tinha
0 objetivo de desbravar o interior do Brasil e, inclusive, Vargas visitou a ilha do Bananal. Para
Juscelino Kubitschek, a ilha seria um local para a préatica do turismo selvagem e, na década de
1960, realizou a colonizacdo da ilha por meio da Operacéo Bananal.

Em 1952, houve um conflito de terras na regido oeste da ilha em fungédo da definicdo
dos limites entre os Estados de Mato Grosso e Para. Os colonizadores colocaram a venda lotes
de terras consideradas devolutas dos Estados, ndo se importando com as populacgdes indigenas
e sertanejas, 0 que ocasionou uma superposicao de formas de ocupacao territorial (Plano de
Manejo, 2001).

As terras das comunidades indigenas da ilha do Bananal foram alvos de pecuaristas e a
criacdo de reservas ndo preservou as aldeias dessa exploracdo de terras. Segundo Vera Lucia
Paganini (apud OPAN/CIMI, 1978, p. 157),

As terras indigenas no Brasil foram e sdo alvo de conflitos entre os seus habitantes
naturais e 0s chegantes com vistas a se apropriarem delas. Aqui se percebe o problema
enfrentado pelos indios até mesmo com os 6rgdos protetores, no caso a FUNAI e a
descrenca de que realmente alguma coisa serd feita em seu beneficio. As terras dos
Karaja, como as dos demais povos indigenas, tém sido alvo de invasfes de
fazendeiros e criadores de gado. Nem mesmo a criacdo de reservas preservou as
aldeias da exploragdo das terras. Em 1959 é criado o Parque Nacional do Araguaia,
que abrange a Ilha do Bananal, mas apenas em 1971 é criado o Parque Indigena
Araguaia, que assegura as terras dos Karaja e dos Javaé. No entanto, no tracado do
Parque Indigena do Araguaia, as varias aldeias da margem mato-grossense ndo sao
incorporadas. Juridicamente, sdo terras Karaj& na parte sul da Ilha do Bananal e duas

pequenas reservas no Estado do Mato Grosso. Mas essas terras tém mais de 1200

invasdes de posseiros e fazendeiros que “arrendam” as pastagens naturais da Ilha, por
intermédio da FUNAI.

Oliveira (apud Toral, 2002, p. 56), na obra “Os Karaja do Araguaia”, demonstra que
mesmo com o passar do tempo, mudando as politicas e amenizando os conflitos, o problema

com demarcac0es e invasdes é perene. Segundo a autora, embora a Ilha do Bananal agora seja
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na sua totalidade uma reserva, “atualmente, depois de muita luta, os Karaja conseguiram que
0s posseiros e fazendeiros se retirassem”.

De acordo com Mattos et. al. (2013), a partir da década de 1990 a maioria das
comunidades indigenas optou pela retirada total dos criadores de gado em conjunto com a
FUNALI e o Ministério Publico.

Em 2001, os Javaé habitavam oito aldeias na margem esquerda do rio Javaés (Boto
Velho, Txuiri, Imdtxi, Canoand, Wari-Wari, Sdo Jodo, Cachoeirinha, Barreira Branca) com

uma populacao total de 837 pessoas (Plano de Manejo, 2001).

3.1 COLONIZACAO E DISPUTAS PELO TERRITORIO: PARQUE E TERRA
INDIGENA NO ARAGUAIA

A Operagdo Bananal, com vistas a colonizar e desenvolver a regido do Araguaia,
contribuiu para uma maior ocupacdo da ilha, o que fez com que o territdrio indigena fosse
constantemente ameacado pela presenca de pecuaristas, garimpeiros e posseiros. O coronel
Nélio Cerqueira Gongalves, presidente da Fundacdo Brasil Central, que atuou no inicio das
obras da Operacdo, indica o que as populacdes indigenas que ocupavam a regido sentiram
diante desta situacdo. Segundo ele,

S6 os indios Javaes e Karajas, estes, ocupando a &rea de Santa Terezinha, base de
nossas operagdes, e aqueles bem afastados de nés, porém, na prépria ilha, s6 os
indios, dizia eu, assistiram, pouco entusiasmados, a abertura de nova era para aquele
sertdo bravio (Gongalves, 1984, p.135).

Kubitschek teve pouco contato com os Iny-Karaja. Em 3 de maio de 1957, eles foram
convidados para a primeira missa de Brasilia celebrada pelo cardeal arcebispo de S&o Paulo,
D. Carlos Carmello de Vasconcelos Mota. Ele relata que, apos a cerimonia, os Karaja
presentearam o presidente com langas, bordunas, tacapes e flechas e recebeu uma saudacao do
cacique como o “grande chefe”. Na oportunidade, o presidente fez uma comparagdo entre os
indigenas presentes e as mulheres com seus vestidos de Paris, observando que esses opostos
deveriam se aglutinar para dar inicio a uma nova etapa de evolucdo no pais a ser guiada por
ele (Kubitschek apud Lima Filho, 2001).

Os jornais da época anunciaram as obras da Ilha do Bananal. O Correio Braziliense,
em edicdo de 15 de maio de 1960, anunciava a nova meta do presidente Juscelino Kubitschek:

Ja foi dado inicio a conquista da ilha do Bananal, nova ‘meta’ do presidente JK. O
Presidente da Fundacdo Casa Popular ja esteve na maior ilha fluvial do Brasil
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tomando as primeiras providéncias e o arquiteto Oscar Niemeyer ja terminou seus
planos (Lima Filho, 2001, p. 101).

Apdbs a visita de reconhecimento da ilha para o inicio das obras, o coronel Nélio
Gongalves e equipe retornaram a Brasilia e levaram o cacique Uatau, que foi recebido por
Kubitschek em uma audiéncia especial, no Palacio do Planalto. O cacique usava VAarios
enfeites de chefe e falava razoavelmente o portugués. No final do encontro ele deu o seu
colorido cocar ao presidente (Kubitschek, 1978).

A Operacdo Bananal ja estava em funcionamento quando o presidente foi a ilha. Os
indigenas de Santa Isabel e de outros aldeamentos o receberam de forma festiva e realizaram a
danga cerimonial. A figura de Juscelino pode revelar a sua autoridade como o chefe condutor
da nacdo que estava em busca da expansao territorial e econébmica do pais. Neste contexto, o
turismo se relacionava com essa expansdao gque ndo Se preocupou com a cultura das
comunidades indigenas da ilha do Bananal.

Como vimos, a llha do Bananal € considerada um local mitico onde surgiram os povos
Karaja e Javaé. Existem duas terras indigenas: a Terra Indwebohonad e a Terra Indigena
Parque do Araguaia, além de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, o Parque
Nacional do Araguaia. Neste caso, € sempre um desafio pensar na sobreposicdo de terras
indigenas e, a0 mesmo tempo, Unidades de Conservacao sobre territérios indigenas.

A ocupacdo do territério dos Karaja e Javaé ocorreu de acordo com a perspectiva
econbmica. Desde o século XVI, a presenca dos bandeirantes e jesuitas, a navegacao no rio
Araguaia e a construcdo de presidios, col6nias militares e aldeamentos e o advento da
pecuaria, resultaram em grandes prejuizos para essas populacdes, com importante reducdo de
seus territorios e mortes violentas.

Proposto em 1876 por André Reboucas, o Parque Nacional do Araguaia sé foi criado
em 1959 atraveés do decreto presidencial n® 47.570, subordinado a Secdo de Parques Nacionais
do Servico Florestal do Ministério da Agricultura e que se destinava a protecdo ambiental.
Desde entdo, a transformacéo da ilha do Bananal em Parque Nacional tinha como objetivo
estabelecer ndcleos de caca e pesca, fomentar as atividades agropecuérias, desenvolver o
turismo e incorporar as comunidades indigenas no contexto nacional de civilizagdo por meio
de atividades assistenciais (Plano de Manejo, 2001).

A éarea do PNA até entdo englobava toda a ilha do Bananal. Isso foi antecedido por

uma lei estadual do governo de Goias de 1958 que autorizava a doacdo da ilha para a Unido a
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fim de se tornar um Parque Nacional (Figura 16). Essa medida, como informa Toral (2004), ia
contra a Constituicdo Federal que garantia o direito dos indigenas as terras que habitavam.

Os atos declararam de forma equivocada a inexisténcia de indigenas na ilha e
transformaram seus territérios em Parque Nacional. Ainda segundo o autor, os decretos sobre
as areas do Parque Nacional foram feitos sem analise e estudos de campo sobre as aldeias,
pois buscavam usurpar as terras indigenas para a instalacdo do Parque Nacional. Segundo ele,

ailha ¢é “Terra Indigena” e a existéncia do PNA ¢ ilegal ¢ falta a justi¢a reconhecer esse fato.

Figura 16 - Parque Nacional do Araguaia.
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Fonte: Karaja.org (online).

No inicio da década de 1970, por meio do Decreto n°® 68.873 de 1971, de iniciativa do
entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, o Parque Nacional do Araguaia (PNA) foi
reduzido a uma superficie de 460.000 ha. Localizados no ter¢o norte da ilha do Bananal.
Neste mesmo ano, pelo Decreto n® 69.263, foi criado o Parque Indigena do Araguaia (PI1A),
no restante da superficie da llha do Bananal. (Plano de Manejo, 2001).

Com a criagdo do Parque Indigena do Araguaia abrangendo cerca de dois ter¢os da
ilha, a area do parque foi reduzida ao terco norte onde se situavam e ainda situam as aldeias
de Boto Velho (Javaé) e Macauba (Karajd). Por isso, houve conflitos entre o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a populagdo da aldeia Macalba, pois o
instituto queria impedir os indigenas de construir casas, pescar, fazer rogas, entre outras
atividades que faziam parte de seu cotidiano.

A partir de 1980, fiscais armados do IBDF exigiram a saida dos Javaé da aldeia
exigindo sua transferéncia para o Pl Canoand. Em 1980, o Decreto Presidencial n® 84.844
alterou as areas dos dois parques e a aldeia de Macalba passou a integrar o territorio do
Parque Indigena do Araguaia. Mas a aldeia de Boto Velho continuou fazendo parte do PNA.

A solucdo para a aldeia s6 ocorreu mais tarde, em 2001, quando o Ministro da Justica
assinou a Portaria n° 359 declarando a Terra Indigena Indwébohona de posse permanente dos
Javaé, Karaja e Ava-Canoeiro. Com o passar do tempo, o PNA foi sofrendo reducfes em
razdo do reconhecimento de terras indigenas no local. Ainda em 2001, foi reconhecida como
Terra Indigena Indwebohona uma area onde se encontra a aldeia Boto Velho, acarretando,
portanto, sobreposicdo a Unidade de Conservacdo. Conforme Macedo (2004), apenas mais
recentemente, em 2003, por reivindicacdo dos Karajas da aldeia Macauba, teve inicio o
processo de reconhecimento da por¢do norte da Ilha como Terra Indigena Utaria
Wyhyna/Hirari Berena.

Segundo Valéria Macedo (2004), em um futuro proximo apos a concluséo desses
processos demarcatérios, as terras indigenas se sobrepordo ao Parque Nacional do Araguaia.
Portanto, a ilha do Bananal sera totalmente transformada em Terra Indigena.

Atualmente, os Karaja da aldeia Macauba querem o reconhecimento legal de suas
terras por meio da delimitacdo da Tl UtariaWyhyna/Hirari Berena no Parque Nacional do
Araguaia. Dessa forma, com o tempo as terras do PNA irdo voltar para os Karaja e Javaé,

proprietarios legais do territério.
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O PNA desconsiderou os territérios dos Karaja e Javaé e foi assimilado por eles como
algo que restringia 0 uso de seu proprio territério. A criagdo do parque ndo ocorreu com o
objetivo de promover a preservacdo ambiental, mas baseado na légica da expanséo territorial,
movida por interesses desenvolvimentistas.

Apesar disso, desde os anos 1930 o parque passou a ter legislacGes sobre as questdes
ambientais que se fortaleceram na década de 1980. As questdes ambientalistas levaram a
disputas entre os grupos indigenas e os oOrgdos ambientalistas. As TIs e as UCs sao
consideradas propriedades publicas e os indigenas viveriam em regime de propriedade
comum ou comunitaria (Maciel, 2004).

Como propriedade publica o uso dos recursos naturais pelos Karaja e Javaé ficam
restritos ao poder publico. Mas os indigenas dependem dessas atividades para sua existéncia.
Maciel (2004) afirma que além da dependéncia econémica do territorio, esses povos possuem
uma relacdo simbdlica, pois a ilha reflete as relagdes entre 0s seres humanos e 0s seres
espirituais que seriam 0S responsaveis por prover 0S recursos necessarios a sua sobrevivéncia.
Os 6rgdos ambientais, a exemplo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
consideram essas atividades como ilegais e os Javaé e Karaja, de outro lado, apoiados por
grupos de indigenistas, ndo consideram ilegais as suas atividades cotidianas, mas sim uma
violagdo aos seus direitos.

Para Maciel (2004) esse conflito deve ser resolvido por meio de um didlogo em que se
leve em conta os principios particulares legitimos dos Javaé e Karaja e também os principios
universalistas de protecdo ao meio ambiente com o objetivo de gerar acordos intersubjetivos
levando em conta as questdes ambientais, étnicas, politicas e culturais, ndo em busca de uma
solucdo Unica, mas em torno do que cada grupo social aponta como fundamental para o meio
ambiente ou para 0 meio em que vivem.

A autora ainda destaca que a resolucdo dos conflitos deve ocorrer por meio de
consensos e dissensos e ndo por meio de Plano de Manejo que néo contribui para resolver os
problemas e congelam em estruturas rigidas a nogdo de Terras Indigenas e Unidades de
Conservagdo. Somente assim haveria uma comunicacdo e uma possivel solucdo para 0s

conflitos.
3.2 IMPACTOS DA OPERA(;AO BANANAL PARA AS POPULA(;()ES INDIGENAS

A Operacdo Bananal favoreceu um contato maior dos ndo indigenas com os indigenas,
principalmente os Karajas, que habitavam a aldeia de Santa Isabel, bem proximo ao local
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onde foi construido o Hotel JK. Segundo Macedo (2004, p. 477), essa “[...] proximidade ao
hotel teve entre seus desdobramentos surtos de tuberculose, malaria e alcoolismo, bem como
exploracdo do trabalho indigena e discriminacdo por parte da populacdo ndo-indigena”.

Essa exposicdo das comunidades a diversos tipos de doencas, como malaria, catapora,
tuberculose e gripe reduziu o nimero de indigenas de todas as aldeias da ilha do Bananal.
Além de favorecer o alcoolismo, a prostituicdo em algumas aldeias, a violéncia entre 0s
indigenas e, até mesmo, o suicidio entre 0s mais jovens.

O periodico O Estado de S&o Paulo publicou matéria jornalistica, na edicdo de 31 de
marco de 1972, sobre o contato dos indigenas com uma quantidade cada vez maior de pessoas
e das doencas que passaram a acometé-los. De acordo com o jornal,

[...] os civilizados construiram aqui os seus hotéis para assistir a decadéncia de outra
civilizagdo. E uma barbarie”. A barbarie a que se refere o oficial da For¢a Aérea
Brasileira € o espetaculo visto da varanda do Hotel Alvoradinha, na llha do Bananal:
os indios Karajé voltando bébados da cidade matogrossense de Sao Félix. Os indios
atravessam o rio soltando longos ‘uivos’ dentro da noite ¢ mal empunhando os
remos das canoas. [..] Para quem discorda dessa opinido, hd o depoimento
insuspeito de uma equipe médica da FAB que visitou a Ilha na semana passada: o
cacique Maluare, dos Karaja estda com impaludismo agudo e 22 indios estdo
tuberculosos (Ricardo, 2004, p. 501).

Tempos depois, o padre Anténio lasi Jr., em entrevista para a Folha de Séo Paulo em
12 de dezembro de 1976, fez criticas ao hotel da ilha do Bananal e a promocdo do turismo.
Afirmou que a transferéncia do hotel para uma empresa de turismo de Goias era criminosa.
Em 1975, a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regido Centro Oeste (SUDECO),
entregou o hotel para a Goiasturismo, uma autarquia do Estado.

Segundo ele, os indigenas seriam meros guias ou pilotos de barco. O missionario
explicou que os Karajas eram os mais atingidos pelo intenso turismo da regido do Araguaia
(Ricardo, 2004).

Meses mais tarde, o bispo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, Dom Pedro
Casaldaliga, em entrevista ao O Estado de Séo Paulo, em 3 de julho de 1977, afirmou que o
alcoolismo e a tuberculose eram os maiores problemas enfrentados pelos Karajas, seguido da
prostitui¢do. Segundo Ricardo (2004, p. 501),

O destino do majestoso hotel Juscelino Kubitschek, que depois da Revolucéo teve o
seu nome mudado para John Kennedy, localizado bem proximo a aldeia dos indios
permanece uma preocupacdo. Este mesmo hotel, quando ha alguns anos recebia
levas de turistas atraidos pelo exotismo da Amazonia, influi decisivamente no
processo de degeneragdo dos Karajas. O contato indiscriminado e a espoliacdo do
indio deixaram marcas profundas. [..] Durante algum tempo, o hotel foi

administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(Sudeco), servindo como hotel de transito para os seus funcionarios. Agora, ele esta
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nas maos da Goiasturismo, que podera novamente reativa-lo, para desgosto do
diretor do Parque Indigena do Araguaia, Sidney Possuelo, que prefere vé-lo
administrado pela prépria FUNAL.

O hotel da Ilha do Bananal, por sua imponéncia e luxo, pode ser considerado o
simbolo que representou o centro turistico idealizado por Kubitschek e que contribuiu para a
degeneracdo dos Karaja. O edificio foi construido bem préximo da aldeia dos Karaja, em
Santa Isabel do Morro. Segundo Lima Filho (2001, p. 101), o hotel representaria a
“domesticacdo da natureza” e o plano de metas com o lema cinquenta anos em cinco teria no
complexo de construc@es da ilha sua marca registrada.

Em 1982, o presidente Jodo Figueiredo aprovou a construgdo da estrada federal BR-
262 que tinha por objetivo facilitar o escoamento do &lcool produzido nas fazendas do leste do
Mato Grosso até a rodovia Belém-Brasilia. O projeto foi idealizado sob o comando da
SUDECO e por empresarios mato-grossenses da cana-de-agUcar. Para ndo fazer um desvio de
150 quilémetros, a estrada cortaria as terras indigenas do Parque Indigena do Araguaia, que
cobria quase toda a ilha do Bananal.

Os Javaé foram resistentes e a construcdo foi interrompida em 1985. Essa estrada era
mais uma atitude que colocava em risco a sobrevivéncia das comunidades indigenas da ilha
do Bananal. Os técnicos do Ministério da Agricultura foram contra o projeto e levantaram
varios argumentos que acabaram por inviabiliza-lo, como os problemas ecolégicos que seriam
causados, pois a estrada era uma ameaca iminente ao parque (Ricardo, 2004).

O jornal Tribuna da Imprensa publicou na edicao de 26 de julho de 1980 uma matéria
sobre os militares e sua presenga na ilha. Seus apetrechos de pesca causavam grandes
impactos na flora e na fauna da regido e representava sérias ameacas a sobrevivéncia dos
indigenas que dependiam dos recursos naturais da ilha. Segundo o jornal,

O Cimi denunciou a temporada de pesca que a Funai abriu no Posto Indigena de
Santa Isabel do Morro, na llha do Bananal, especialmente para militares graduados e
membros do corpo diplomatico. Os convidados chegam até a ilha em dois v0os
semanais da FAB, que mantém, ainda, uma revista anual, Safari Club, sobre os
acontecimentos de Bananal. Ante o fato, o Cimi indaga “por que a Funai permite
esta atracdo turistica e fecha as areas indigenas aos pesquisadores e jornalistas?”
Apesar das negativas do presidente da Funai, coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga,
sobre a reabertura do Hotel Presidente Kennedy, o Cimi acredita que esta temporada
de pesca seja “o primeiro indicio para que isto ocorra, sob o patrocinio da Goiastur”
(Ricardo, 2004, p. 502).

Se a Operacdo Bananal com vista a integracdo econémica da bacia do Araguaia surgiu
durante a construcao de Brasilia, como um “[...] capricho modernista de Juscelino Kubitschek

na ilha do Bananal” (Lima Filho, 2001, p. 97), suas consequéncias negativas sobre o meio
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ambiente natural e a qualidade de vida das populacdes indigenas podem ser facilmente
percebidas.

Segundo Lima Filho (2001, p. 97), em uma “[...] conversa de botequim” de Acary de
Passos de Oliveira com o chefe de gabinete de Juscelino, este comentou que o presidente
estava preocupado, pois o jornal o Correio da Manhd estava fazendo vérias criticas a
constru¢dao de Brasilia e que ele necessitava de “[...] uma coisa mais maluca para desviar a
atencao” da oposi¢ao.

Acary entdo sugeriu que fosse feito um hospital na ilha do Bananal. No dia seguinte
JK mandou chamé-lo ao palécio e ele explicou a ideia ao presidente que, imediatamente,
solicitou que o coronel Nélio Cerqueira Gongalves fosse chamado para iniciar o projeto na
ilha do Bananal (Oliveira apud Lima Filho, 2001 p. 97).

Dessa forma, uma das suposicdes sobre os motivos que levaram JK a realizar a
Operacdo Bananal é que ele precisava desviar a atencdo sobre os gastos volumosos com a
construcdo de Brasilia. Outra hip6tese era a de retornar ao cargo nas elei¢cGes de 1965 e a
realizacdo de grandes empreendimentos seriam para impressionar e produzir uma opiniao
publica positiva.

O fato de a Operacéo ter sido almejada com urgéncia a nove meses de seu mandato
contribui para essa afirmativa. Lima Filho (2001) afirma que JK desejava, com a Operagéo
Bananal, fechar o seu governo com chave de ouro, pois representaria mais um feito inédito
que poderia favorecer sua influéncia politica. O resultado desse “capricho modernista”
revelou-se um projeto de ocupacdo com impacto absolutamente negativo para as populacdes
indigenas da ilha do Bananal. Eles enfrentaram vérios problemas que impactaram a sua
vivéncia na ilha, considerada por eles, como vimos um local mitico. Pode-se considerar esse
processo como uma invasdo do territorio pertencente aos indigenas que resultou em perdas

significativas para 0s grupos étnicos que desde tempos imemoriais habitam a regido.
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CONCLUSAO

A Operacdo Bananal fez parte da politica de ocupacdo territorial do Cerrado pelo
Estado brasileiro durante o século XX. Por meio de seus interesses, grupos politicos fizeram
desse movimento sua bandeira de governo. Os seus discursos otimistas, suas promessas de
“progresso” e integridade nacional tinham forte apelo nacionalista. Dessa forma, escondiam a
verdadeira face desses empreendimentos.

Para Kubitschek a Operagdo faria parte do movimento de interiorizagcdo e
desenvolvimento do interior do Brasil. Apds a inauguracdo da Capital Federal, a ocupa¢do da
ilha do Bananal foi o préximo passo para esse objetivo. Porém, a Operacdo demonstrou a
vontade desmedida de JK em promover sua propria imagem por meio da execucdo dessas
obras, seja em busca de sua reeleicdo ou para tirar o foco dos gastos astrondmicos com a
construcdo de Brasilia. Os altos gastos de Kubitschek com essas obras volumosas levaram ao
endividamento externo, ao desequilibrio das contas publicas e a inflacéo.

A Operacdo contribuiu para a destruicdo da biodiversidade da ilha do Bananal que,
desde tempos remotos, foi 0 paraiso de povos autéctones, principalmente dos Karaja e Javaé.
Além disso, impactou negativamente a vida das populagdes indigenas. Elas tinham ali suas
origens e seus elementos culturais. Com uma maior ocupac¢éo da ilha, o territério indigena foi
constantemente ameacado pela presenca de pecuaristas, garimpeiros e posseiros. Essas
populacdes ainda sofrem com a heranca deixada pela Operacao.

A ilha do Bananal est4 desaparecendo, pois, o rio Javaés e 0s rios vizinhos estdo com
diminuicdo de seu volume e superficie de &gua. Para vérios estudiosos, a exemplo do
antropdlogo e arqueodlogo Altair Sales Barbosa, a ilha do Bananal ja ndo existe mais. As
causas seriam varias, como desmatamento, queimadas, assoreamento, pecuaria, utilizacdo da
agua para a agricultura e a construcao de estradas.

O estudo sobre a Operacdo Bananal por meio da analise da documentacdo do acervo
da Fundacdo Brasil Central demonstrou as particularidades daquele projeto e o esfor¢o do
Estado para expandir o seu controle sobre a regido do Cerrado o que corroborou, a longo
termo, para inclui-la, a partir da década de 1970, na economia internacional baseada na
agricultura moderna.

Desta forma, a presente pesquisa pretendeu contribuir com o estudo sobre as politicas
de desenvolvimento e a ocupacao territorial, esbo¢ando uma analise das dindmicas sociais, a

exemplo dos impactos sobre as comunidades originais sofridos em funcdo da ocupacdo da

88



ilha. Ademais, buscou identificar as politicas econdémicas da época, tais como a administracdo
paralela, os gastos do governo e suas consequéncias, analisando as estratégias e intengdes
politicas de Juscelino Kubitschek. Além disso, almejou indicar as relagdes de poder
estabelecidas entre o Estado e as comunidades locais, buscando perceber como a Operacédo
Bananal colaborou para a conducdo e transformacdo do Cerrado em direcdo as finalidades
agricolas, destacando a importancia de sua biodiversidade.

A possibilidade de aprofundar os estudos sobre a Operacdo € bastante viavel e
relevante. Ela pode ser abordada sob outras perspectivas, lancando luz sobre assuntos ainda
pouco explorados e estudados, tais como a comissdo de inquérito sobre o dinheiro gasto nas
obras, 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais a longo prazo para as geracgoes
subsequentes dos povos indigenas afetados. A medida que questdes como direitos indigenas,
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel continuam sendo relevantes, estudos
posteriores sobre a Operacdo podem fornecer uma compreensdo mais aprofundada das
implicacdes daquele programa.

E certo, havia forte identificacdo do poder do Estado com a expansdo territorial,
mirando o dominio do territério com o objetivo de controla-lo, ao contréario das populagdes
locais que possuiam uma territorialidade diferente e enxergavam o territério como
componente de sua identidade.

A Operacdo Bananal levada a cabo por JK demonstrou que o Estado promoveu a
reocupacao do territorio considerando apenas as perspectivas ligadas a producao e reproducéo
do capital, sem levar em conta a existéncia das populacdes que la viviam. Desde logo, sua
bandeira politica e as opc¢Bes administrativas que norteavam suas iniciativas visavam,
sobretudo, ao alargamento do povoamento no interior e seu aproveitamento a partir de

fundamentos econdmicos mais sélidos e pretensamente mais eficientes.
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