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Vou te falar situacéo

Varios preconceituoso sem respeito e sem visao

E vérios fiscal de cu, muita alienago

Foda-se se 0 mano € gay o0 que importa é o coracao
E eu j& me liguei como funciona o preconceito

Mas sinto em te informar que ndo tamo pra escanteio
Se te falta o respeito, 'cé ndo sabe de nada

Segue no seu caminho que eu vou na minha estrada

Onde isso vai parar?

Se eu nasci com dom eu sei que vou continuar
Eu cheguei na cena, fizum poema

Pro seu coragdo escutar

O preconceito ndo te leva a nada

N&o seja mais um babaca de mente fechada
Por que o 6dio mata, mas 0 amor sara

De qual lado 'cé vai ficar?

Brasil, pais que mais mata pessoas trans
Espero que a estatistica ndo suba amanha

Me diz, por que o jeito de alguém te incomoda
Foda-se se te incomoda

E meu corpo, é minha historia

E sobre a minha carne, cé ndo tem autoridade
Na&o seja mais um covarde, de zero mentalidade
Seja inteligente, abra a sua mente

O mundo é de todos, ndo seja prepotente

Seja gay, seja trans, negro ou oriental

Corac&o que pulsa no peito é de igual pra igual

[.]

Elevacdo mental, nesse flow que eu vou levando sempre na moral
Hipocrisia me rodeia os bico' paga um pau
Mas sigo firme, nada abala o meu ideal, irméo

E ndo tire suas conclusdes sem saber do meu proceder
Antes de falar mal de mim te convido a me conhecer
Um salve pra quem fecha, que os moleque sdo da hora
Em meio a tanta maldade ainda tem quem se salva

Onde isso vai parar?

Se eu nasci com dom sei que vou continuar
Eu cheguei na cena, fiz um poema

Pro seu coragdo escutar

O preconceito ndo te leva a nada

Na&o seja mais um babaca de mente fechada
Por que o 6dio mata, s6 0 amor sara

De qual lado 'cé vai ficar?

TRIZ. Elevacdo Mental.
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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar criticamente os discursos que fundamentam os Projetos de Lei a
nivel estadual e distrital no Brasil em referéncia a linguagem neutra. Por acreditarmos que
esses discursos refletem ideologias de uma sociedade historicamente colonizada, torna-se
importante problematiza-los, usando a transdisciplinaridade da Linguistica Aplicada com
no¢Oes provenientes da andlise critica do discurso, uma vez que tais documentos legislativos
envolvendo a linguagem neutra vdo além de questBes puramente linguisticas, produzindo
efeitos de sentidos e performances sociais. Sendo assim, uma abordagem discursiva critica a
partir desses textos torna-se essencial para abordar questdes relativas a exclusdo, incluséo,
acOes afirmativas, entre outras, além de considerar as evidéncias culturais e ideologicas como
contraponto a argumentacdo que se quer fazer sobre a pratica da linguagem neutra em
diferentes estados do Brasil a partir de determinadas proposituras. Para embasar essas
consideracOes em correlagdo com as diferentes perspectivas presentes nos Projetos de Lei, nos
recorremos ao aporte teérico de Fairclough (1989, 1992, 1995, 2000, 2001, 2003, 2006, 2016),
Van Dijk (1995, 1999, 2005, 2015), Butler (1993, 1997, 2003, 2008), Habermas (1997, 2001,
2003), Lau (2016, 2017), Souza (2011), Barbosa Filho; Othero (2022) e Foucault (2008, 20009,
2011), tendo por ideia central o fato de que a linguagem é profundamente séciopolitica.
Metodologicamente, buscamos de modo quantitativo e, principalmente, qualitativo questionar
os discursos extraidos da materialidade textual de 54 Projetos de Lei estaduais e distrital que
fazem referéncia ao tema da linguagem neutra. De diferentes autorias e de filiacdo partidaria,
esses textos conservam a nogdo da binaridade de género para legislar em desfavor da
linguagem ndo binaria. Entre discursos proibitivos, religiosos e conservadores, é possivel
observar uma vontade de verdade sobre a manutengdo da norma culta em espacos escolares e
sociais, com vistas a preservacdo da lingua patria e dos seus usuarios geralmente enderecada
ao perigo da ideologia de género, entre outras discursividades que pesam na argumentacédo
dessas propostas.

Palavras-chave: Linguagem neutra. Projetos de Lei. ACD. Norma culta.



ABSTRACT

This research seeks to critically analyze the discourses that underpin state and district bills in
Brazil in relation to neutral language. As we believe that these discourses reflect the ideologies
of a historically colonized society, it is important to problematize them, using the
transdisciplinarity of applied linguistics with notions from critical discourse analysis, since
these legislative documents involving neutral language go beyond purely linguistic issues,
producing effects of meaning and social performances. Therefore, a critical discursive approach
based on these texts is essential in order to address issues relating to exclusion, inclusion,
affirmative action, among others, as well as considering cultural and ideological evidence as a
counterpoint to the argument that is to be made about the practice of neutral language in
different states of Brazil based on certain propositions. To support these considerations in
correlation with the different perspectives present in the Bills, we draw on the theoretical
contribution of Fairclough (1989, 1992, 1995, 2000, 2001, 2003, 2006, 2016), Van Dijk (1995,
1999, 2005, 2015), Butler (1993, 1997, 2003, 2008), Habermas (1997, 2001, 2003), Lau (2016,
2017), Souza (2011), Barbosa Filho; Othero (2022) and Foucault (2008, 2009, 2011), with the
central idea being that language is profoundly socio-political. Methodologically, we sought to
quantitatively and, above all, qualitatively question the discourses extracted from the textual
materiality of 54 state and district bills that refer to the issue of neutral language. With different
authors and party affiliations, these texts preserve the notion of gender binarity in order to
legislate against non-binary language. Among prohibitive, religious and conservative
discourses, it is possible to observe a desire for truth about the maintenance of the cultured
norm in school and social spaces, with a view to preserving the national language and its users,
generally addressed to the perceived danger of gender ideology, among other discourses that
weigh on the argumentation of these proposals.

Keywords: Neutral language. Draft laws. ACD. Cultured norm.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Adotado como fundamento tedrico para a realizacdo de analise do texto

L=To IS Fo LAY ORI 29
Quadro 2: Distribuicéo dos PLs por regides brasileiras...........cccccocvevinieniininiienese e, 35
Quadro 3: Discurso entre sexualidade € GBNEIO........cocvirieieiiiiiieeeie e 49
Quadro 4: Discurso entre moralidade e familia Crista............ccccccoveiiii i, 58
Quadro 5: Discurso fundamentado na protecao das criancas e dos adolescentes............... 75
Quadro 6: Projetos de Lei em GO0ias € SUQ BMENTA.........cccccveieereeiieiiese e see e esee e se e 88
Quadro 7: Projetos de Lei no Distrito Federal e sua ementa...........ccccoeevveieiveseseeseennnn, 91
Quadro 8: Projetos de lei Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e suas ementas..................... 94
Quadro 9: Perfil geogréfico e partidario do Projeto de Lei 043/2019-RJ..........ccccevvvennenn. 98

Quadro 10: Perfil geografico e partidario sob o prismadecolonial.............ccc.ccccovevnnnnnnee. 106



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Fluxograma de tramitacédo dos Projetos de Lei nas Assembleias Legislativas....34
Figura 2: Distribuicdo dos PL por género de autoria e filiacdo partidaria em estados
DFASTIBITOS. ...ttt bbbt bbbt 36



SUMARIO

[N EEI0] 516070 IR 13
CAPITULO 1: LINGUAGEM NEUTRA E SUA (TRANS)FORMACAO EM
SOCHIEDANDE ...t e e e e e e s e e st e e e s r e e e nnre e e raeearreean 17
1.1 Linguagem neutra como fendmeno linguistico e pratica social............ccccocevevriiiiinnnnn 17
CAPITULO 2: ANALISE CRITICA DE DISCURSOS COMO TEORIA-
METODOLOGIA . ...t e et e et e e ab b e e e nbb e e e bbe e e 26
2.1 Analise critica do discurso ou teoria social do diSCUISO..........coeirererinirieieese e 26
2.2 Procedimentos metodoldgicos e contextualizacdo da pesquisa e do corpus................... 33
CAPITULO 3: UMA ANALISE DA PROIBICAO DA LINGUAGEM NEUTRA EM PLs
ESTADUALS. ...ttt a bt e e s b bt e e s b b e e e na b e e e anb e e e nrb e e e nnbeeenees 38
3.1 Discursos legislativos contrarios & Administracdo Publica...........ccccoovveneiiiiiicincn, 38

3.2 Discursos de  exclusdo  social com base em  questbes de

3.4 Discursos com o foco em preservar a integridade do idioma patrio e garantir a
Utiizag8o da NOIMA CUIA...........cooiiiiiice e 61
3.5 Discursos em torno da corrupcdo da lingua e da protecdo da
] U (o] - VST PPRPRR 70
3.6 Discursos que contrastam ideologias presentes nos PLs e nos estatutos partidarios:
uma amostra da regido Centro-OBSTE. ..o 84
CAPITULO 4: A LINGUAGEM NEUTRA E O DIREITO DE SENTIR-SE
REPRESENTADO POR MEIO DA LINGUAGEM SOB UMA PERSPECTIVA DE
REEXISTENCIA.......coiiiteitie ettt 97
41 O Projeto de Lei 043/2019-RJ: uma autorizacdo do uso da linguagem

1o [ 1TV ST RPRR 97
4.2 Reexisténcias e a visibilidade de grupos de uma perspectiva decolonial...................... 103
4.3 Sobre o direito de sentir representado sem vedagdes NOrmativas............coceeererieneen 108
CONSIDERAQ@ES FINAIS e aee e 111

REFERENCIAS . ... coeeoee oottt ee et e e et e e e e e et e et e e e et et e e et e es e s e e e e es e e e e s ee e, 115



13

INTRODUCAO

No primeiro dia de janeiro de 2011, Dilma Rouseff tomou posse como lider do executivo
federal e, apds enroupar a faixa presidencial e seguir para o Congresso Nacional,
autoproclamou-se “a Presidenta de todos os brasileiros™!. Esse ato performativo ndo foi algo
simples. Pelo contrério, tensionou varias disputas linguisticas, uma vez que o género gramatical
passou a ser alvo de criticas sociais. O ato da presidenta® gerou especulagio em todo pais, tanto
entre os especialistas quanto leigos, sobre o correto uso do substantivo feminino presidenta.
Sendo assim, houve um despertar no pensamento da sociedade sobre um trivial gesto, com o
finco de politizar uma simples questdo de género gramatical, capaz de despertar calorosos
debates.

Pouco mais de uma década para cd, temos acompanhado discussdes e debates sociais,
especialmente em redes sociais e por parlamentares sobre o tema da linguagem neutra, o que
nos permitiu focalizar, aprofundando nas bases de estudos criticos discursivos, nas ideologias
legislativas vigentes sobre a questdo a partir da construgéo de Projetos de Lei (doravante PL)
gue mantém como ementa a linguagem neutra inseridos em cada estado no Brasil.

Com base nos estudos de Barbosa Filho (2022) e de Vellasco (2024), que lidaram com
PLs em referéncia a linguagem neutra, € possivel observar diversas propostas legislativas
sustentadas em aspectos morais, religiosos, linguisticos etc., sem que haja um aprofundamento
cientifico e constitucional sobre o tema. Enquanto, por um lado, 0 mundo inteiro esta
finalizando uma passagem pela maior crise pandémica ja vista, um dos focos parlamentares
atuais, desde 2019, periodo em que comegam a aparecer PLs no &mbito estadual de uma pauta
politico-legislativa em determinadas regides, € a utilizacdo da morfologia de género e sua
utilizacdo em praticas sociais.

Os PLs em referéncia a linguagem neutra, em sua unanimidade sdo contrarios a
linguagem neutra (Barbosa Filho, 2022; Vellasco, 2024). S&o confrontagdes que visam barrar
a linguagem né&o binaria no Brasil, advindas da for¢a normativa e de poderes, pois, enquanto
um grupo de pessoas tenta restringir a linguagem neutra, a bancada democratica, representada

pelo Partido dos Trabalhadores, ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade® (ADI) contra

1 Cerimobnia de posse da Presidenta no congresso, em primeiro de janeiro de 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/01/01/integra-do-discurso-da-presidente-dilma-rousseff-na-
cerimonia-de-posse. Acesso em: 05 fev. 2023.

2 Substantivo feminino de acordo com Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (2009, p. 674).

3 Um tipo de acéo judicial prevista na Constituicdo brasileira que permite questionar a constitucionalidade de leis
ou atos normativos, como decretos, regulamentos e resolucBes, perante o Supremo Tribunal Federal
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Decreto n. 1.329 de 15 de junho de 2021% editado e publicado pelo Governador de Santa
Catarina, proibindo o uso de linguagem neutra de género nas escolas e nos 6rgaos publicos do
estado, por violacdo a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica, sendo um marco
defronte a insercdo do Poder Judiciario na pauta.

Em que pese a Constituicdo da Republica, ja no seu preambulo, identificou-se como
destina¢do do Estado Democratico de Direito a garantia do “exercicio dos direitos sociais e
individuais”, dentre eles a igualdade. Ainda mais especificamente, foi prevista, COmo um dos
objetivos fundamentais da Republica, a promogao do “bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, art. 3°, IV. Por todos
esses acontecimentos, tornam-se necessarias e urgentes pesquisas como a que queremos aqui
perseguir, observando a linguagem neutra como fenémeno linguistico relacionado a sociedade,
de modo que enxergamos criticamente como se dd a pratica social em nosso pais e a
mobilizacdo parlamentar em dmbito estadual.

Assim sendo, esta pesquisa tem por objetivo principal problematizar criticamente os
discursos que embasam os PLs estaduais em referéncia a linguagem neutra em ambito social,
observando as ideologias neles vigentes. Nossa hipotese, assentada nas primeiras averiguacoes
de Barbosa Filho (2022), é a de que a elaboragdo desses discursos esta inserida em uma légica
de conservadorismo social, purismo linguistico em disputa, sendo crucial, portanto, nossa
investigagdo pelo viés da linguistica aplicada critica, uma vez que essa resisténcia vai além de
questdes meramente linguisticas, alcancam portanto patamares sociais em que a
transdisciplinaridade da linguagem, em seu conceito de discurso, pode ser um caminho
fundamental a problematizacdes.

Sabemos que o tema da linguagem neutra, apesar de alguns estudos especificos
realizados (Barbosa Filho; Othero, 2022), ainda € recente, carecendo de estudos linguisticos
aplicados que envolvem o fenémeno da linguagem com sua relacdo e problematizacdo em
praticas sociais sob um fazer transdisciplinar. Esses autores organizaram um livro sobre
linguagem neutra, contendo artigos sob varios enfoques linguisticos sobre o tema. Toda essa
discussao é relevante porque a préatica social da linguagem neutra, em conexdo com a pratica

social de PLs, é permeada de relacbes de poder e de ideologias que se mobilizam e/ou

(STF)."Enquanto a inconstitucionalidade é a doenca que contamina o comportamento desconforme a constituicéo,
o controle é o remédio que visa restabelecer o estado de higidez constitucional” (Bulos, 2018, p. 186).

4 Decreto Estadual m® 1.329 publicado em 15 de junho de 2021 pelo governador Carlos Moisés, atendendo a
proposicdo da Deputada Estadual do PSL/SC Ana Caroline Campagnolo. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/spl/2021/06/Propositura/1000375335 1000444824 Propositura.pdf. Acesso em: 10 out.
2022.


https://www.al.sp.gov.br/spl/2021/06/Propositura/1000375335_1000444824_Propositura.pdf
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engendram significados construidos (historicamente) em sociedade. Nesse sentido, conforme o
estudo de Barbosa Filho (2022), os PLs séo textos cuja materialidade remonta a discursos nada
neutros por parte de parlamentares e de toda uma sociedade que ressoa tais valores. Sendo
assim, sdo necessarios estudos que venham a esclarecer os principais pontos de convergéncia e
divergéncia nas propostas, contrapondo-se com outros PLs que trafegam pelo legislativo em
Nosso pais com o0 mesmo tema.

Apostamos na reflexdo sobre as ideologias que se espraiam sobre cada PL que se
apresenta, ainda que de forma oculta, transcendendo relacdes de poder. Especificamente sobre
as ideologias linguisticas, acreditamos na relevancia de que o senso comum passe a melhor
observar o papel que a linguagem exerce nos processos e praxis culturais. Além disso,
apostamos na lingua(gem) como fendmeno essencialmente politico, tendo em vista que o estudo
aqui produzido visa relacionar uma base tedrico-metodolégica critica de discurso que, Norman
Fairclough (2016), € um modo de agir social, multifacetado e com relacdes de relac6es de poder
influenciando a linguagem e vice-versa. Com essa abordagem, estamos criando espaco para
questionar os discursos presentes nos PLs e, mais particularmente, estamos focados nas
reverberacOes ideoldgicas que porventura possam promover mudanca social.

Para alcancar os resultados pretendidos, buscamos desenvolver uma pesquisa
qualitativa subsidiada por um método de abordagem transdisciplinar sob uma perspectiva
critico-discursiva em Linguistica Aplicada critica. No processo interpretativo, usamos os PLs
estaduais em referéncia a linguagem neutra como textos documentais sobre 0s quais sera
realizada uma andlise discursiva critica.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, sendo que, no primeiro, descrevemos
sobre a linguagem neutra no Brasil, seu aparecimento, caracterizacdo e problematizacdo de
praticas geradas, apoiando-nos em estudos de linguagem. na Analise Critica do Discurso (ACD)
proposta por Fairclough, destacando que a analise do corpus serd a apreensdo da diversidade
nas praticas e das heterogeneidades, contrastando-as com 0s processos de transformacéo
historica que sdo influenciados pelas contendas entre as forcas sociais reprodutivas das relacoes
existentes, bem como o uso da metodologia empregada.

Ja no segundo capitulo abordamos as propostas legislativas estaduais que direcionam
medidas contrarias a propria administracdo publica, delineando os desafios e implicacdes dessa
abordagem na esfera legislativa. Exploramos nesta se¢éo o fendmeno da materializagdo da néo-
binaridade na linguagem, destacando sua intersecdo com o surgimento da onda conservadora e
as complexidades inerentes a esse contexto sociopolitico. Analisamos as nuances da moralidade

crista-neoliberal, focalizando os discursos que reverberam nos Projetos de Lei que usam como
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escudo a defesa da familia e do povo, e examinamos como essas perspectivas moldam as
politicas e debates contemporéneos. Exploramos a materializacdo dessas questdes pelos
partidos politicos e pela geografia dos autores e autoras envolvidos, fornecendo uma
compreensdo mais abrangente das dinamicas politicas em jogo e investigamos as propostas de
preservar a integridade do idioma patrio como um ato protetor, abordando as implica¢Bes dessa
abordagem para garantir a utilizacdo da norma culta e também verificamos a liga¢do entre
normas de protecdo com enunciados que fogem de seu nucleo, mas criam uma de fumaca
ideoldgica que dispersa o leitor das normas proibitivas.

Por fim, o Gltimo capitulo levara em conta com as analises realizadas, por meio das
quais abordamos a relevancia de se usar a linguagem neutra, destacando sua influéncia na
visibilidade dos grupos muitas vezes marginalizados. Exploramos como a escolha linguistica
pode impactar diretamente a representacdo e participacdo desses grupos em contextos
legislativos, e ainda destacamos o projeto de lei do Rio de Janeiro que é o Unico que tem como
objetivo a permisséo e ndo a vedacdo do uso da linguagem neutra e discutimos a questéo central
sob uma ¢tica decolonial.

Ainda tracamos uma linha ténue entre reexisténcias como forca motriz para superar 0s
obstaculos de normas proibitivas e como elas se manifestam incentivando uma reflexao sobre
os beneficios e avan¢os que tal abordagem pode proporcionar na construcdo de uma sociedade
mais equitativa.

Tendo apresentado nossas consideragdes iniciais neste estudo, passamos, a seguir, para
0 primeiro capitulo, em que discutiremos a linguagem neutra e sua (trans)formacdo em

sociedade.



17

CAPITULO 1
LINGUAGEM NEUTRA E SUA (TRANS)FORMACAO EM SOCIEDADE

Nos ultimos anos, a discussao sobre linguagem neutra tem ocupado lugar de destaque
nos debates sobre inclusdo e diversidade. Ao buscar representar uma realidade social mais
abrangente, a linguagem neutra visa incorporar e reconhecer pessoas cujas identidades de
género nao se enquadram nas tradicionais categorias binarias de masculino e feminino. Essa
mudanca na linguagem vai além da semantica, refletindo as transformacdes sociais e culturais
em curso na nossa sociedade.

Em uma época de crescente conscientizacdo sobre questdes de género e identidade, a
linguagem neutra desafia as normas linguisticas e sociais estabelecidas, no sentido de promover
uma comunicacdo mais inclusiva e respeitosa. Este capitulo explora a complexidade desse
fendmeno vinculado a sua pratica social, analisando origens, impactos sociais e as possiveis
discursividades que rodam a nova forma de comunicacdo e pronominal de tratamento a pessoas

nao binarias.

1.1 Linguagem neutra como fendmeno linguistico e préatica social

A Lingua Portuguesa passou por varias transformacdes ao longo da sua cronologia, em
todos 0s seus niveis, expandindo aspectos em relacdo ao que temos atualmente. Esse processo
de mudanca é continuo, apesar de que haja forcas de resisténcia constantemente o atravessando.
Assim, podemaos afirmar que a Lingua Portuguesa, como outras linguas, é dindmica e imutavel,
pois as modificagcdes em sua estrutura tendem a acompanhar o desenvolvimento e/ou as novas
demandas da sociedade.

Como parte desse processo de mudanca linguistica, temos, como fato relativamente
recente, o fendmeno social da linguagem neutra que, de acordo com Basso e Gongalves (2017),
representa um movimento em prol da aceitacdo de um terceiro tipo de género, 0 neutro, esse
capaz de representar e incluir os sujeitos sociais chamados ndo binarios®.

Falar sobre linguagem, no ambito da (re)existéncia, implica considerar as praticas
sociais em todos 0s contextos. Isso ocorre porque a linguagem se imbrica aos processos

culturais, tendo possibilidade de sua manifestacéo construir identidades sociais dos sujeitos que

5 A opcédo por ndo utilizar a linguagem neutra em toda estrutura do trabalho ndo parte de uma ideia tradicionalista,
mas sim, da posicao ideoldgica do leitor, pois 0 objetivo apresentado € de que ao final, o leitor possa formar uma
nova concepg¢do sobre o tema aqui apresentado.
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a mobilizam em suas préticas. E o que acontece com a comunidade de pessoas no binarias em
sociedade, a qual, ndo se sentindo representada pelo masculino e nem pelo feminino gramatical,
reivindica formas de tratamento inclusivo em linguagem.

Os aspectos da visdo bakhtiniana de linguagem, como a sua natureza social, apresentam-
se propicios para refletir sobre as particularidades dos discursos em relacdo ao lugar e a posi¢ao
que os sujeitos ocupam no quadro da dinamica politica e da sociedade. Por isso ressaltamos
gue, em consonancia com a concepc¢ao da linguagem adotada, tomamos por referéncia as etapas
que configuram a proposta de Bakhtin (1995[1929]). Portanto, para alcancar o enunciado, €
viavel tratar das formas e dos tipos de interacdo verbal, em consonéncia com as condicdes
concretas em que se realizam, as formas das enunciagdes conectadas com a dindmica da vida e
a criacao ideoldgica a que os enunciados se prestam nas interacdes verbais.

A concepcado de individuo, para Bakhtin (1993), é constituida por meio das relacGes
entre pessoas e pelos meios de interacdes discursivas, portanto, para além da humanidade,
somos seres historicos. Nessa relagdo, nos constituimos e assim tornamos sujeitos produzindo
a prépria histéria, que é individual e, ao mesmo tempo, forjada com outros sujeitos em
processos sempre inacabaveis.

Esse movimento de nos configurarmos sujeitos implica uma tomada de consciéncia da
nossa existéncia. Por esse motivo, Bakhtin (2011, p. 373) traz que “[...] a principio eu tomo
consciéncia de mim através dos outros: deles eu recebo as palavras, as formas e a tonalidade
para a formagdo da primeira no¢do de mim mesmo”, e além do mais: “Tudo o que me diz
respeito, a comecar pelo meu nome, chega do mundo exterior a minha consciéncia pela boca
dos outros (da minha mée, etc.), com a sua entonacgdo, em sua tonalidade valorativo-emocional”.

Dessa forma, convivemos em um ambiente em que as palavras do outro geram reacgdes
e esse movimento ocorre no procedimento inicial do discurso, pois, nos apropriando das
palavras, falamos para que sejamos compreendidos e para que, assim, pProssigamos
reapropriando dessas palavras por meio de atitude responsiva. Quando os sujeitos se ajustam,
pelas palavras, as relagdes dialogicas passam a existir, isso com uma vertente especifica do
sujeito, no que ele vé, sente e elabora.

Para Bakhtin (1986, p. 117) “[...] a palavra é uma espécie de ponte langada entre mim e
0s outros. Se ela se apoia sobre mim numa extremidade, na outra apoia-se sobre 0 meu
interlocutor”. 1sso significa que existe uma principio interativo que concebe a cada falante na
comunicagdo interpelar o outro e, juntos e separadamente, a produzir sentidos. Em suas
palavras, “[0] centro organizador de toda enunciacdo, de toda expressdo, ndo é interior, mas

exterior: esta situado no meio social que envolve o individuo” (1986, p. 125).
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A linguagem, em seu uso social, mantém uma relacéo dialética com as condicdes reais
de interacdo, onde sdo determinantes os fatores que envolvem os agentes no ato linguistico,
como as proeminéncias equivocadas de conhecimento sobre o mundo do outro, as incoeréncias,
0s imprevistos, os conflitos etc.

Nesse enquadre, a linguagem neutra, também conhecida como linguagem n&o binaria,
€ uma prética social que busca eliminar ou diminuir a distincdo de género nas palavras e
pronomes utilizados na lingua. Sua origem esta profundamente ligada a luta por igualdade de
género e a busca por inclusdo de identidades que néo se enquadram nos padrdes tradicionais de
masculino e feminino (Barbosa Filho; Othero, 2022; Frank; Coelho, 2024).

Para Lau (2017) a discussdo em torno da linguagem neutra ganhou relevancia
especialmente nos ultimos anos, a medida que as questdes relacionadas a diversidade de género
e aos direitos LGBTQIAPN+ se tornaram mais presentes na sociedade. A busca por uma
linguagem que contemple essa diversidade e que inclua todas as pessoas, independentemente
de sua identidade de género, tem sido o cerne dessa discuss&o.

O fenémeno da linguagem neutra, como pratica social, entretanto, se liga e, a0 mesmo
tempo, se alia ao ativismo de alguns grupos culturais, como LGBTQIAPN+, reivindicando por
existéncias que especificamente se ddo na linguagem. Automaticamente, essa pratica se
relaciona socialmente a questdes de género em um Brasil politicamente polarizado e, mais do
que isso, ainda muito pouco informado sobre a concepgdo trazida por estudos sobre a tematica.
Tudo isso vai produzir discursivamente disputas sociais por representatividade e existéncias.

Como linguagem que ndo acompanha um padrdo normativo, a linguagem neutra visa
abordar e respeitar identidades de género diversas, para além dos padrfes binarios tradicionais,
e isso impulsionou o desenvolvimento dessa forma de comunicagdo. Essa busca por uma
constituicdo subjetiva por meio linguagem, mais igualitaria, € reflexo do entendimento de que
a linguagem ndo é apenas uma ferramenta de comunicacdo, mas também um reflexo das
relacOes de poder e dos valores culturais a ele impregnados.

Na concepcdo de Silva (2022), os parametros que definem usos linguisticos se
desenvolvem ao longo do tempo, predominantemente por meio da influéncia exercida pela
educacéo e pelos meios de comunicagédo. Esses dois mecanismos sociais orientam os falantes
de uma lingua a considerar como "correto” o modo de fala adotado pela camada da populagéo
que, devido a sua posicdo social vantajosa, desfruta de maior prestigio na sociedade.

Essa propriedade da linguagem pautada nos usos e incluida na dimensao da cultura,
caracterizada portanto como "plural”, quebra a hegemonia de qualquer "linguagem Unica da

verdade" ou "lingua oficial”, conforme definida pelo senso comum. De modo equivocado, a
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sociedade brasileira, ainda hoje, grosso modo, considera, julga o desvio e idealiza uma “lingua
padrdo”, “culta”, sem refletir as variedades.

Se o plurilinguismo caracterizado a partir da no¢do das multiplas variedades e das
variacOes linguisticas tenta aparecer, em contraponto com ele, as diversas estruturas e
manifestacdes sociais buscam barré-lo, a partir da estratégia de refrear a lingua e de colocé-la
numa padronizacio. E como se quisessem fazer isso com as pessoas que s&o diversas.

As justificativas sociais e, em alguns casos, linguisticas para a linguagem neutra
refletem o fato de que, em lingua portuguesa, estdo estabelecidos apenas dois géneros

gramaticais, que s3o o masculino e o feminino. O “masculino genérico”. Contudo, é utilizado:

“a) no emprego de nomes masculinos para denotar seres humanos cujo género
ndo é conhecido ou ndo é relevante; b) na concordancia de género de
predicados com sujeitos coordenados; ¢) na concordancia de predicados com
pronomes que ndo distinguem entre 0s géneros masculino ¢ feminino”
(Méder, 2015, p. 18).

Para Othero e Filho (2022), a linguagem neutra visa superar a dicotomia de género
presente na lingua, que muitas vezes reflete a divisdo tradicional entre masculino e feminino.
A ideia é incluir ao criar uma linguagem que contemple a referéncia a pessoas que se
identificam como ndo binérias e que, portanto, sobre elas ndo sejam reforcados estere6tipos de
género e que se inclua todas as identidades, permitindo que cada pessoa possa ser referida de
acordo com sua autopercepcao. Isso envolve a adogdo de pronomes neutros, como “elle”, "elu”,
"delx", "hen" e outras variacdes.

A linguagem neutra no Brasil se manifesta principalmente na alteracdo de palavras que
possuem terminagdes de género masculino ou feminino. Lopes (2013) adota o simbolo "@"
como um gesto politico para indicar um potencial "neutralidade de género”, evitando
concentrar-se exclusivamente no masculino ou no feminino, mas, sim, representando algo
valido para ambos 0s géneros. Em que pese aparecer como justificava em projetos de que o
sinal “@” exclua pessoas surdas, ainda é bastante usado para identificagdo da neutralidade.

Ainda na visao de Lau (2017) o pronome mais comumente utilizado por pessoas néo-
binarias em lingua portuguesa € "elu”, como um ato politico para destacar que o pronome
considerado "neutro™ (ou seja, "eles™) na nossa sociedade exclui as pessoas nao-binarias. “Elus”
nédo se identificam como homens nem como mulheres, tornando a utilizagdo do "neutro ‘eles’
sem sentido para eles, assim como abordado pelo feminismo.

No entanto, a adogao da linguagem neutra no Brasil ndo é consensual. Enquanto muitos

veem nela uma maneira de respeitar e incluir as diversas identidades de género, outros a
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enxergam como uma mudanca desnecessaria e até mesmo confusa na lingua portuguesa. A
resisténcia esta frequentemente relacionada a resisténcia @ mudanca linguistica, preocupacdes

com a clareza da comunicacdo e objecdes ideologicas. Conforme Antunes (2014, p. 26),

[é] que a gramdtica, entendida apenas como um conjunto de normas, de
prescri¢des, presta-se muito bem a essa funcdo reguladora que, por sua vez,
pode servir aos idearios das sociedades e grupos que se acreditam “superiores"
e, assim, admitem também culturas superiores e, consequentemente, linguas
superiores.

Vaérias organizacOes e instituicGes tém se envolvido nesse debate, especialmente no
contexto educacional. Algumas escolas e universidades tém adotado praticas de linguagem
neutra em seus materiais e comunicagOes, buscando refletir uma abordagem mais inclusiva.
Entretanto, isso muitas vezes gera controvérsias e debates sobre os limites da mudanca
linguistica em relacdo as normas gramaticais e culturais preexistentes. Em suma, a linguagem
neutra no Brasil é parte de um movimento mais amplo em direcdo a igualdade de género e a
aceitacao da diversidade. Para o grupo que a defende, a finalidade da linguagem néo-binaria é
“trazer uma reflexdo acerca do binarismo presente na lingua portuguesa e a dificuldade de
pessoas que ndo se identificam com o binario de género (homem x mulher) nas formas escrita
e falada” (Lau, 2018, p. 13).

Ainda de acordo com Lau (2017), a linguagem neutra busca romper com os padroes
bindrios tradicionais, reconhecendo a complexidade das identidades de género e
proporcionando uma forma de comunicacdo mais inclusiva e respeitosa. No entanto, seu uso
gera debates e reflexdes sobre as transformacdes na linguagem e sua relacdo com a sociedade,
cultura e ideologia de género.®’

De acordo com Junqueira (2018) o movimento surgiu nas primeiras e segundas décadas
dos anos 2000 em torno da chamada “ideologia de género”. Esse movimento envolve a
utilizacdo de mecanismos discursivos e sintagmas com o objetivo de cooptar moralmente por
meio das estratégias retoricas. Destacando como uma agenda internacional antigénero se

apropria desses "slogans™ e estratégias para combater supostos "dispositivos de indiferenciacéo

® Em 2022, o professor William Quintal da Escola Santo Agostinho, em Belo Horizonte (MG) foi perseguido e
demitido ap6s usar a linguagem neutra em uma de suas aulas de artes no colégio confessional catdlico. Disponivel
em: <https://revistaforum.com.br/Igbt/2022/3/16/professor-demitido-apos-usar-linguagem-neutra-motivao-
homofobica-111589.html> Acesso em: 14 nov. 2023.

" Em 2023, a docente do Colégio Salvatoriano Imaculada Conceicdo em Santa Catarina ministrava as aulas para o
6° e 7° ano do ensino fundamental, abordando a explicacdo sobre o uso do termo "todes" aos alunos e
posteriormente foi demitida da instituicdo. Disponivel em: <
https://revistaforum.com.br/brasil/2023/9/27/professora-de-escola-catolica-demitida-apos-contextualizar-uso-da-
linguagem-neutra-para-alunos-144864.html>. Acesso em 14 nov. 2023.
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sexual, de aniquilacdo da familia natural ou de ameaca a ordem simbdlica™ (Junqueira, 2018, p.
8).

Enfrentando esses aspectos, compreendemos, conforme Lau (2019), que a linguagem
ndo-binaria é uma abordagem inovadora na lingua portuguesa, marcando o género de maneira
ndo-binaria. Segundo esse linguista, a linguagem n&do-binaria desafia as normas convencionais,
afastando-se do "masculino genérico” e do "binarismo de género", buscando uma
transformacéo nos padrdes linguisticos que represente uma verdadeira mudanca.

Para tanto, Melo (2011) afirma que refletir, questionar e adotar uma "linguagem nao-
binaria" é de grande importancia, especialmente no ambiente académico. Isso desafia as normas
linguisticas e as expectativas sociais de género, questionando a categorizacgdo de sujeitos em
nossa linguagem escrita de maneira transgressora e disruptiva. Ao longo do tempo, fomos
constantemente guiados a usar classificacdes de pessoas por meio de palavras/expressdes como
"0 outro", "aqueles", etc., utilizando o "masculino genérico".

Um ponto importante a se destacar é como esse "sistema" -heteronormativo- permite
uma variedade mais ampla de expressdes, além da simples indicacdo de pronomes. 1sso
acontece porque, ao indicar artigo e final de palavra, qualquer pessoa pode escolher um artigo
que ndo seja comumente associado ao pronome que utiliza. Por exemplo, pessoas que usam o
pronome "elu" podem optar por um dos artigos "binarios" ("0" ou "a"), combinando um
neopronome com um artigo formalmente reconhecido (formando conjuntos como a/elu/a ou
o/elu/o) (Brevilheri; Lanza; Sartorelli, 2022).

Lau (2017) se apoia na utilizacdo da linguagem neutra para representatividade na fala,
onde é possivel realizar a leitura oral do trabalho sem se preocupar com a questéo de qual género
esta sendo referido. Por exemplo, posso escrever "tod@s" sem indicar explicitamente se estou
me referindo ao género masculino ("todos™) ou feminino (“todas").

Mas o que tem de errado com a linguagem neutra? Um dos aspectos levados em
consideracdo para uma oposic¢ao a linguagem neutra € que, de acordo com Melo (2011), se
manifesta como uma tecnologia de género(s), ndo apenas como um questionamento metafisico
de uma ordem social pelo mero ato de questionar, mas como uma ferramenta de incluséo e
reconhecimento da pluralidade indiscutivelmente presente no ambiente escolar, que, diante de
varias omissoes, tende a reproduzir as violéncias normativas.

O desrespeito as escolhas linguisticas de uma pessoa, tratando-a de forma inadequada,
é frequentemente trivializado, como se ndo fosse uma forma de violéncia que impulsiona a
evasdo do meio de corpos ndo cisgénero, um fenbmeno amplamente observado em nosso

contexto. Frente a essa realidade profundamente violenta, ndo seria plausivel interpretar essas
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acOes como autenticamente resistentes? Elas ndo estariam verdadeiramente sendo radicais ao
desafiar a compulsoria légica binaria imposta pela cisnorma?

Como instrumento de luta pela inclusdo e contra as imposi¢des cisnormativas, a
linguagem neutra é alvo de discursos conservadores e reacionarios, associados a agendas
antigénero internacionais, cada um abordando-a de maneira distinta. A maneira como grupos
ligados a politica institucional se apropriam das demandas dos movimentos sociais mostra um
descomprometimento total com a veracidade no uso de seus dispositivos discursivos, com
certeza.

Nos estudos de Fiorin (2022) uma lingua como o portugués classifica os individuos em
masculinos e femininos. Para romper com essa maneira de expressar, podemos eliminar a
categoria de género da lingua ou introduzir outros géneros, como um neutro, por exemplo. Caso
contrario, ficamos limitados a enxergar o mundo dentro dessa divisdo. A lingua pode ser um
campo de batalha, e criar uma categoria gramatical ou abolir uma ja existente, sendo assim parte

desse embate em torno dos usos das linguas. Continua o autor:

O que é o género gramatical? Os linguistas dizem que o género é uma
categoria gramatical que se destina a repartir os nomes em classes nominais
de acordo com certas propriedades formais: referéncia pronominal;
concordancia nominal (ou verbal); afixos nominais (prefixos, sufixos ou
desinéncias). Assim, o género seria similar & conjugacg&o, que divide os verbos
em classes. No entanto, ndo se podem aproximar essas duas categorias tdo
simplesmente, porque a categorizagdo que depende de propriedades formais
se associa uma categoria semantica, que da uma representacdo aos objetos do
mundo. No caso do portugués, coliga-se aos atributos formais a categoria sexo
(macho e fémea) nos seres sexuados. Essa questdo sera mais bem analisada.
Por enquanto, notemos que essa combinagdo de tracos da um valor social &
marcacdo de género e, portanto, essa categoria ndo pode ser considerada
apenas por suas propriedades formais, embora essas devam ser levadas em
conta quando se pensa na complexidade de realizar a mudanca pretendida
pelos defensores de uma linguagem ndo binaria (Fiorin, 2022, p. 3).

Fiorin (2022) ainda afirma que criar um género neutro para se referir a individuos ndo
binarios ¢ uma mudanca linguistica possivel, embora muito complexa do ponto de vista estrito
do funcionamento da lingua. Isso se deve ao papel que a categoria de género desempenha no
portugués, manifestando-se por meio da concordancia, flexao e referéncia pronominal, para isso
a transformacdo precisa ocorrer nesses trés elementos linguisticos. No entanto, a lingua tem a
capacidade de se adaptar as mudancas sociais e incorporar a expressao das transformacdes na
sociedade, como destacamos.

H& gramaticos que ponderam que “[a] flexdo de género é exposta de uma maneira

incoerente ¢ confusa nas gramaticas tradicionais do portugués” (Camara Junior, 2007, p.88).
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Essa afirmacdo se fundamenta em dois motivos: em primeiro lugar, devido a forte associacdo
entre género e 0 sexo das pessoas; em segundo lugar, devido a auséncia da distin¢do necessaria
entre a flexdo de género e alguns processos lexicais ou sintaticos utilizados para indicar sexo.
Sobre esse aspecto, “numa linguagem difusamente masculinista, uma linguagem falocéntrica,
as mulheres constituem o irrepresentavel. Em outras palavras, as mulheres representam o sexo
que ndo pode ser pensado, uma auséncia e opacidade linguisticas” (Butler, 2015, p. 31).

Butler (2015), do ponto de vista performativo discursivo, analisa a linguagem centrada
no masculino, a qual produz significacdes de que o masculino é considerado como o padréo.
Por isso, ao falar de maneira genérica, muitas vezes se utiliza o género masculino, considerado
como o padréo universal. Essa reivindicacdo tem a fundamentagdo de uma representagédo
linguistica inclusiva, utilizando formas como "todos e todas", no esforco de amparar géneros
previstos dentro do binarismo moderno.

Todavia, 0 que acontece com o género neutro? Ele é formalmente o masculino? O que
ha de possivel para se fazer linguisticamente, para que fujamos da binaridade, ou melhor, para
que contemplemos pessoas que ndo se veem representadas através da lingua?” (Moura, 2021,
p.13). Ndo se pode confiar totalmente na ideia de uma possivel "neutralidade™ na producéo de
conhecimento, como discutido por Haraway (1995). Isso envolve a questdo da linguagem, que
tem um grande potencial nessas praticas, a linguagem néo € neutra, pois, como todos 0s aspectos
da vida social, € politica, contextualizada e construida atraves de lutas e afetos, como descrito
por Sawaia (2009).

Nesse contexto, € possivel estabelecer um paralelo com a critica de Butler (2018), uma
autora queer que traz uma discussdo em relacdo a reproducdo do binarismo compulsério em
determinados discursos feministas. Esses discursos tendem a ignorar e a tornar invisiveis
comportamentos insurgentes que sao modelos ideoldgicos diferentes. A percepcao e a critica a
essa ideia tém fundamentos epistemolégicos e ontoldgicos, mas também tém base empirica,
resultantes do encontro com as inumeras possibilidades de identificacdo. Isso destaca a
diversidade, subjetividade e singularidade presentes em cada identidade construida e
compartilhada coletivamente.

Além disso, Borba (2009) reverbera que uma mudanca linguistica na dimensdo de uma
linguagem néo binéria, envolve, de fato, algo complexo de se implementar: a introdugdo de um
novo género na lingua. Apesar de ser uma mudanga desafiadora, ndo representa o fim da lingua
portuguesa, mas demonstra a capacidade da lingua de absorver e refletir as transformacdes

sociais por meio de mecanismos de mudanga linguistica.
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Ja que o fendmeno da linguagem neutra se estende a um movimento de busca de pessoas
por uma legitimagdo e representacdo no proprio uso da lingua, ela acaba se cruzando com
movimentos sociais que clamam pela transformacdo das normas sociais - e, por que nao
linguisticas? — ja existentes. Estamos falando da relacdo entre a linguagem neutra e a
comunidade LGBTQIAPN+, a que Lau faz mencdo. Nesse sentido, é possivel observar a luta
ao longo do tempo por conquista de direitos sociais, como o casamento entre pessoas do mesmo
género, o direito ao nome social em documentos, a liberdade de se vestir de acordo com a
identidade de género, o direito de doar sangue, entre outros direitos que qualquer pessoa possuli.
Embora muitos desses direitos tenham sido conquistados, quando nos referimos ao Brasil,
varios outros ainda precisam ser revistos, pois parte desse grupo reivindica mudancas na lingua
para refletir e designar suas identidades.

Todavia, essas discussdes tém sido polémicas, pois propdem a inclusdo de novas
categorias, como pronomes e morfemas, que ndo séo tradicionalmente previstos na gramatica
e na estrutura da lingua portuguesa brasileira. Moura (2021) reflete que a questdo néo reside na
representacdo da linguagem e que essa "vontade pessoal” pode influenciar no &mbito politico e
militante, mas ndo elimina o preconceito e a auséncia de representacdo na sociedade. Os
esforgos para superar um paradigma linguistico inadequado sdo altamente significativos, sem
duvida, um ato politico, além do que ultrapassa 0 emprego de um ou outro termo, mas também
a exclusdo dos direitos humanos e da sociedade, sem contar com uma estrutura linguistica que
represente adequadamente quem sao e como se identificam.

De modo geral, entendemos que essas “classificagdes” sdo para apenas para relacionar
a linguagem neutra como uma linguagem e ndo como um dialeto especifico de um grupo de
individuos, inclusive, valido citar que “o ministro da Secretaria de Relagdes Institucionais,
Alexandre Padilha, e cerimonialistas usaram a palavra “todes” em cerimdnias ao longo desta
primeira semana do governo Luiz Indcio Lula da Silva (PT)” (CNN, 2023).

Ap0s termos revisitado a linguagem neutra como fendmeno linguistico que incide sobre
as praticas sociais, passamos a uma discussdo sobre a analise critica do discurso como teoria e
metodologia adotada neste estudo e uma breve contextualizacdo da pesquisa em analise critica

do discurso.
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CAPITULO 2
ANALISE CRITICA DE DISCURSOS COMO TEORIA-METODOLOGIA

A presente pesquisa busca problematizar criticamente os discursos que embasam 0s PLs
estaduais em referéncia a linguagem neutra em ambito social, observando as ideologias neles
vigentes. Para tanto, uma noc¢do tedrica e metodoldgica de discurso se faz relevante para a
compreensdo dos discursos existentes nos textos legislativos para com a linguagem neutra no
Brasil. Na analise da linguagem neutra, que se relaciona estritamente com as praticas sociais,
examinamos elementos que apontam para ideologias e hegemonias que aparecem nesses
documentos parlamentares, visando identificar, pelo discurso, questfes fundamentais para a
construcdo de sua interpretacdo em relacdo aos processos de como enxergam a linguagem

neutra.

2.1 Analise critica do discurso ou teoria social do discurso

Com o proposito de problematizar o conteddo discursivo dos PLs estaduais, alguns
aspectos presentes nesses documentos textuais serdo examinados por meio da abordagem
tridimensional da Andlise Critica do Discurso (ACD): o texto, a interagdo ou pratica discursiva,
e a acdo ou pratica social. Isso implica avaliar o contexto no qual o discurso em questdo é
aplicado, compreendendo-o através da composicdo de praticas. Além disso, as praticas
discursivas serdo examinadas por meio de trechos selecionados dos PLs, sendo analisadas a luz
de trés elementos definidos por Fairclough (2001, 2019): a intencdo ilocucionaria do texto, 0s
sentidos ideoldgicos e as interpretacGes interpessoais.

O discurso, dentro da perspectiva da ACD de Fairclough (2018), é compreendido como
uma pratica social que age sobre o mundo e a sociedade, sendo um instrumento ideolégico que
medeia entre 0 socio-historico e o linguistico. Ele € um modo de acéo e representacéo situado
historicamente, contribuindo tanto para a constituicdo social quanto para a construgéo de
identidades, representacdes e géneros discursivos.

Por outro lado, a pratica social, orientada por diversas dimensdes (econémica, politica,
cultural, ideoldgica), envolve o discurso em todas elas, sem reduzir uma a outra. As praticas
sdo 0s modos habituais de agir em contextos especificos, conectando estruturas abstratas, como
a linguagem, a eventos concretos, como julgamentos juridicos. Elas medeiam a relacdo entre

estruturas e acdes, limitando a atuacdo para reproduzir a estrutura e, a0 mesmo tempo,
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fornecendo recursos para transformar a estrutura por meio da agdo. Portanto, o discurso é uma
forma de prética social interligada a outros elementos da vida social.

Para Fairclough (2006), o discurso é considerado uma pratica social e ndo apenas uma
atividade individual ou um simples reflexo de variaveis situacionais. 1sso o afasta da abordagem
da Filosofia da Linguagem ordinaria. Na sua ACD, o discurso internaliza, de alguma forma,
todos os acontecimentos em outras dimensdes das praticas sociais. A préatica social é composta
por varios elementos, ou dimensbes da pratica, e ao analisar a relacdo dialética entre elas,
percebemos como cada dimensdo internaliza as outras, sem se reduzir a elas, 0 que nos
possibilita compreender as dindmicas das relagdes de poder.

Compreender o discurso implica na construgdo de um modelo mental pelos usuarios da
linguagem. Esses modelos sdo geralmente mais complexos do que os significados
explicitamente expressos no discurso, incluindo inferéncias necessarias para estabelecer
coeréncia local e global. Os falantes ndo precisam fornecer todas essas informagdes, pois
confiam que os ouvintes podem derivar essas inferéncias com base em conhecimentos
socioculturais compartilhados ou em modelos preexistentes. Assim, 0s ouvintes podem
construir ou atualizar um modelo mais abrangente da situacdo discursiva (Van Dijk, 2015). O
autor utiliza a metafora de um iceberg cognitivo para ilustrar essa dindmica discursiva,
destacando que apenas uma fragdo da informacao é explicitamente expressa e perceptivel.

Na ACD, tanto a estrutura social quanto a acdo é empregada para realizar a analise. Para
Fairclough (2000, p.171), a "andlise social baseada em praticas e posi¢des sociais constitui uma
teoria coerente e uma metodologia efetiva voltada para a pesquisa social, precisamente porque
permite que estrutura e acdo sejam conectadas”. Na dimenséo da estrutura, séo estabelecidas
posicOes predefinidas para a agdo, como as ordens do discurso, ao passo que, na dimenséo da
acdo, 0s sujeitos, embora definidos abstratamente pela estrutura, agem reproduzindo ou
transformando o sistema. Dessa forma, a realidade é constituida ndo apenas pelo curso de
eventos realizados, mas também por estruturas (poderes, mecanismos, tendéncias de aspectos
da realidade) que facilitam ou bloqueiam a realizac&o desses eventos.

As estruturas nascem das acoes, e as acOes sdo limitadas por estruturas. Dessa maneira,
a pratica social atua tanto como restri¢do a acdo para manter a reproducdo da estrutura quanto
como recurso para transformar a estrutura por meio da acdo. A ACD, ancorada em uma Visédo
da sociedade e da vida como abertas e contingentes, facilita ndo apenas a analise da reproducéo
das estruturas sociais, mas também a analise de suas transformacdes. Contudo, cada dimenséo

na dialética acdo-estrutura representa uma luta pelo poder, determinando se o0 mundo social sera
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mantido ou alterado, pois a estabilidade ou instabilidade das estruturas e praticas decorre da
estabilidade relativa do poder hegemdnico.

Outro ponto importante a ser considerado antecipadamente diz respeito a neutralidade e
imparcialidade nas pesquisas em ACD, pois a distingéo entre fato e valor, juntamente com suas
implicacdes sobre a neutralidade e imparcialidade, tem impacto direto na concepgéo de ciéncia
social.

Fairclough (2016) destaca que o discurso € uma pratica social, ndo uma atividade
meramente individual ou um simples reflexo de variaveis situacionais. Em ACD, recomenda o
autor, a constituicdo discursiva da sociedade ndo surge de um jogo livre de ideias nas mentes
das pessoas, mas de uma pratica social enraizada em estruturas sociais materiais e concretas,
alinhando-se a elas. O discurso, desde o inicio, & permeado por questdes de poder. Fairclough
(2016) explica que as relacdes de poder sao relacbes de luta, e 0 poder ndo é apenas exercido,
mas também contestado no discurso. Para implementar na pratica as questdes de poder, a teoria
faircloughiana sugere alguns passos em ACD.

Devemos iniciar, primeiramente, com uma percepcdo de um problema discursivo
relacionado a uma determinada parte da vida social, no qual almeja-se a criacdo de instrumentos
normativos que vedam, proibem e se opdem a uma forma a linguagem neutra. Para Fairclough
(2016), esse problema, no caso, esta presentes tanto na pratica social em si quanto na reflex&o
sobre essa préatica social; esta, portanto, enraizado em uma relacdo de poder e na distribuicao
assimétrica de bens materiais e simbolicos constantes das praticas sociais, assim como na
naturalizacdo de discursos especificos como universais, entre outros fatores.

Outro ponto enfrentado nesta pesquisa consiste na identificacdo de obstaculos que
impedem a superacdo do problema, destacando elementos na préatica social que sustentam o
problema e configuram como barreiras para mudancas estruturais. A forma de analise,
conhecida como anéalise de conjuntura, representa uma abordagem especifica por meio das
redes de préaticas sociais que compdem a estrutura social. Nela, os discursos ndo refletem apenas
o mundo real, mas também apresentam diferentes possibilidades da realidade, sugerindo
alternativas para a mudanca do mundo a partir de perspectivas especificas.

Segundo Fairclough (2008) identificar um discurso em um texto envolve duas etapas:
reconhecer quais partes do mundo estdo sendo representadas e identificar a perspectiva
especifica atraves da qual sdo retratadas. Outra maneira de compreender o significado
representacional é examinar a representacdo de agentes sociais, pois a forma como s&o
retratados em textos pode indicar posicionamentos ideolégicos em relacdo a eles e a suas

atividades.
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E fundamental distinguir, para tanto, o que é atualmente e o que deveria ser, a fim de
serem identificados possiveis recursos para modificar a situacdo existente. A ACD permite
ainda examinar como relacfes estruturais explicam obstaculos e atribuem responsabilidades
para o problema em questdo. Ao contrario, € crucial que as informacdes representem a ampla
gama de variacOes dentro da pratica examinada. O foco ndo é apenas reconhecer estruturas, mas
compreender as diversas situacdes e as possibilidades de acdo das pessoas dentro de uma
determinada condig¢do estrutural, pois “o discurso tem for¢a e efeito social ndo inerentemente,
mas a medida que se trata de ser integrado as praticas” (Fairclough, 2008, p. 62).

Para Fairclough (2008), a interacdo é concebida de maneira idealizada, em contraste
com a visdo de interagdo limitada e socialmente restrita. Na perspectiva de Fairclough a ordem
linguistica € moldada por lutas sociais e desigualdades de poder, nesse contexto, Fairclough
(2008, p.110) afirma que "as diferencas entre os tipos de discurso sao socialmente interessantes
porque apontam pressupostos e regras subjacentes implicitamente ideoldgicas”.

No quadro 1, a seguir, com o intuito de tornar mais acessivel a compreensédo acerca da
execucdo dos procedimentos, sdo delineados os elementos analisados no texto para cada aspecto

constante do modelo tridimensional da ACD de Norman Fairclough (2008):

Quadro 1 - Adotado como fundamento teérico para a realizagdo de andlise do texto legislativo

Dimenséao da Anélise Critica do Elementos analisados
Discurso e elementos analisados
Analise das praticas sociais Ideologia e Hegemonia.
Anaélise das praticas discursivas Significados interpessoais (relacbes que o texto

procura evidenciar); Forca ilocucionaria (intencdes
imediatas do texto e suas sugestdes); Significados
ideacionais (crencas difundidas no texto); Género
discursivo (estilo e meio de expressao).

Anélise textual Escolhas de vocabulario (sentidos das palavras
estabelecidas para uso no texto).
Fonte: Elaboracdo propria com base Fairclough (2016)

A teoria foucaultiana, que também adotaremos para correlacionar presentes nos PLs
analisados, observa a imbricacdo existente entre discurso e poder, concentrando seu interesse
no que Foucault (2010) denomina formas discursivas. Essas formas discursivas representam as
regras que regem, organizam e possibilitam a legitimacao dos discursos. A abordagem do autor
busca analisar a tecnologia de poder que utiliza esses discursos, examinando as regras que
moldaram a formulacdo de uma declaracdo especifica e, por conseguinte, determinar as regras

pelas quais outras declaragdes semelhantes poderiam ser estabelecidas. Entender essas regras
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possibilita a observacdo das dindamicas de relacéo entre as declarag@es, uma vez que ndo é viavel
discorrer sobre qualquer tema em qualquer periodo.

Para Foucault (2010), o discurso ndo é meramente aquilo que reflete as lutas ou os
sistemas de dominacgéo, mas é aquilo que desejamos possuir. Logo, torna-se relevante “localizar
o0 discurso em foco no tempo real, no modo que o liga para as circunstancias e processos de
producdo e consumo, que traz as questdes de como o discurso ¢ interpretado dentro da analise”
(Fairclough, 1999, p. 61).

Apesar de se basear em Foucault como referéncia importante, Fairclough (1999) nédo
adere rigidamente as distingdes foucaultianas entre texto e discurso. Foucault (2000), de fato,
critica todas as unidades de anélise que se apresentam como evidentes, resistindo a qualquer
forma de naturalizacdo do conhecimento, e o texto € uma dessas unidades.

Na ACD de Fairclough (2008), em contrapartida, a pratica social envolve varios
elementos, e é na andlise da relacdo dindmica entre o texto e esses elementos que se podem
identificar as relagGes de poder. O discurso é considerado, portanto, como uma forma de prética
social, atuando como um meio de influenciar o mundo e a sociedade, sempre interligado a
outros elementos da vida social.

Fairclough (2008) também emprega o termo "prética discursiva" para descrever 0s
processos sociais de criagdo, disseminacdo e utilizacdo do texto, os quais estdo vinculados a
contextos econdmicos, politicos e institucionais especificos. Diante disso, o autor ndo descarta
a abordagem tridimensional inicial de sua teoria, mas reforca a analise da pratica social,
incorporando elementos como discurso (semiose), atividade material, relagdes sociais e
fendmenos mentais.

Quando nos referimos ao ato de se comunicar enquanto préatica linguistica, o discurso é
afetado, entdo, pelas interferéncias da socializacdo da consciéncia. Ademais, o texto, em sua
configuracdo carregam o discurso, por isso ndo pode ser compreendido, se ndo estiver
internamente ligado ao contexto real do qual as pessoas integrantes da comunicacdo fazem

parte. Nas palavras de Foucault (2004, p. 8),

[...] o que ha de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem [...]?”, as
materializacbes do discurso vém atraindo olhares mais minuciosos dos em
relacdo aos discursos, pois é notério que os eles trazem, além de outros
elementos, o reflexo de quem o emite, pois é uma representacao daqueles que
0 propagam e, em alguns casos, daqueles que o recebem.

Com isso, podemos compreender que as praticas representam os padrdes habituais de

acao em momentos e lugares especificos, nos quais as pessoas investem coletivamente recursos
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materiais ou simbolicos, estabelecendo conexdes entre estruturas abstratas (como a linguagem)
e eventos ou processos concretos (comportamentos). A analise das estruturas é realizada em
conjunto com as ordens do discurso e com elementos que reproduzem o discurso, enquanto a
analise da acdo abrange géneros discursivos e elementos que transformam o discurso. Dessa
forma, a prética estd intrinsecamente relacionada tanto com a estrutura quanto com a acéo,
sendo utilizada de maneira ambigua por Fairclough (2008), permitindo sua observagdo tanto
por meio da acdo social quanto da estrutura social.

De fato, a acao social é compreendida como condicionada e limitada por persisténcias
relativas (estruturas) que continuamente se reproduzem, embora também passem por
transformacdes parciais, dependendo do contexto das circunstancias sociais. Assim, segundo
Fairclough (2003, p.22), "os agentes sociais ndo sdo completamente 'livres', eles enfrentam
restri¢des, mas suas agdes ndo sdo totalmente determinadas”, portanto, a ACD faircloughiana
esta situada entre a estrutura e a acao.

A partir do discurso, € possivel identificar maneiras pelas quais outras partes da
sociedade estdo conectadas e se originam, como no caso dos textos legislativos, mas sem se
limitar exclusivamente a essa esfera. Ao contrario de teorias que veem o fendmeno juridico
como uma esfera social autoconstituida e autorreferente, recebendo apenas influéncias de
outros sistemas sociais, na ACD os textos e discursos estdo em constante dialogo com textos
de areas como Economia, Politica, Educacdo, Ciéncia, entre outros, e com diversos discursos,
permitindo estudos sobre essas interacBes, conhecidas como intertextualidade e
interdiscursividade.

Uma atividade especifica traz consigo diferentes partes da vida: tipos especificos de
acdo em lugares e momentos especificos, pessoas com experiéncias, conhecimentos e
disposicdes em relacdes sociais especificas, além de recursos linguisticos e formas de usar a
lingua. Esses varios elementos da vida, quando combinados dentro de uma atividade especifica,
sdo chamados de dimensdes da pratica, que, para Fairclough (2008), refere-se a cada dimenséo
influenciada por outras dimensdes, sem ser totalmente determinada por elas. Isso significa que
a pratica permanece sempre aberta a mudancas, podendo estar conectada a muitas outras
praticas de varias posi¢des sociais e com diversos impactos sociais a0 mesmo tempo.

A ACD é uma teoria que destaca a influéncia do contexto social sobre o discurso, ao
mesmo tempo em que reconhece que o discurso pode reproduzir ou transformar elementos do
contexto social. De acordo com Fairclough (2008), o discurso € uma pratica que nao apenas
representa 0 mundo, mas também o significa, contribuindo para constituir e construir

significados nele. Portanto, se ocorrem alteracdes nas relacdes de poder, por meio das lutas
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sociais, € possivel antecipar mudancas no discurso. A pratica discursiva desempenha um papel
na reprodugdo e transformacdo da sociedade. Por essa visdo, a relagdo entre discurso e
sociedade ¢ dialética, pois aquele é influenciado pela estrutura social, ao mesmo tempo em que

contribui para constituir e limitar essa estrutura.

[...] se as relacBes de poder permanecem relativamente estaveis isso pode dar
uma qualidade conservadora para a reproducdo. Todavia, esse ndo é
necessariamente o caso, pois mesmo se as relacdes de poder permanecerem
relativamente estabelecidas, elas precisam se renovar, em um constante e
cambiante mundo e as transformagdes, na ordem do discurso, podem,
portanto, ser sempre necessarias para uma manutencdo da dominacdo do
agrupamento social (Fairclough, 2001, p.33).

Assim, a ACD emerge como uma ferramenta crucial para identificar e, quando possivel,
transformar as orientagdes ideoldgicas presentes nos textos normativos. Os textos e as praticas
sociais frequentemente sdo apresentados como neutros e imparciais, buscando legitimar as
acOes juridicas e distancia-las de interesses individuais, a fim de promover a "verdade". No
entanto, a neutralidade e imparcialidade sdo estratégias deliberadas que visam separar 0s
conflitos sociais do campo politico. Em vez de revelar as escolhas subjacentes as decisfes dos
legisladores, como é o caso desta pesquisa, a preferéncia muitas vezes é por neutralizar o
conflito, impondo uma ideologia especifica considerada como natural e Unica.

Com isso, a ACD visa abordar varias praticas na vida social, apta a mapear as conexdes
entre 0s recursos linguisticos empregados por individuos e grupos sociais, e 0s elementos das
redes de praticas em que a interacdo discursiva ocorre. A teoria metodologia consiste, portanto,
em uma valiosa ferramenta para examinar os processos ideoldgicos que intermediam relacGes
de poder e controle por meio da linguagem.

Os principios fundamentais da ACD, segundo van Dijk (2008), incluem a ideia de que
o discurso aborda questdes sociais e as relacdes de poder. Na dimensdo social, o discurso
desempenha papel na constituicdo da sociedade e da cultura, como funcéo ideol6gica apegada
a uma prética historica, criando uma ligacdo mediada entre o texto e a sociedade. Sendo assim,
a analise de discursos € sempre interpretativa e explicativa, tendo-os como forma de acéo social.

Van Dijk (2008) esclarece que, quando empregados em contextos sociais, 0s discursos
sdo desenvolvidos por meio de sequéncias de atos de fala, isso tanto de maneira simplificada
quanto complexa. A principal funcdo dessas construcfes é estabelecer alguma representacéo
semantica e, com base nisso, criar uma representacdo pragmatica na memaria do ouvinte ou
leitor. Van Dijk (2008) descreve essas elaboragdes como atos comunicativos complexos em

uma abordagem ampla e como fenbmeno pratico, social e cultural de maneira mais especifica.
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Portanto, aqui, o discurso sera abordado como uma prética social dindmica, em
constante evolucdo, ao invés de uma analise estatica ou isolada. 1sso implica entender o discurso
como uma forma de acdo e representacdo situada historicamente, que, a0 mesmo tempo, €
moldada pela sociedade e contribui para a constituicdo de identidades, representacdes sociais e
géneros discursivos, promovendo realiza¢gdes no mundo.

A ACD de Fairclough (2008) usa a representagdo dessa maneira, para que o discurso
seja uma forma de mostrar aspectos especificos do mundo, como processos, relagcdes e
estruturas do mundo material, ideias, sentimentos e crencas. Diferentes discursos podem
representar aspectos particulares do mundo de maneiras diversas, indicando a existéncia de
varios discursos, abordagens variadas do mundo e posicoes sociais distintas. 1sso ocorre porque
os discursos ndo sdo apenas o que refletem no mundo, mas o que projetam em direcdes
especificas. Um discurso pode resultar ainda em varias representacdes, sem uma
correspondéncia direta entre um tipo de discurso e um tipo especifico de representacdo. Para
este texto, no entanto, amalgamamos as representa¢des sem a finalidade de Ihes propor algum
tipo de taxonomia, porque entendemos que os discursos apontam para uma rede complexa de
relacGes.

O que se torna mais valioso a nos € considerar que o discurso é onde saber e poder se
conectam, ja que cada forma de conhecimento esta associada a uma expressao de poder. 1sso
implica que, se houver véus, eles ndo estéo |4 para esconder uma verdade absoluta, mas atuam
como lentes que moldam nossa visdo. Sendo assim, ao abordar a dimenséo textual, que faz parte
da producdo ou interpretacdo textual, ao buscar identificar os aspectos formais que comp&em o
discurso em foco, o elemento por nds analisado refere-se a um conjunto de significados das

palavras selecionadas para serem utilizadas no texto.

2.2 Procedimentos metodoldgicos e contextualizacdo da pesquisa e do corpus

No escopo deste estudo, pautado no paradigma qualitativo, o foco esta na materialidade
textual dos PLs em tramitagdo, apresentados, arquivados, rejeitados ou reprovados nas
Assembleias Legislativas do pais, bem como na Camara Legislativa do Distrito Federal, 0s
quais tém por tema a linguagem neutra. Compreendemos que PLs sdo propostas legislativas
apresentadas por membros do poder legislativo, ou seja, deputados, com o objetivo de criar,
alterar ou revogar leis em uma determinada jurisdi¢do. Essas propostas passam por um processo
legislativo que pode envolver debates, emendas e votagdes, antes de serem eventualmente

aprovadas ou rejeitadas e se tornarem parte do ordenamento juridico.
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Os PLs pesquisados sdo géneros de textos com a funcdo de propor normativas e
geralmente compostos de ementa, justificativa e do préprio texto normativo, se for o caso,
podendo essas partes estarem diluidas em parte preliminar, parte normativa e parte final. Por
ter uma finalidade normativa a partir de um ato de poder legislativo, esse documento precisa
estar amparado legalmente, para que seja validado como uma futura norma. Uma vez submetido
a apreciacdo, todo PL é elencado como Projeto de Lei Ordinaria, que mantém seu quérum
simples para aprovacao, ou seja, maioria dos presentes, pois trata-se de matéria que, caso seja
aprovada, serd encaminhada para o Governador do respectivo estado para sansdo ou veto, e
posteriormente, caso seja sancionada, deverd ser publicada e transformada em lei naquele

estado, conforme fluxograma abaixo.

Figura 1 — Fluxograma de tramitacdo dos Projetos de Lei nas Assembleias Legislativas

Fonte: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (2024).

Quanto a tramitacdo, a primeira etapa de PL compreende no seu protocolo, no qual é
gerada uma numeracdo para aquele projeto e, posteriormente, a deliberacdo legislativa e a
deliberagdo executiva. Na primeira, sdo realizados exames nas comissoes, discussdes e
votacOes do projeto de lei, obedecendo as normais regimentais de cada casa legislativa. Na
segunda, o lider do Poder Executivo, ou seja, 0 Governador do Estado manifesta sua decisdo
atraves da sancdo ou veto.

Quando o Governador do Estado concorda com um PL aprovado pelos parlamentares,
isso se chama sancdo. Ele pode dizer "sim" diretamente ou simplesmente ndo se manifestar
dentro de quinze dias Uteis. Se ele ndo disser nada dentro desse tempo, o PL € automaticamente

aprovado, chamado de sancéo tacita.



35

Caso 0 Chefe do Poder Executivo ndo concorde total ou parcialmente com determinado
PL, ele devera vetar o PL aprovado. De acordo com José Afonso da Silva (2017), o veto € usado
para escolher quais assuntos e interesses devem ser protegidos de acordo com o plano de
governo do Executivo. Ele pode ser usado para combinar o poder de veto com o poder de iniciar
a legislacéo do governo. As vezes, no parlamento, si0 propostos PLs que n&o se encaixam no
programa do governo. Se esses se tornam lei, podem atrapalhar os planos do governo. Nesses
casos, 0 veto é usado para corrigir isso, de acordo com a ideologia do governo, tentando evitar
que essas leis atrapalhem seus planos.

Comecamos a realizar as pesquisas nos portais das Assembleias Legislativas, com a
finalidade de encontrar PLs com o tema “linguagem neutra”, a fim de, uma vez classificados,
examinar para qual discursos apontariam esses textos. E importante ressaltar que cada site de
cada Casa legislativa se apresenta com suas peculiaridades, sendo gque, em alguns casos, foi
necessario realizar pedido de acesso a informacéo publica com fundamento na Lei 12527/11,
sendo que posteriormente foi disponibilizado o projeto no préprio portal.

O fato é que varias Assembleias criam instrumentos que dificultam o acesso da
sociedade em suas propostas legislativas, 0 que cria uma certa barreira para o controle social,
ou seja, 0 acesso as informacBes publicas. Mesmo com vaérias dificuldades que citamos acima,
encontramos 54 PLs em referéncia a linguagem neutra apresentados em capitais brasileiras, que
datam do ano de 2019 até julho de 2023, com ultima consulta realizada em agosto de 2023.

Quadro 2 — Distribuicdo dos PLs por regides brasileiras

Regibes do Brasil

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sul

PL 0193/2021-AC
PL 387/2021-AM
PL 948/2021-RO
PL 1373/2021-RO
PL 099/2023-AM

PL 448/2020-AL
PL 2348/2020-PB
PL 2341/2020-PB
PL 338/2020-CE
PL 24346/2021-BA
PL 306/2021-CE
PL 3399/2021-PB
PL 205/2021-MA
PL 1796/2021-PE
PL 282/2023-PE
PL 25001/2023-BA
PL 018/2023-CE

PL 1557/2020-DF
PL 765/2020-GO

PL 828/2020-GO

PL 438/2021-GO

PL 2164/2021-DF
PL 2162/2021-DF
PL 2303/2021-DF
PL 0212/2021-MS
PL 511/2021-MT
PL 076/2022-MT
PL 1543/2023-MT

PL 043/2019-RJ
PL 2283/2020-MG
PL 2301/2020-MG

PL 561/2020-ES

PL 565/2020-ES

PL 566/2020-ES
PL 2271/2020-MG

PL 703/2020-SP

PL 721/2020-SP

PL 3325/2020-RJ

PL 4430/2021-RJ

PL 4721/2021-RJ

PL 4899/2021-RJ

PL 010/2021-SP

PL 531/2021-SP

PL 191/2022-ES

PL 5296/2022-RJ

PL 5773/2022-RJ

PL 075/2023-SP

PL 03575/2020-SC

PL 03564/2020-SC

PL 03699/2020-SC
PL 108/2021-PR
PL 016/2021-RS
PL 154/2021-RS
PL 014/2023-SC

5PL

12 PL

11 PL

19 PL

7PL
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Fonte: Adaptado de Frank e Coelho (2024)

Podemos notar que 2019 é o periodo em que comegam a aparecer PLs em referéncia a

LNB em ambito estadual e distrital, mais precisamente no Rio de Janeiro, lidera o nimero de
propostas elencadas (total de 7 PL) e que pertence a regido com o maior nimero de PLs (total
de 19) direcionados ao tema. Vejamos a distribuicdo dos PLs por género de autoria e por filiagdo
partidaria em estados brasileiros.

Esse corpus de pesquisa teve como método a ACD de Fairclough (2001, 2003, 2012,
2016) em correlacdo com as teorias genealdgicas de Foucault (2008, 2009, 2011) e de poder
em van Dijk (2008). Para problematizar o complexo cenario dos discursos que reverberam nos
PLs, tivemos por necessidade explorar outros dominios de conhecimento, a fim de
transdisciplinarmente problematizarmos as discursividades presentes nos textos parlamentares.
Para tanto, indo além das questdes linguisticas, especificamente incluindo as sociais, nos
enveredamos pela tematica do género social, que insurge discursivamente nas analises, de uma
perspectiva performativa de género sugerida por Butler (2003, 2016, 2018).

Os PLs a serem analisados ainda podem ser apresentados com base no género de autoria
parlamentar e na sigla partidaria que assina o documento. Vejamos:

Figura 2 — Distribuicdo dos PL por género de autoria e filiagdo partidaria em estados brasileiros
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Também podemos perceber que a sigla do Partido Liberal aparece 13 vezes, ndo sendo
uma simples coincidéncia ser o partido que o ex-presidente Jair Bolsonaro filiou em 2022, uma
vez que o0 ex-presidente, mais de uma vez, expressou criticas a linguagem neutra, que utiliza
pronomes para incluir pessoas de género ndo binario, substituindo "ele/ela”. Durante uma
conversa com apoiadores no Palacio da Alvorada em 2022, ele comentou: "Uma parte da
garotada nem sabe portugués e quer a linguagem neutra. E impressionante” (Correio
Brasiliense, 2022).

Além disso, verificamos que a maior parte sdo proposituras por deputados homens,
destoando apenas o PL 099/2023 proposto pela deputada Débora Menezes (PL) do Amazonas,
0 PL 24346/2021 proposto pela deputada Talita Menezes (Republicanos) da Bahia, o PL
205/2021 proposto pela deputada Mical Damasceno (PSD) do Maranhdo, o PL 4899/2021-RJ
apresentado pela deputada Alana Passos (UB) do Rio de Janeiro e o PL 03575/2020 aventado
pela deputada Ana Caroline Campagnolo (PL) de Santa Catarina.

N&o foram encontrados PLs nas Assembleias Legislativas dos estados de Roraima®,
Amapa, Tocantis, Para, Piaui, Sergipe® e Rio Grande do Norte. Além disso, dos PLs analisados
dois deles — um de Rondonia e outro do Maranh&o — foram convertidos, respectivamente, na
Lei Estadual 5.123/2021 e Lei Estadual 12.006/2023.

8 Embora alguns sites de noticias tenham vinculado a Lei estadual n° 5.013 como se de Roraima fosse, a lei
sancionada e publicada foi suspensa pelo Supremo Tribunal, porém, se refere de forma erronia ao estado, pois
trata-se de lei aprovada no estado de Ronddnia, no qual, separamos uma analise no préximo capitulo. Disponivel
em: https://cultura.uol.com.br/noticias/44124 _lei-de-roraima-que-proibia-o-uso-de-linguagem-neutra-no-ensino-
e-suspensa-por-fachin.html. Acesso em 15 mar. 2024

® Embora tenha veiculado no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe que o Deputado Rodrigo
Valadares tenha protocolado projeto de lei que visa proibir a linguagem neutra, ndo encontramaos no site da referida
Assembleia. Disponivel em: https://al.se.leg.br/deputado-estadual-rodrigo-valadares-protocola-projeto-de-lei-
contra-a-linguagem-neutra/. Acesso em 10 mar. 2024.

10 Deixamos de consignar a Lei Estadual do Parana sob nimero 21.362 de 18 de janeiro de 2023, pois a lei ndo
expressa explicitamente a vedacdo da linguagem neutra e sim de “formas de flexdo de género”.
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CAPITULO 3
UMA ANALISE DA PROIBICAO DA LINGUAGEM NEUTRA EM PLs ESTADUAIS

Dos 54 textos analisados, em referéncia a linguagem neutra, nenhum PL endossa
positivamente uma implementacdo da pratica social. Pelo contrario, a unanimidade dos textos
parlamentares aponta para discursos que, em regra geral, visam vedar qualquer pratica civil ou
cultural de linguagem que ameace instituicdes sociais tradicionais. Ao examinar as restricoes
impostas pela legislacéo, é essencial adotar uma viséo que va além da simples interpretagdo
textual das normas, buscando desvelar os discursos subjacentes e os sistemas de poder que
influenciam sua formulacéo e aplicacéo.

Diante disso, neste capitulo passamos a analise do nucleo proibitivo de cada PL sob uma
perspectiva discursivo-critica, tentando elucidar pontos de recorréncia que justificam a razéo
discursiva de cada PL, bem como reconhecer ideologias, representacdes e estruturas sociais que
permeiam as referidas proibicoes e se assentam em relacdes e poder e dominacéo na sociedade
contemporanea.

Os projetos contratam discursos neoconservadores, pois estruturam uma enunciados
retrégrados que vedam o uso ou a ampliacdo de qualquer forma de linguagem que ndo seja a
uma estruturada em uma norma, além disso, se apoiam em estruturas da sociedade como o
género, crencas, religido e dados sem fontes. Os discursos se adaptam a intersecdo entre as
técnicas de dominacdo aplicadas sobre 0s outros e as técnicas de autoconhecimento, ou seja,
praticas coloniais com se amparando na governamentalidade.

Esse conjunto de ac¢des, ainda que altamente complexa, de poder que tem como principal
alvo a populacdo, cujo principal dominio de conhecimento é linguagem, e cujo instrumento
técnico essencial sdo os dispositivos de normativos se configuram como préticas coloniais que

permeiam em nossa sociedade.

3.1 Discursos legislativos contrarios & Administracao Publica

O primeiro recorte que trouxemos para esta pesquisa € o enfoque na propria
administracao publica, no qual, verificamos que os projetos de lei analisados transpassam uma
proibicdo escolar e vdo além para a propria estrutura do Poder Publico, a razdo préatica deixaria
de se basear nos direitos universais do homem (liberalismo) ou na ética concreta de uma

comunidade especifica (comunitarismo) e passa a fundamentar-se em normas de discurso e em
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formas de argumentagdo que derivam sua validade da ac&o orientada para o entendimento.
Assim, a razdo prética estaria enraizada na estrutura da comunicacdo linguistica (Habermas,
1995).

Para isso, nessa secdo apresentamos os projetos de lei que visam ndo apenas contraditar
a ideia de uma linguagem neutra nas escolas ou em institui¢cbes de ensino, mas, sim, na propria
esfera publica em sua totalidade, ou seja, passando ao apagamento da linguagem neutra em
qualquer meio publico. Assim, partimos de dois pressupostos, 0 primeiro, uma andlise do
mesmo ndcleo proibitivo em projetos que tem como ementa ou em seu corpo legislativo a
vedacdo do uso da linguagem neutra na comunicagdo publica e segundo os projetos que mantém
a proibicéo dessa linguagem em comunicados oficiais.

Partimos de duas concepcdes estruturais sobre administracdo publica que partem de uma
ideia de cidadania, que surgem naturalmente dois perfis de cidaddos: o cidaddo liberal e o
cidaddo republicano. Na abordagem liberal, o cidaddo é caracterizado pela defini¢do de seus
direitos perante o Estado e seus pares (Habermas, 1995; Tendrio, 1998). Partindo desse
pressuposto, em uma amplitude democratica, na qual o voto é instrumento para legitimacao da
democracia no Brasil, surge a protecdo legislativa, consequentemente ao eleitor e seu
representante na casa legislativa, visto que “a legitimidade das decisbes politicas deve ter
origem em processos de discussao, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da

igualdade participativa, da autonomia ¢ do bem comum” (Tendrio, 2005, p. 105).

Segundo a concepgdo liberal o processo democratico cumpre a tarefa de
programar o Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como
0 aparato de administracdo publica e a sociedade como o sistema, estruturado
em termos de uma economia de mercado, de relagGes entre pessoas privadas
e do seu trabalho social. A politica (no sentido da formacao politica da vontade
dos cidadédos) tem a fungdo de agregar e impor 0s interesses sociais privados
perante um aparato estatal especializado no emprego administrativo do poder
politico para garantir fins coletivos. Segundo a concepcdo republicana a
politica ndo se esgota nessa funcdo de mediacdo. Ela é um elemento
constitutivo do processo de formagdo da sociedade como um todo. A politica
é entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético (no
sentido de Hegel). Ela constitui 0 meio em que os membros de comunidades
solidérias, de carater mais ou menos natural, se ddo conta de sua dependéncia
reciproca, e, com vontade e consciéncia, levam adiante essas relagdes de
reconhecimento reciproco em que se encontram, transformando-as em uma
associacgdo de portadores de direitos livres e iguais (Habermas, 1995, p. 39-
40).

O legislador, ora representante do povo, também representa uma nagao, porém, [...] “a
instrumentalizacdo dos recursos comunicativos pelos imperativos sist€émicos ‘dinheiro’

(econdmico) e ‘poder’ (administrativo), o avango colonizador dos sistemas ndo comunicativos,
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que vai anulando e aniquilando os contextos do mundo da vida capazes de comunicacdo”.
(Lubenow, 2004, p. 52). Podemos verificar que nem todos os projetos analisados séo destinados
ao publico escolar, mas, sim, a uma proibicdo da linguagem neutra na propria administracdo
publica, sendo uma mudanca estrutural na esfera publica que deve ser debatida.

Na década de 1950, houve a publicacdo da Lei n° 2.749, datada de 2 de abril de 1956,
sendo o primeiro marco a estabelecer diretrizes para a nomenclatura de cargos publicos,
definindo "[...] normas para a designacdo de funcbes publicas” (Brasil, 1956). Mais de
cinguenta anos depois, em 2012, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n° 12.605, em 3
de abril de 2012, tornando obrigatdrio o uso de flexdo de género na nomenclatura de profissdes
ou graus em diplomas emitidos por instituicGes de ensino, sejam elas publicas ou privadas
(Brasil, 2012).

Nesse contexto de promocdo da linguagem inclusiva de género e na busca por
alternativas ao uso de linguagem masculina genérica nas politicas publicas, em 2014, o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, sob a administracdo do governador Tarso Genro, publicou o
"Manual para uso no sexista da linguagem"*, Além de promulgar a Lei n° 14.484, datada de
30 de janeiro de 2014, que tratava do uso de linguagem inclusiva de género na administracao
publica, o governador também escreveu a introducdo do manual, enfatizando a necessidade de
combater "[...] comportamentos, atitudes, linguagens e expressGes discriminatorias que,
infelizmente, ainda sdo aceitas com naturalidade [...]" (Rio Grande do Sul, 2014, p. 9).

Em que pese o proprio chefe do Poder Executivo do Rio Grande do Sul ter editado um
manual especifico, entramos em diversos estados proposicOes legislativas contrarias, assim,
encontramos o Projeto de Lei (PL): PL 2164/2021-DF, PL 306/2021-CE, PL 018/2023-CE, PL
1796/2021-PE, PL 24346/2021-BA, PL 25001/2023-BA, PL 387/2021-AM, PL 099/2023-AM,
PL 948/2021-RO, PL 108/2021-PR, PL 016/2021-SC, PL 191/2022-ES, PL 043/2019-RJ, PL
4899/2021-RJ, PL 5296/2022-RJ, PL 4430/2021-RJ, PL 2283/2020-MG, PL 703/2020-SP, PL
531/2021-SP, cujo teor € o de proibir ou vetar o uso da linguagem neutra nos respectivos
estados, notadamente em Orgéos e institui¢des federais.

Esses projetos tém como corpo legislativo a proibi¢do da administracdo publica direta e

indireta de qualquer dos poderes e também autarquias, fundaces, empresas publicas,

11 A elaboragdo do documento ocorreu no contexto do programa Pré-Equidade de Género e Raga da SPM, sendo
entregue pela secretéria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres, Tatau Godinho. O
proposito do manual foi revisar a linguagem adotada na administracdo publica do Rio Grande do Sul, buscando
promover um tratamento equitativo entre mulheres e homens. Isso é alcangado por meio do uso de uma linguagem
que evita generalizacBes, prevenindo a aplicagdo sexista do discurso. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/04-09-2013-governo-do-rio-grande-do-sul-elabora-manual-
para-uso-nao-sexista-da-linguagem>. Acesso em 14 nov. 2023.
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sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, o uso da chamada “linguagem neutra” em quaisquer
comunicacdes oficiais ou extraoficiais, internas ou externas. lgualmente, vedam as instituicdes
de ensino da rede publica e privada e bancas examinadoras de sele¢des e concursos publicos a
utilizacdo em curriculos escolares e editais, de novas formas de flexdo de género, denominada
“linguagem neutra”.

Portanto, o ponto de regularidade nos projetos € a transmudacéo da esfera privada para
publica e a regulamentacdo pelo Poder Legislativo no ambito da prépria administracéo,
vedando o Poder Executivo, em todas as suas esferas de utilizar a linguagem neutra, focando
em uma crescente atencdo da sociedade em relagdo ao comportamento de determinados
individuos e o aumento dos niveis de hostilidade associados a eles e a natureza volatil dos
estados de panico, que sdo sempre mutaveis e suscetiveis de serem substituidos.

Permeia como justificativa em muitos dos projetos “valorizar a aprendizagem da norma
da lingua portuguesa, evitando a imposi¢do, no ambiente escolar, de expressdes que reflitam
diferentes preferéncias e comportamentos sexuais” (Distrito Federal, 2021). A valorizacéo
descrita contrap@e com o texto formalizado, pois de um lado a fissura criada para Administracdo
Publica gera um tensionamento, vez que, em qualquer esfera publica o uso da linguagem neutra
ficaria terminantemente proibida, assim, esse discurso se amolda em uma abordagem que néo
se concentra apenas na analise do funcionamento linguistico, mas sim na interacdo mutua entre
0 sujeito e esse funcionamento (Fairclough, 2016).

De forma expressa e direta 0os Projetos prop6em no ambito da administracdo publica a
proibicdo e também reverberam que a redacdo oficial necessita ser marcada pela
impessoalidade, emprego da linguagem culta, clareza, brevidade, formalidade e consisténcia,
ao mesmo tempo em que respeita 0s principios essenciais da administracdo publica, que guiam
a criacao de documentos e comunicacdes oficiais.

Na abordagem de Fairclough (2016, p. 27) “as relagdes entre mudanca discursiva e
social e relacionar sistematicamente propriedades detalhadas de textos as propriedades sociais
de eventos discursivos como instdncias de pratica social”, quando o autor classifica 0
tridimensionalismo.

Em nossa analise, verificamos que os Projeto ndo interferem diretamente a rede privada,
uma vez que ndo condicionaram a vedacdo as instituicdes de ensino. Todavia, ao relacionar a
proibicdo da linguagem neutra ao poder publico, verificamos que de forma indireta o projeto
ird — caso seja aprovado — impactar a rede publica municipal e estadual de ensino, pois as

instituices publicas estdo ligadas a administracdo publica direta por meio da secretaria estadual
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de educacdo, isso ocorrera no estado do Ceard e em suas secretarias de educacdo municipais,
pela simetria da proposigé&o.

Os projetos sdo antagonicos a Resolugdo n. 376/2021 do Conselho Nacional de Justica'?,
gue “ao escolher empregar abordagens neutras, inclusivas e representativas, estamos
demonstrando respeito pela identidade de género e expressao de todas as pessoas”. Assim, nasce
um tensionamento entre as assembleias legislativas estaduais, criando oposi¢Ges ao proprio
Conselho Nacional de Justica, contudo no Reino Unido, o lider da Camara dos Comuns,
anunciou em 2007 uma alteracdo na abordagem legislativa do governo. A partir desse momento,
os projetos de lei passaram a adotar o que é conhecido como "gender-neutral drafting™3, ou
seja, uma redacdo que nédo faz distin¢do de género.

A analise sumaria ao PL 018/2023 identificou-se que “proibe a utilizagdo de linguagem
de género neutro pelo poder publico do estado do Ceard" (CEARA, 2023), os demais projetos
seguem a mesma linha, pois sdo direcionados aos 6rgdos da administracdo direta, inclusive,
com 0 mesmo nucleo do projeto de lei do deputado Luiz Henrique, sendo a mudanca apenas
uma descricdo, ja a segunda evidéncia constatada é que o “entende-se por linguagem de género
neutro aquela que desfigura o formato original da palavra para neutralizar o seu género” (Cear3,
2023).

O projeto de lei 566/2020, que “dispde sobre a obrigatoriedade do uso da norma culta
da lingua portuguesa em documentos oficiais e sitios eletrénicos de 6rgéos e entidades publicas
estaduais e dos municipios do Estado do Espirito Santo (Espirito Santo, 2020), segue 0 mesmo
contexto, pois apresenta de maneira explicita o projeto que ndo proibe a linguagem neutra de
forma expressa, segue de forma oculta uma espécie de “prote¢do” a norma culta, contudo,
direcionado, também para administracdo publica.

A esfera publica é atualmente redefinida de acordo com o modelo de "eclusas"”. Dentro
desse contexto, os processos de tomada de decisdo no sistema politico estdo conectados ao
mundo da vida por meio de uma abertura estrutural, representada pelas eclusas (Lubenow, 2010,
2012). Essa abertura estrutural € descrita como "facilitada por uma esfera publica sensivel e
permeavel, capaz de introduzir no sistema politico os conflitos existentes na periferia”
(LUBENOW, 2012, p. 204). Seguindo essa mesma linha de pensamento, Silva (2001, p. 127)

2.0 Poder Judiciario por meio do Conselho Nacional de Justica determinou que todos os ramos e unidades do
Poder Judiciario devem adotar a obrigatoriedade da designacdo de género para nomear profissdo ou demais
designac6es na comunicagdo social e institucional do Poder Judiciario nacional.

13 De acordo com Ekawestri Prajwalita Widiati and Dwi Rahayu Kristianti (2018, p. 148) [traducéo nossa] da
Faculdade de Direito, Universitas Airlangga, Indonésia “a técnica de redagdo neutra em termos de género foi
introduzida em muitas jurisdicdes que usam o idioma inglés elaborar legislacdo com o objetivo de alterar o uso de
pronomes masculinos”.
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destaca que "Habermas agora defende que o estado é influenciado, de forma indireta (por meio
da legitimac&o), pela esfera publica, ndo sendo mais um produtor de opacidade, mas sim um
potencial promotor de transparéncia”.

Habermas citado por Lubenow (2010) identifica um processo de normatizacao que se
inicia com a formacéo da opinido e da vontade nas esferas publicas informais e, ao seguir o
caminho procedimental, culmina nas instancias formais de deliberacdo e tomada de deciséo
(Lubenow, 2010, p. 203). Essa institucionalizacdo da opinido publica é fundamentada em um
conceito de democracia procedimental e deliberativa, onde "a esfera publica é o elemento
normativo central do processo de deliberacdo™ (Lubenow, 2007, p. 112).

Portanto, podemos descrever por meio de caracteristicas que a "Esfera Publica" é um
fendmeno social, ndo se enquadra como uma instituicdo ou organiza¢do, ndo constitui um
sistema, apresenta limites internos definiveis, mas é caracterizada por horizontes abertos,
permeaveis e mutaveis. Ela se perpetua por meio do agir comunicativo e esta alinhada com a
compreensibilidade geral das praticas comunicativas cotidianas.

Abalar tal esfera criando mecanismos de regulamentacdo para propria administracdo
publica gera restricdes ao acesso a informacdo e a liberdade de expressdao. Assim podemos
separar o PL 2164/2021-DF, que foi protocolado em 26 de julho de 2021 pelo Deputado
Distrital José Gomes Ferreira Filho, como marco que veda a linguagem neutra “pela
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes do Distrito Federal” [...] “em
quaisquer comunicac@es oficiais ou extraoficiais, internas ou externas, voltadas aos proprios
servidores ou a populacdo em geral, incluindo por meio de paginas oficiais dos 6rgdos e
autoridades nas redes sociais” (Distrito Federal, 2021).

A semelhanca segue nas restricdes por parte da administracdo publica, uso pelos
servidores, 6rgdos e até em redes sociais. Percebemos que a vedacgdo transpassa 0s muros da
escola e assola na administragdo publica sendo uma criacdo de uma norma contraria aos
principios da prépria administracéo.

Como forma de oposicdo aos projetos citados, as deputadas estaduais pelo Rio de
Janeiro Ménica Francisco, Renata Souza, Dani Monteiro, Enfermeira Rejane, Martha Rocha,
Zeidan Lula e Lucinha apresentaram em 07 de fevereiro de 2019 o Projeto de Lei 043/2019-RJ
que dispde sobre a utilizagdo da linguagem n&o sexista na redacdo de atos normativos de editais
e de documentos oficiais no &mbito da Administracdo Publica Estadual.

Em seu paragrafo Unico, as deputadas informam que linguagem néo sexista ou néo

discriminatoria € “aquela que utiliza uso de vocabulos com marcacao explicita dos géneros
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feminino e masculino, de forma simétrica e paralela, em substituicdo a vocabulos de flexao
masculina comumente usados de forma universal™ (Rio de Janeiro, 2019).

O PL 043/2019 tem como nucleo a substituicdo do termo homem, pelo uso da forma
inclusiva, para se referir a ambos os sexos, com as correspondentes concordancias, na
nomenclatura geral ou especifica dos cargos, empregos, fungdes publicas, bem como dos
postos, patentes e graduacgoes.

Na justificativa, as deputadas ressaltam que é incumbéncia do poder legislativo
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais equitativa entre homens e mulheres, bem
como, para garantir o acesso a direitos, é fundamental que as mulheres sejam legitimadas pela
estrutura institucional, uma vez que é essa esfera que concebe e implementa politicas publicas.
Além disso, nas explicacOes, apresentam que ndo é complicado constatar a presenca da forma
masculina como linguagem universal e neutra nos documentos oficiais das entidades
governamentais para abarcar as mulheres, cuja presenca crescente se faz notar nos ambitos
legislativos, executivos, judiciais e outras instituicdes publicas, é essencial incorpora-las
também na linguagem. (Rio De Janeiro, 2019).

Diante disso, podemos perceber que o estado do Rio de Janeiro encontramos uma
proposta legislativa -a Unica do pais- que autoriza e vindica o uso da linguagem neutra na
administracdo publica e nos comunicados oficiais do estado, tendo como justificativa uma
forma global de democratizagdo da linguagem no ambito do estado do Rio de Janeiro e “por
‘democratizagdo’ do discurso entendo a retirada de desigualdade e assimetrias dos direitos, das
obrigagdes e do prestigio discursivo e linguistico dos grupos de pessoas” (Fairclough, 2016, p.
258).

Como forma de resposta ao Projeto de Lei oposto é o Projeto de Lei 4899/2021-RJ que
estabelece a proibicdo do uso de linguagem neutra em producdes e transmissdes audiovisuais
destinadas ao publico infantil, além de pecas teatrais voltadas ao publico infantil, no territério
do estado do Rio de Janeiro, foi apresentado pela deputada Alana Passos.

Assim, existem versdes/visdes opostas nos discursos que reverberam dentro dos
projetos, enquanto a maioria ainda tente a friccionar pela vedacéo o Unico Projeto de Lei que
cita a autorizacdo de uso da linguagem neutra no @mbito da administracdo publica ndo foi
aprovado e segue em tramitagcdo no Rio de Janeiro.

Na presente pesquisa defendemos a importancia de examinar o tratamento da esfera
publica no dmbito da gestdo social ao analisar a compreensdo das discussdes e criticas em
relacdo as aproximacdes entre essas duas areas, pois a linguagem esta intrinseca ao gestor

publico.
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Outra andlise realizada foi o Projeto de lei n® 076/2022-MT que proibe a incluséo de
terminologia "neutra de género", "género nao binario", "ndo binario" ou termos equivalentes
em certiddes de nascimento ou quaisquer documentos oficiais de identificagdo emitidos no
Estado de Mato Grosso (Mato Grosso, 2022), o projeto vai em desencontro com o0
pensionamento do proprio Supremo Tribunal Federal que em 2017 emitiu uma decisdo que
permitia que pessoas trans maiores de 18 anos pudessem solicitar a retificacdo de seus prenomes
e géneros sem a necessidade de apresentar laudo médico ou obter autorizagéo judicial. Ja em
2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu o Provimento 73 para regular essa medida
estabelecida pelo Supremo. Assim, embora os documentos mencionam apenas as pessoas
transgénero, é evidente que eles também se aplicam as pessoas ndo binarias. A intencéo
implicita dessas normas, era de assegurar que esses grupos tivessem o seu direito de registrar
sua identidade autopercebida devidamente respeitado (Brasil, 2017).

O debate transcende as paredes da Camara que afeta todo arcabouco legislativo e até
judiciério, sendo que, o significativo desafio que enfrenta o grupo de visibilidade e espacgo de
fala na sociedade, no contexto das mudancas nas posicdes de género e orientaces sexuais que
ultrapassam as categorias binarias convencionais, assim como reconhecendo a constante
dissolugéo de fronteiras (Louro, 2001).

Fazendo uma ligagdo entre os Projetos Estaduais, percebemos que os discursos se
assemelham com os Projetos Federais, pois o Projeto de Lei 2.745/2019, originado da Comisséo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, tem como objetivo
modificar o Codigo Civil e a Lei 6.015/1973 para garantir o reconhecimento do direito a
identidade de género e possibilitar a alteracdo do prenome e do sexo nos documentos de
identificagdo quando houver comprovagéo de discordancia.

Por outro lado, o PL 3.367/2020, apresentado na Camara dos Deputados, propde uma
emenda a Lei 6.015/1973, com o proposito de estabelecer a isencdo de taxas para a corre¢do de
nomes civis e género de pessoas transgénero, travestis, intersexuais ou nao binarias. A deputada
Fernanda Melchionna (PSOL), autora do projeto, justifica sua iniciativa, alegando que as altas
tarifas cobradas por cartérios e entidades governamentais para a emissdo de novos documentos
oficiais tornam esse direito inacessivel para a maioria da populacao.

Pois o foco de qualquer anélise do discurso ndo esta limitado apenas a lingua em si, mas
abrange aquilo que a lingua reflete: dindmicas de poder, construcdo de identidades sociais,
evolucdo de ideologias implicitas e, de maneira mais ampla, uma variedade de expressdes

humanas (Fairclough, 2016).
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O legislador, no caso em anélise, propde uma norma que vai em desencontro com o
proprio processo de engrenagem da administracdo publica, os pontos de simetria na arguicdo
dos discursos sdo criados pelos parlamentares em suas propostas que tendem a ultrapassar o0s
muros da escola ou das institui¢cGes de ensino e tensionar os projetos para administracdo publica

em si, criando e forcando um posicionamento sem qualquer oitiva publica.

3.2 Discursos de exclusdo social com base em questdes de género

Analisamos este recorte como um fenémeno discursivo que ocorre no Brasil desde o
inicio do século XXI. Ele esta relacionado a um tipo de governanga que se concentra na
discussdo das formas de vida ndao conformes com as normas de género e sexualidade, e nos
esforcos para impedir sua visibilidade pudblica, bem como a normalizacdo e politicas
governamentais relacionadas a isso.

Esse deslocamento, como um evento historico, tem raizes que remontam a década de
1960, quando a visibilidade das pessoas LGBTQIAPN+ e o aumento das aliancas
conservadoras e neoconservadoras se tornaram estrategicamente distintas, conforme relatado
por diversos autores, como Jenkins (2006), Brown (2019), dentre outros.

Os pontos de recorréncia sao analisados no sentido de que os discursos que reverberam
nos projetos que serdo citados, (des)locam o género gramatical para a mesma caixa do género
sexual. Usamos o projeto de lei do deputado estadual Gilberto Cattani protocolado em 05 de
julho de 2023 que sob ntmero de 1543/2023, que “proibe a deturpagdo semantica do
vocabulario ortogréafico da lingua portuguesa no ambito do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias” (Mato Grosso, 2023). O projeto tem apenas dois artigos, todavia, de forma direta
0 autor menciona que a soberania da semantica da linguagem nacional brasileiro deve ser
preservada, segundo critérios da lexicologia e lexicografia, respeitado o Acordo Ortogréafico da
Lingua Portuguesa, para o autor.

A questdo da linguagem neutra no Brasil ndo se limita apenas a esfera legal, decorre de
estratégias de normalizagcdo que dividem as formas de vida em categorias tidas como mais
saudaveis e morais, por um lado, e as demais, sujeitas & precarizacdo e a contestacdo de sua
validade, como descrito, por exemplo, por Butler (2003, 2018). Em outras palavras, os projetos
de lei buscam, de varias maneiras, dar forma as taticas de racializacdo indireta (Foucault, 2009)
- um regime de excecdo que resulta na precarizagdo de certas subjetividades e, em ultima

instancia, na violéncia civil que é testemunhada no Brasil atualmente.
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Isso esta relacionado as tentativas de silenciar e desacreditar as pessoas LGBTQIAPN+,
contudo, evidenciamos que o género usado pelos legisladores se confunde com o género
gramatical, entdo, primeiramente, vamos ao, género, que de acordo com Butler (2003, p.37),
nessa abordagem, "as pessoas s6 podem ser compreendidas quando adotam seu género de
acordo com padr@es reconheciveis de inteligibilidade de género” o que estabelece e mantém
relacfes de consisténcia e continuidade entre sexo, género, praticas sexuais e desejos.

O contexto socio-historico dos discursos presentes na cultura, incluindo os regimes de
verdade que moldam a compreensdo do género (Butler, 2003), sistemas de valores e 0s
elementos semiotico-identitarios enraizados na cultura, que conferem significado a vida social.
Conforme a autora menciona, género - e, como mencionamos anteriormente, identidade em
geral - € basicamente a maneira como as pessoas repetidamente expressam seu corpo dentro de
um conjunto de regras rigidas que ao longo do tempo criam a ilusdo de uma identidade sélida
(Butler, 2003).

O que chamamos de identidade é basicamente o resultado pratico de como ao longo da
historia atribuimos significados aos sinais e simbolos usados localmente, que, quando repetidos
constantemente, criam uma iluséo de algo natural e atemporal, sob a influéncia de sistemas que
controlam seu uso. Ndo podemos considerar a identidade como uma caracteristica essencial
inerente as pessoas que determina suas acdes desde o inicio. Nesse sentido, a identidade é mais
bem descrita como a repeticdo da expressao de sistemas de simbolos que, ao serem usados
continuamente, criam a sensacdo de ter uma esséncia. Em outras palavras, a identidade é a
"maneira repetida de expressar o corpo dentro de regras muito rigidas que, ao longo do tempo,
criam a ilusdo de algo substancial” (Butler, 2003, p 59).

Para Butler (2003) a repeticdo acontece quando os simbolos que representam quem
somos circulam e se conectam em diferentes situacdes, e ao longo do tempo, eles tém um
impacto real em nossos corpos e historias. Esses simbolos sdo como praticas que nos conectam
a nds mesmos e aos outros.

Para Fairclough (2003), a identidade nédo se limita a sua dimenséo social e ao processo
textual e discursivo associado. Ha também a formacao da autoconsciéncia, que coloca o sujeito
de maneira arbitraria dentro de uma linguagem e de um contexto social especifico. Essa
autoconsciéncia é, na verdade, uma condicdo prévia para 0 processo de construcdo da
identidade social, incluindo a identificacdo no discurso e no texto. As modalizagdes sdo afetas
aos problemas de comprometimento com as assertivas e, entende Fairclough que “o
autocomprometimento é uma importante parte do que se €, sendo as posi¢des modais escolhidas

parte do processo de auto identidade” (Fairclough, 2003, p.166).
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Mas, e nos projetos, como essas identidades sdo reverberadas por meio de um discurso?
Alinhamos assim a ideia central, ou seja, pegamos o nucleo de simetria entre os projetos de lei
que evidenciam e indo além, classificam o género sexual entre homem e mulher, identificando
como recorréncia que o género gramatical e sexual sdo semelhantes. Assim, recortamos o
recente projeto apresentado pelo deputado estadual baiano, Leandro de Jesus 25001/2023-BA
em 26 de julho de 2023 que dispde sobre a “proibi¢do do ensino da Ideologia de Género e da
Teoria Queer, bem como do uso da linguagem neutra, nas escolas publicas e privadas no ambito
do Estado da Bahia” (Bahia, 2023).

O projeto € novidade no meio legislativo, tendo em vista que ainda ndo foi possivel
realizar uma busca aprofundada sobre a proibi¢ao da teoria queer, sendo que, “um dos pontos
mais importantes para a teoria queer € demonstrar as maneiras que pressuposicdes
heteronormativas relacionadas a categorias identitarias pré-definidas sdo parte de um discurso
social de dominagdo”. (Borba, 2015, p. 98). E nesse sentido que comegamos a analisar a
posicao queer, que talvez ainda seja desconhecida em nosso mundo nao académico.

Assim, analisamos apenas as partes que tratam sobre a vedacdo da linguagem neutra no
projeto para ndo afastarmos do corpus da pesquisa. Desta forma, o deputado propde que 0s
infratores da lei sejam condenados a pagar “multa de 100 (cem) UPF-BA a 500 (quinhentos)
UPF-BA” (BAHIA, 2023), caso seja da rede privada e da rede publica “incorrera na penalidade
disposta no art. 187, inciso I, da Lei n® 6.677/1994.” (BAHIA, 2023).

Do ponto de vista gramatical, podemos observar que gera-se uma sancdo caso nao se
cumpra a lei, assim produzindo um efeito de sentido de que deve-se seguir as orientagdes, pois
caso ndo se cumpra estardo sujeitos a severas penas, tendo em vista que para o legislador o
estado deve sua “primazia dos valores familiares nas questdes sexuais ¢ ideoldgicas”. (Bahia,
2023).

Em sua justificativa o autor é enfatico em afirmar que a sexualidade humana € uma
caracteristica bioldgica que segue uma natureza binaria objetiva. N&o ha um género inato ao
nascimento; a autopercepcao de ser algo distinto do sexo biologico €, no maximo, um indicativo
de pensamento confuso. Portanto as fases de desenvolvimento humano, como a puberdade ndo
deve ser encarada como uma doenga, mas uma transformacao em todos os sentidos.

Vejamos que no projeto citado, como marco inicial o legislador se opde a uma questao
gramatical para trazer consigo parametros de sexualidade, vontade, identidade e desejo, assim,
elucidamos também que estes discursos também reverberam nos projetos PL 2303/2021-DF,
PL 828/2020-GO, PL 438/2021-GO, PL 713/2023-MT, PL 1543/2023-MT, PL 108/2021-PR,
PL 599-2021-SP, PL 531/2021-SP. A ideia de se conservar uma linguagem e ndo utilizar a
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linguagem neutra reflete em uma auséncia de visibilidade no mundo social existente. Para
melhor elucidagdo partimos de um quadro com a recorréncia em 2 projetos de lei de anos

diferentes e de estados diferentes.

Quadro 3 — Discurso entre sexualidade e género

NUmero Autor(a) Estado  Partido Justificativa
do
Projeto de
Lei
154/2021  Deputado Rio Grande PL A “linguagem neutra” é toda e qualquer forma
Capitéo do Sul de modificacdo do uso da norma culta da
Macedo Lingua Portuguesa e seu conjunto de padrdes

linguisticos, de modo a serem escritos ou
pronunciados com a premissa defendida pelos
grupos extremistas de “anular as diferencas”
de pronomes de tratamento masculinos e
femininos  baseando-se  em infinitas
possibilidades de género ndo existentes.

531/2021  Gil Diniz ~ S&o Paulo PL [..] Pois de acordo com as premissas da
linguagem neutra, entre elas a obrigacdo da
estrutura gramatical da lingua se moldar para
satisfazer o sentimento de inclusdo de todos
os falantes, tantos quanto forem os géneros
sexuais, terdo de ser 0s géneros gramaticais.

Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

Neste caminho de avangos e conquistas de direitos para a Comunidade LGBTQIAPN+,
0 Conselho de Direitos Humanos, em 2011, adotou a Resolucdo n. 17/19, a primeira das Nagoes
Unidas que tratou do tema, posteriormente, em 2012, a ONU editou o documento “nascidos
Livres e Iguais: Orientacdo Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos
Humanos”, que aponta os cinco principais topicos para efetivagdo da protecdo legal aos direitos
e liberdades fundamentais em virtude de orientagdo sexual e identidade de género (ONU, 2012).

Assim, dentro deste universo, ha quem se identifigue como mulher, como homem ou
ainda como nenhum deles, 0s ndo-binarios, ou “nao conformistas” com o papel de género que
Ihe foi afirmado no momento do nascimento. Como consequéncia légica, os ndo-binarios néo
se sentem [podem ndo sentir] representados pela arbitrariedade linguistica imposta, tendo em
vista que, historicamente, a lingua portuguesa possui dois géneros gramaticais, 0 masculino e o
feminino.

Nesta senda, podemos perceber que a disparidade de argumentos ja fogem da area

linguistica e percorrem apenas o preceito politico-ideoldgico, uma vez que em nenhum
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momento, os deputados justificam suas posi¢des sobre um aspecto linguistico, mas sim trangcam
diretrizes idénticas entre sexo, pratica sexual e linguagem neutra, ademais, nesse sentido a
“visdo da relag@o entre sujeito ¢ enunciado ¢é elaborada por meio de uma caracterizacdo de
formacgdes discursivas constituidas por configuracbes particulares de modalidades
enunciativas” (Fairclough, 2016, p. 71).

As particularidades formam situagdes de recorréncia entre 0s projetos, que percorrem o
Brasil inteiro e perfazem uma bolha sobre o tema, esses discursos sdo de pelo menos desde a
segunda metade da década de 1990, a moralidade — encontrada como foco nos projetos citados-
foi influenciada pelo surgimento dos discursos relacionados ao género, pelas lutas politicas das
pessoas LGBTQIAPN+ e pelas conquistas que alcangaram.

Além disso, as resisténcias surgiram na forma dos discursos e praticas associadas ao que
se tornou a Nova Direita no Brasil. A reverberacdo que afirma que o aumento das lutas pelos
direitos das minorias de género e a visibilidade de novas formas de vida, especialmente a partir
desse periodo, desempenharam um papel fundamental nesse contexto.

A visibilidade crescente das lutas pelos direitos das minorias de género e as mudangas
a partir do inicio do século XXI levaram a uma reacdo conservadora agressiva, com o intuito
de criacdo de normas que vao além de um aspecto linguistico.

A moralidade da Nova Direita, abordada por Brown (2006), estava direcionada contra
0 que eles viam como uma crise moral, atribuindo a comunistas, feministas e homossexuais um
papel central nessa suposta crise. A analise dessa moralidade e de como ela se tornou parte da
esfera publica, bem como o envolvimento de seus opositores, particularmente a comunidade
LGBTQIAPN+, tem raizes histéricas que merecem atencdo, tanto no contexto brasileiro como
nas relacdes cada vez mais globais do novo conservadorismo e da ultradireita (Brow, 2006).

A negacdo do conceito de género e sua representacdo como uma ideologia faziam parte
de uma estratégia que buscava voltar ao que era considerado fundamental: o papel da mulher
como mae, o papel do homem como pai e a unido de ambos dentro dos valores familiares
tradicionais, com énfase no cuidado das criancas sem considerar questdes de género. Essa
abordagem se tornou relevante durante o auge do neoliberalismo.

Voltando as relac6es entre a sexualidade empregada nos PLs, temos uma dicotomia, o
género gramatical masculino na flexdo nominal como uma maneira de indicar neutralidade. Por
exemplo, usamos "os pais" para se referir tanto ao pai quanto a méde. De acordo com a Moderna
Gramatica Portuguesa de Evanildo Bechara (2004), o género masculino é considerado uma

forma genérica que ndo carrega uma marcacdo semantica especifica, ao passo que o género
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feminino é visto como uma forma de especializacdo (conforme mencionado por Bechara, p.
132).

Dessa forma, quando afirmamos que "o homem € vivo", ndo estamos insinuando que as
mulheres sdo vivas, mas sim incluindo-as na categoria de neutralidade semantica. Da mesma
maneira, ao formar o plural no género masculino, ele pode indicar a presenca tanto de homens
quanto de mulheres, e ndo apenas de homens, como ocorre com a marca¢do gramatical no
feminino. Assim, "as mulheres” se refere exclusivamente a pessoas do género feminino (a
"especializacdo qualquer™ mencionada por Bechara), enquanto "os homens,"” de acordo com a
concepcao gramatical, pode abranger tanto pessoas do género masculino quanto a presenca de
mulheres.

Dentro dessa analise, os PLs ndo levam em consideracao a intencdo do falante, a menos
que seja um efeito do discurso, de acordo com nossa definicdo de discurso e sujeito. Estamos
em um campo que é cético e cria ferramentas de andlise para desvendar os efeitos de
neutralidade nos discursos. Isso significa que essa suposta neutralidade pode revelar como o
discurso projeta a ideia de quem seria o sujeito ideal e interlocutor desse discurso. Portanto, ao
examinar o uso do género feminino na linguagem utilizada nos Projetos, estamos investigando
como as estruturas linguisticas afetam a forma como as pessoas se identificam em relacéo ao
género.

Nesse contexto, as palavras "consideradas neutras” e "em termos de género"”
representam conhecimentos que funcionam como possiveis interpretacdes, indicando para onde
o significado poderia se encaminhar se ndo fosse fixado de forma supostamente definitiva.
Essas palavras evocam uma memdria sobre neutralidade e género, sugerindo como a
neutralidade influencia o discurso, a “proibi¢do” que € tdo recorrente nos projetos quando se
fala de “proibicdo de género” ndo distancia qual seria o género proposto.

Para Deleuze e Guattari (1997, p. 25) os legisladores “exprimiriam antes grupos
minoritarios, ou oprimidos, ou proibidos, ou revoltados, ou sempre na borda das instituicdes
reconhecidas, mais secretos ainda por serem extrinsecos, em suma anomicos.” AS restricoes
nos projetos sdo explicitas, mas sdo restricdes que “justificam” para restricdes de género sexual
e ndo gramatical. Essa criagdo da neutralidade é um fator recorrente que gera uma negacao de
que ndo seja um ou outro.

No entanto, mesmo quando se tenta estabelecer uma suposta neutralidade nos projetos
gue evidenciam apenas o género gramatical, as justificativas sdo claras em condicionar um vetor
horizontal entre um assunto e outro. A explicacdo oferecida aponta para o "sexismo” entre

homens e mulheres e a negagdo da existéncia de uma classificacdo de quem ndo seja um ou
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outro. Nesse contexto, a caracterizagdo do "sexismo" estd relacionada a intencdo, sendo
classificada em categorias como "subconsciente™ (ndo intencional) e "evidente™ (consciente).
Portanto, o termo "sexismo" pode variar em intensidade, com diferentes graus de
intencionalidade atribuidos a ele, indo desde inconsciente até consciente.

“Os eventos discursivos especificos variam em sua determinagdo estrutural segundo o
dominio social particular ou do quatro institucional que sdo gerados” (Fairclough, 2016, p. 95).
Para 0 mesmo autor, o discurso contribuiu em trés aspectos, sendo um deles a posi¢cdo do
sujeito, desta forma, a posicao do deputado revela uma atribuicdo do poder que o mesmo detém
em apresentar textos legislativos que podem contribuir [ou ndo] para a sociedade.

A situacdo torna-se mais grave ao considerar que os estereo6tipos de género sdo notaveis
por sua extrema resisténcia a mudanca, sendo dominantes e persistentes. Essa resisténcia esta
relacionada, pelo menos, a duas questdes significativas. Em primeiro lugar, esta a maneira como
esses estereodtipos sdo transmitidos, como se fossem inerentes ao sexo com o qual nascemos,
apresentando o que prescrevem como algo "natural” para mulheres e homens, a segunda, é que
eles podem passar despercebidos facilmente. 1sso ocorre porque estdo tdo enraizados em nosso
subconsciente que nem sempre percebemos que estamos moldando nosso pensamento com base
nesses esteredtipos criados por normas.

Também é relevante observar a recuperacdo de uma narrativa sobre a lingua que
supunha a unidade como um meio de criar e manter um ideal de nacdo no Brasil. Nesse
contexto, a ideia proposta com a proibicao da linguagem neutra é de que a lingua que deveria
ser homogénea, como defendida por uma geracdo de gramaticos em formacdo na época,
permitia que o portugués brasileiro e o portugués europeu fossem vistos como uma unica
entidade.

O mais importante, para 0s propositos deste tdpico, era que qualquer desvio desse
arranjo fosse considerado como "aberracdo" — também encontrado como justificativa em
projetos citados-. Pois, essa busca pela homogeneizacdo da lingua também estava associada a
discursos racistas em relacdo a influéncia africana na lingua, e essas tendéncias parecem
ressurgir nos Projetos de Lei brasileiros, agora em relacdo a questdo de género. Considerando
a racializacdo, as segdes subsequentes analisardo como as identidades n&o-binarias sdo

representadas nos Projetos de Lei.

3.3 Discursos coloniais-cristdos sob a égide da familia e do povo
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Nesta secdo analisamos os Projetos de Lei que mantém como justificativa ou em seu
proprio texto um escudo marcante da ascensdo do neoconservadorismo no contexto do
liberalismo tardio tem sido extensivamente documentado. Nosso interesse reside na analise do
que esse acontecimento revela sobre 0s novos quadros conceituais e sociais que emergem nesse
cenario sdo frutos de praticas sociais dos autores dos Projetos de Lei. Essa perspectiva busca
desvelar as implicac@es e significados subjacentes a essa transformacao politica e ideoldgica,
explorando as dinamicas que moldam e sdo moldadas pela ascensao do neoconservadorismo no
cenario do liberalismo tardio.

Quando o neoconservadorismo assume a familia como ponto central em suas estratégias
alinhadas ao neoliberalismo, observamos o surgimento no Brasil de uma série de praticas e
discursos que colocam em destaque a racializacdo das pessoas de género dissidente, muitas
vezes culminando em situacdes extremas de perigo de vida. E exatamente essa batalha que sera
minuciosamente analisada nessa secéo, explorando as complexidades e desafios associados a
essa intersecé@o entre neoconservadorismo, neoliberalismo sob um preceito que de uma defesa
da familia e de um grupo.

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff em dezembro de 2015, que recebeu
amplo apoio da bancada evangélica, especialmente do presidente da Camara na época, e a
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 — marco primordial da criagdo de projetos que vedam a
linguagem neutra-, que representou uma alianca entre o capital neoliberal, a moralidade cristé
e a suposta restauracdo da ordem nacional-militar, vimos uma intensificacdo do conflito em
seus extremos. Isso se manifestou nas a¢bes da ministra Damares Alves, nas mudancas nas
politicas publicas voltadas para a populagio LGBTQIAPN+, nas declaracdes de Bolsonaro'* e
na nomeacao de um ministro do STF com uma forte ligacdo com a comunidade evangélica.

Do ponto de vista discurssivo e da interacao entre pessoas, temos observado um esforgo
constante para manter as representacdes tradicionais de "familia," entendida como a unidade
fundamental da sociedade, composta por pais (homens e mulheres) e filhos, e também de

"criancas,” consideradas como elementos essenciais nas familias e vistas como suscetiveis a

14 Necessario salientar que no ambito estadual os projetos comecaram a surgir desde 2019, apds a posse do entdo
presidente Jair Messias Bolsonaro. A Ministra indicada pelo entdo ex-presidente, Damares, ao assumir o comando
do Ministério da Familia, Mulher e Direitos Humanos, protagonizou a primeira das controvérsias que emergiriam
ao longo do ano. Em um video, ela celebrou a mudanca que, segundo sua perspectiva, ocorreria no Brasil sob a
lideranca de Bolsonaro em 2019: "Atenc¢do, estamos vivendo uma nova era no Brasil: meninas vestem rosa e
meninos vestem azul!". Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/03/em-video-damares-
alves-diz-que-nova-era-comecou-no-brasil-meninos-vestem-azul-e-meninas-vestem-rosa.ghtml. Acesso em 24
jan. 2024.
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influéncia negativa de certas ideologias, esses nlcleos sdo observados em diversos Projetos de
Lei de diversos estados.

De acordo com Fairclough (2003), uma consequéncia do significado atribuido as
identidades nos textos € evidenciada nas pressuposi¢cfes de sentido das representacoes,
refletindo como as pessoas se identificam com o que estdo representando. Essas representacoes
estdo vinculadas as identidades do grupo, e, além disso, estdo interligadas em uma dinamica de
disputa pela hegemonia de suas representacdes na sociedade.

Esse esforco, no caso da maioria dos projetos em analise, é impulsionado por uma
perspectiva conservadora de base cristd, nessa visao conservadora, acreditamos que a esséncia
natural das familias e das criancas esta em perigo devido a chamada "ideologia de género" que
contrapdem a ideia de uma “familia tradicional” que supostamente levaria a desorganiza¢ao
social e a deterioracdo dos valores morais e culturais.

Mas antes de realizar o recorte e a analise discursiva entre os projetos de lei que enfocam
como justificativa a defesa da familia é necessario, de forma superficial, delimitar que o
conceito de familia que vem se tornando algo mutavel e indefinido, transpassando do Poder
Legislativo para o Poder Judiciario como uma forma de classifica¢do e ndo conceituacao, pois
a mudanca social gera impactos da formalizacéo do texto legislativo, pois, 0 que deve balizar o
“conceito de ‘familia’ ¢, sobretudo, o principio da afetividade, que fundamenta o direito de
familia na estabilidade das relacGes socioafetivas e na comunhdo de vida, com primazia sobre
as consideragdes de carater patrimonial ou biologica” (Campbell, 2023).

O conceito tradicional de familia, no Brasil, era fortemente influenciado pelos valores
morais, muitos dos quais tinham raizes em crencas religiosas e se relacionavam com questdes
de propriedade. A religido e a propriedade se reforcaram mutuamente para sustentar essa
concepcao de familia; um argumento apoiava 0 outro. Havia um interesse em manter 0s
recursos financeiros dentro do mesmo nucleo familiar, evitando a dispersao de bens (Godoy,
2005). Além disso, argumentos religiosos justificavam essa estrutura. A mulher era vista como
submissa ao homem, justificando a autoridade estabelecida pela “ordem natural" ou atribuida a
Deus. O casamento era considerado indissoltvel em vida (garantindo que o patriménio ndo
fosse dissipado, razdo pela qual apenas os filhos nascidos dentro do casamento eram
reconhecidos como herdeiros legitimos). O patriarca, em geral, ocupava o papel de lider
espiritual da familia e estabelecia as normas religiosas a serem seguidas.

“Na visdo tradicional de familia, a formacao dessa unidade estava intrinsicamente ligada
ao casamento, o qual legitimava as relacGes sexuais (Foucault, 1988, p. 9)” e resultava na

procriacdo, muitas vezes para garantir uma forca de trabalho adicional para a unidade de
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producdo da familia. Esse tipo de unido era altamente valorizado devido as suas raizes religiosas
e & sua importancia na estrutura social da época. Os filhos nascidos de pais brancos eram
considerados propriedade de seus pais e frequentemente eram sujeitos a puni¢cdes e castigos
fisicos (Tepedino, 1997).

Por outro lado, os filhos de pais negros eram legalmente considerados propriedade dos
proprietarios de seus pais. A concepcdo tradicional de familia, portanto, refletia uma
perspectiva predominantemente branca. Isso se deve ao fato de que, durante o periodo em que
essa concepcdo foi formada, os negros e indigenas ainda estavam sujeitos a escravidao legal em
grande parte dos paises ocidentais, incluindo o Brasil, onde os filhos de escravas nasciam como
escravos, tornando-se propriedade dos donos de suas maes.

Mesmo apos a Lei do Ventre Livre, promulgada em 1817, a liberdade dos filhos de
escravas era apenas tedrica, uma vez que eles permaneciam sob a autoridade dos senhores de
suas maes e podiam ser obrigados a prestar servicos a partir dos oito anos de idade até
completarem 21 anos (conforme o artigo 1°, 8 1°). Portanto, as relacGes familiares ndo eram
legalmente aplicaveis aos negros da mesma forma que eram aos brancos.

De acordo com Fairclough (2003), a ordem do discurso representa a dimensédo
discursiva e ideoldgica do equilibrio instavel e contraditorio que forma a hegemonia, que se
refere a estabilizacdo de um "senso comum" e a dominéncia politica de grupos especificos. No
entanto, uma analise da atual cena politica revela que a ordem do discurso conservador, que é
interdiscursivizada nos Projetos de Lei, tem uma grande influéncia nos textos legislativos,
porém as mudancas sociais existem, sdo reais, mas sao inoradas pelos discursos conservadores
e fundamentalistas religioso que ecoam nos projetos.

Esse discurso conservador é motivado por uma estratégia politica que busca reforcar a
autoridade da "maioria” na imposi¢do de suas normas sobre as "minorias”. Enquanto 0s
discursos contrarios a ideologia de género se baseiam em conceitos de tradicao, ordem e coesdo
social, os discursos que apoiam a ideologia de género enfatizam principios como liberdade,
igualdade e diversidade.

Vale a pena destacar a conexao entre linguagem e mecanismo, de acordo com Foucault
(2008). Quando a linguagem atua como um instrumento de governanga, como indicado nos
Projetos de Leli, ela cria divisdes - separando vidas plenas e cidadds daquelas a quem nao se
reconhece plenos direitos de cidadania-. Dentro do contexto da nacdo e do Estado, com a
perspectiva neoliberal-cristd que estamos explorando, a linguagem é usada para demarcar e
excluir o que é considerado cadtico. E a linguagem neutra que ocupa esse nio-espaco de

enquadramento precarizante (Butler, 2016).
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Sendo assim, separamos 0 PL 1543/2023-MT, PL 1725/2020-AL, PL 25001/2023-BA,
PL 1543/2023-MT, PL 282/2023-PE, PL 03699/2020-SC que mantém em sua justificativa,
além da proibicao da linguagem neutra, discursos em “defesa da familia tradicional” ligadas ao
cristianismo, reverberam de forma circular.

Os argumentos frequentemente utilizados para justificar essa perspectiva se baseiam em
esteredtipos de género, incluindo: concepgdes consideradas "naturais™ da sexualidade humana,
estigmatizacdo de expressdes sexuais que nao sejam heterossexuais, a ideia de que a procriagdo
é o principal objetivo das unides matrimoniais e a crenca de que as familias "tradicionais™ séo
compostas por um homem, uma mulher e filhos biol6gicos.

As formas de subjetividade mencionadas também exigem uma divisdo dentro do
discurso da nacdo, que busca uma homogeneidade. Como sera explicado adiante, essa estratégia
de homogeneizacdo é baseada na concepcao de uma familia centrada na heterossexualidade e
em uma infancia constantemente ameacada por certas formas de vida.

Enfatizamos o projeto de lei do deputado estadual Gilberto Cattani protocolado em 05
de julho de 2023 que sob numero de 1543/2023, que “proibe a deturpacdo semantica do
vocabulario ortogréafico da lingua portuguesa no ambito do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias” (Mato Grosso, 2023). O projeto tem apenas dois artigos, todavia, de forma direta
0 autor menciona que a soberania da semantica da linguagem nacional brasileiro deve ser
preservada, segundo critérios da lexicologia e lexicografia, respeitado o Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa.

Como no projeto citado alhures o legislador revela apenas em sua justificativa a sua
intengdo, afirmando que para o mesmo o “que mais chama a atencao, é que esse tipo de método
inflige diretamente as familias e, por consequente, os valores e 0s principios cristdos, atacando
casamentos, a criagao dos filhos, as virtudes ensinadas nos lares” (Mato Grosso, 2023). Para
Fairclough (2016, p.164) “parece ir contra a visdo de que a identidade social de uma pessoa ¢é
uma questao de como ela esta posicionado em tipos particulares de discurso”, ou seja, os valores
preservados sdo os valores do proprio deputado que impde a regra do jogo.

Na&o seria a lei para todos, mas para o grupo de cidadaos que o autor protege, amoldando-
se em Fairclough (2016, p.179) “as interpretacdes coerentes dos diversos elementos
intertextuais de um texto sdo geradas simultaneamente por suas varias dimensdes de
significado, ideacional e interpessoal”. Ja para o legislador com a “ressignificagdo, ndo nos
sentiremos mais culpados pela pratica de imoralidades ou perversidades, haja vista ter sido
mudado o nome dessas posturas, para que o mal se torne adaptavel a este mundo [...]” (Mato
Grosso, 2023).
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Como parte crucial do processo, observamos a elaboragdo discursiva de um conjunto de
duas categorias de individuos envolvidos nos conflitos em torno da "familia”, relacionados ao
papel desempenhado pelos atores: aqueles que representam a ameaca, aqueles que sdo alvo da
ameaca. No primeiro grupo, encontram-se aqueles que defendem um modelo de familia
“tradicional” ¢ arcaica, ja no segundo grupo, sdo aqueles composto por atores associados ao
movimento LGBTQIAPN+. Esse modelo mental de contexto, conforme proposto por Van Dijk
(1998), contribui para a construcdo do problema e da solugdo com base na organizacdo dos
atores nos eventos, ou seja, nos individuos que causam o problema, naqueles que sofrem e sdo
alvo da ameaca relacionada ao problema e naqueles que detém a solucdo.

No estado de Alagoas, houve a apresentacdo do projeto de lei 448/2020 em 07 de
dezembro de 2020 pelo deputado estadual Antdnio Alburquerque, no qual, em sua ementa
dispde sobre uma garantia aos estudantes da rede privada e publica o ensino da lingua
portuguesa, bem como veda as instituicbes de ensino, ndo deixando claro se sdo as da rede
publica e privada e as bancas de concursos a linguagem neutra.

No projeto percebemos que o autor explica o que seria a linguagem neutra para ele,
inclusive, menciona também como um dialeto ndo binario, no qual, para o legislador é
“qualquer forma de alteracdo de padrdes linguisticos, instituidos por regras gramaticais da
norma culta da lingua portuguesa, falada ou escrita para tentativa de criacdo de novas flexoes
de género em substituicdo as vogais tematicas, que determinam os géneros masculinos e
femininos[...]” (Alagoas, 2020).

O autor em seu segundo paragrafo assegura aos estudantes o ensino da norma culta,
todavia, ao contrario do paragrafo anterior o autor ndo explica de forma detalhada o que seria a
normal culta, e ainda por fim, impde sansfes, mas ndo as especificam a quem contrariar a
norma. No mesmo sentido “N&o se pode aceitar a pretendida institucionalizacdo da defesa da
agenda da ideologia de género em detrimento dos valores éticos e sociais da familia”
(MATOGROSSO, 2023), o legislador ainda complementa sua justificativa de que “A partir do
momento em que o Estado escolhe defender valores de certos grupos e desprezar o0 modo de
vida da maioria das familias brasileiras, h4 desequilibrio no processo natural da evolucdo das
ideais em nossa sociedade” (Mato Grosso, 2023).

Como todos os projetos, analisamos também as justificativas, sendo que neste projeto o
autor explica que a linguagem neutra exclui os “disléxicos, os adultos e os idosos, adaptados ao
vernaculo, os surdos e os cegos” (Alagoas, 2020). Em sua justificativa a questdo ideoldgica é

evidente pois o legislador assevera que a linguagem neutra é incompativel e ndo possui padrdes
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gramaticais, “[...] além de contrariar os valores da familia e os preceitos Cristdos, aos quais a
grande maioria da sociedade ¢ regida [...]” (Alagoas, 2020).

Fairclough (2016) utiliza a representacdo como um elemento central, percebendo o
discurso como um meio de representar diversos aspectos do mundo, como processos, relacdes,
estruturas do mundo material, ideias, sentimentos e crencas. Essa abordagem reconhece que
diferentes perspectivas podem representar aspectos particulares do mundo de maneiras
distintas, resultando na existéncia de varios discursos que refletem diversas relacbes com o
mundo e com outras pessoas, incorporando visdes e posicdes sociais diversas. Os discursos
assim como as crencas ndo apenas refletem o mundo como ele é ou deveria ser; eles também
tém um carater projetivo, alinhando-se a projetos de mudanca em direc6es especificas. Assim,
um discurso pode gerar inimeras representacdes, nao estabelecendo uma relacéo direta entre
um tipo de discurso e uma unica forma de representacéo.

as pesquisas relacionadas a religiosidade e familia devem buscar horizontes mais
amplos, afastando-se da abordagem que considera o texto como uma manifestagcdo de uma tnica
verdade com um sentido transcendental, contudo, o legislador faz recortes no sentido de ligar
vertentes como: homossexualidade, familia, protecdo das criancas e adolescentes. Acendendo
de forma negativa para o género e qualquer afronta contra 0 masculino — que o mesmao relaciona
com homem- e feminino — que o mesmo relaciona com mulher -, sendo assim, tudo quer for
contrario a dualidade néo é bem visto no projeto.

Conforme quadro abaixo os Projetos selecionados estabelecem uma regra sutil em sua
justificativa relacionando a linguagem neutra como oposic¢ao aos valores cristds e morais da
tradicional familia brasileira que é representada por um homem e uma mulher. Sendo assim
apresentados o quadro a fim de representar a simetria entre 0s discursos que reverberam entre

0s projetos de lei.

Quadro 4 — Discurso entre moralidade e familia cristd

NUmero do Autor(a) Estado Partido Justificativa
Projeto de
Lei
1543/2023 Deputado Mato PL Mas o que mais chama a atencdo, é que
Gilberto Grosso esse tipo de método inflige diretamente as
Cattani familias e, por consequente, os valores e 0s

principios cristdos, atacando casamentos, a
criagdo dos filhos, as virtudes ensinadas
nos lares.
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1725/2020 Deputado Alagoas Republ [...] além de contrariar os valores da
Antbnio icanos familia e dos preceitos Cristdos, aos quais
Albuquerque a grande maioria da sociedade é regida,

inclusive as escolas que possuem em sua
grade curricular a disciplina de Ensino

Religioso
25001/2023 Deputado Bahia PL Nesse sentido, é importante ressaltar que
Leandro Silva as criancas e adolescentes possuem
de Jesus protecdo integral, conforme o ECA, bem

como as familias participam ativamente do
processo educacional dos filhos, ao
transmitir suas crencas e convicgoes
religiosas.

Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

Nos trés recortes, que materializam uma das estratégias dessa série de enunciados, ha
uma elucidacao entre o cristianismo e a familia em oposicao a linguagem neutra. Os discursos
pentecostal e neopentecostal voltam-se como uma anteposicao a proposta de uma linguagem
que abrange o neutro. Nos dois casos, em se tratando de representacdo politica, parece salutar,
portanto, sempre estabelecer categorias abertas, que possam englobar os perigos dessa
moralidade.

Foucault (2006) argumenta que a moral cristd incorporou elementos da ética paga no
cristianismo, mas introduziu um novo modelo de autoconcepcdo. Segundo ele, os primeiros
cristdos desempenharam um papel importante na transformacdo das relacbes em torno da
atividade sexual, promovendo um novo paradigma de compreensdo da propria identidade em

relacdo a sexualidade.

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade:
isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros;
0S mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas
e 0s procedimentos que sdo valorizados para a obten¢éo da verdade; o estatuto
daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro
(Foucault, 2008, p. 12).

Dessa maneira, para Fairclough (2003, p. 222), 0 “modo como os elementos de uma
pratica social sdo apropriados, ou realocados em outro contexto”. A divisdo em questdo diz
respeito aos quadros que moldam a compreensédo da familia e estabelecem uma distingéo entre
aqueles que sé@o considerados dignos de serem compreendidos pois ndo se enquadram numa

concepgao de “maioria” descrita nos Projetos.
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E evidente que a criacio dessa alteridade, ao recorrer & memoéria de degeneracio
politica, tem o efeito de exclusdo, pois descreve em relacdo a inclusdo seletiva que sustenta a
soberania excepcional: o discurso inclui as pessoas nao-binarias para, na verdade, exclui-las,
criando justificativas dentro da l6gica de um sistema que combina transcendéncia e mecanismo
de seguranca. Ao adotar essa estratégia, o discurso concretiza o esforco de negar o direito de
cidadania a essas formas de vida, argumentando que elas "reivindicam um direito" que, na
realidade, ndo possuem.

Para destoar os discursos que reverberam nos projetos, entre “familia” e “cristianismo”,
podemos partir do reconhecimento de que ndo existe uma categoria universal de mulher, mas
sim uma diversidade que pode ser analisada considerando mdaltiplas perspectivas
interseccionais (Ribeiro, 2017), fica evidente a natureza excludente do conceito tradicional de
familia. Em consonancia com a indagacdo de Djamila Ribeiro sobre a existéncia de historias
que ndo sdo contadas (Ribeiro, 2017), podemos argumentar que as relagOes entre pessoas
negras, mesmo quando heterossexuais, ndo eram reconhecidas como familia. O reconhecimento
das disparidades raciais possibilita uma reinterpretacdo do que tradicionalmente entendemos
como conceito de familia.

A sutil arte de classificar a familia e relacionar como uma oposicéo a linguagem neutra,
gera uma crescente massificacdo de uma vertente que foge da linguistica e aparece como um
vetor que fecha as portas para a sociedade atual, ou seja, os Projetos aqui citados deixam de
acompanhar o Brasil real para se limitar a um abstrato profundo de moralidade il6gica.

Conforme Fairclough (2016), as mudangas ocorreram por meio do discurso, que ocorreu
uma influéncia na formacdo de todas as facetas da estrutura social, que, de maneira direta ou
indireta, tanto 0 moldam quanto o limitam: suas normas e convencdes proprias, além das
conexdes, identidades e instituicbes que o sustentam. O discurso, mais do que apenas
representar o mundo, se configura como uma préatica que confere significado ao mundo,
contribuindo para a construcao ativa e a formacao de significados.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe uma mudanga significativa para o direito de
familia, permitindo uma evolucédo juridica, que ja havia registros de ocorréncias, porem de
maneira lenta desde o final do século X1X e ao longo do século XX, embora sempre estivesse
atrasada em relagdo as mudancas sociais, especialmente a partir da década de 1960 (BRASIL,
1988).

O texto constitucional manteve a importancia desse instituto no ordenamento juridico,
mas alterou seus conceitos fundamentais, abrangendo formatos que anteriormente ndo eram

protegidos legalmente (Tepedino, 1997). Dentro desse contexto de ruptura, o ordenamento
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juridico brasileiro passou a reconhecer uma ampliacdo no conceito de familia, uma mudanca
que se intensificou em resposta a luta social pelos direitos da comunidade LGBTQIAPN+ no
Brasil, sendo que, os projetos delimitados nesta se¢do criam uma barreira ndo apenas

linguistica, mas social.

3.4 Discursos com o foco em preservar a integridade do idioma pétrio e garantir a

utilizacédo da norma culta

A primeira estratégia que se materializa nos Projetos de lei retine, a um sé tempo: a) a
relagd@o entre a lingua e o “povo brasileiro”; b) a preservacao da “norma culta” como identidade
de um povo. “A linguagem ndo traduz imagens verbais de origem motora e sensorial nem
representa ideias feitas por um pensamento silencioso, mas encarna as significacdes. As
palavras tém sentido e criam sentido” (Chaui, 2004, p. 156).

O surgimento da nacdo como um grupo organizado estd relacionado a lingua e,
consequentemente, leva a necessidade de reconhecer outro tipo de pessoa: aqueles que se
identificam como ndo-binérios, que séo vistos como agentes do "caos". A mesma preocupacao
com a unidade da nac¢do é um tema recorrente na maioria dos outros projetos de lei, sendo o
ponto central dessas propostas, podemos citar os projetos: PL 2162/2021-DF, PL 2164/2021-
DF, PL 8281/2020-GO, PL 765/2020-GO, PL 282/2023-PE, PL 306/2021-CE, PL 2301/2020-
MG, PL 531/2021-SP, PL 2348/2020-PB, PL 0205/2021-MA, PL 25001/2023-BA, PL
24346/2021-BA, PL 193/2021-AC, PL 016/2021-RS, PL 03564/2020-SC, PL 03575/2020-SC,
PL 03699/2020-SC, PL 2271/2020-MG.

Antes de adentrar no assunto e na analise dos projetos, faremos um breve “historico”,
visto que a imposicdo de uma educacdo linguistica aos povos indigenas foi amplamente
influenciada pelos interesses portugueses. A ideia de colonizar e homogeneizar essas
comunidades por meio da lingua reflete os desejos de Portugal de controlar essas populacdes,
transformar sua cultura e consolidar sua presenca nas terras colonizadas. Isso se devia em parte
a necessidade de Portugal de estabelecer uma populagdo suficiente em suas fronteiras,
especialmente durante conflitos territoriais com a Espanha, a fim de manter o controle sobre
seus territorios, como explicado por Garcia (2007).

Além disso, concordando com o que Coelho (2014), mesmo que houvesse um plano de
ensino de leitura e escrita para os indigenas, as escolas publicas eram frequentemente
frequentadas por filhos de portugueses, devido a grande imigracao de portugueses para o Brasil,

que chegou a cerca de 600 mil imigrantes no inicio do século XVIII. Isso contribuiu para a



62

criacdo de uma classe elitizada e de uma classe marginalizada, que ndo tinha acesso a escola e
tinha pouco conhecimento da lingua portuguesa.

Assim, houve a expedicao do alvara em 1759, emitido por D. José I, o rei de Portugal
na época. Esse alvara determinou o ensino da Gramatica Latina, além de aulas reais de Grego,
Filosofia e Retdrica. Ele também recomendou o uso da Gramatica Portuguesa como referéncia
para o ensino da Lingua Portuguesa, que foi influenciada pelo modelo latino de Anténio José
dos Reis Lobato (Bunzen, 2011 apud Coelho et al., 2014).

O alvara de 1759 foi uma das medidas implementadas pela Reforma Pombalina, que
representou a substituicdo do sistema educacional jesuitico por um sistema educacional
controlado pelo Estado. Essa mudanca causou uma crise na educacao no Brasil colonial, uma
vez que, como explicado por Cordeiro (2009), as aulas régias eram ministradas de forma
isolada, sem conexao entre elas. Cada aula era conduzida por um Unico professor, muitas vezes
mal preparado para o ensino.

Conforme descrito por Guimaraes (2005), teve inicio em 1826, quando o deputado José
Clemente propds que os diplomas dos médicos no Brasil fossem redigidos em "linguagem
brasileira”. Em seguida, em 1827, um Decreto Imperial foi sancionado, estabelecendo que
"todas as cidades, vilas e lugarejos tivessem suas escolas de primeiras letras" (Brasil, 1827, p.
71). Além disso, o artigo 6° desse decreto determinava que os professores deveriam ensinar:

[...] a ler, escrever, as quatro operacOes de arithmetica, pratica de quebrados,
decimaes e proporcles, as nogOes mais geraes de geometria pratica, a
grammatica de lingua nacional, e os principios de moral christd e da doutrina
dareligido catholica e apostolica romana, proporcionados & comprehenséo dos
meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do
Brazil (Brasil, 1827).

Nesse ponto, a lingua, que anteriormente era a lingua oficial dos colonizadores, passou
a se metamorfosear de uma lingua colonial para a lingua da nacgdo brasileira. Isso deu origem a
debates e questdes significativas no contexto literario e na constru¢cdo do conhecimento
brasileiro sobre o portugués no Brasil, como apontado por Guimarées (2005).

Os discursos mudam, mas as ideias reverberam? Na abordagem de Fairclough (2016, p.
27) “as relagdes entre mudanga discursiva e social e relacionar sistematicamente propriedades
detalhadas de textos as propriedades sociais de eventos discursivos como instancias de pratica
social”, quando o autor classifica o tridimensionalismo. Diante disso, percebemos que o
parametro ideoldgico do legislador se distancia do grupo que defende a linguagem neutra, mas

ambos marcam uma vertente de convicgdes e ideais proprios.
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Mas, essa estrutura colonial tem que acabar? Sempre que questionamos uma
configuragdo especifica, estamos, de maneira inevitavel, contribuindo para a construcdo de uma
alternativa. O poder possui estratégias habilidosas e discretas para mobilizacao e reorganizacéo.
Um aspecto importante a destacar nesta analise € que a ordem e organizacdo facilitam a
identificacdo das forcas de resisténcia ao poder, e frequentemente, empregamos essa mesma
estratégia como tatica para modificar as estruturas sociais.

Percebemos, entdo, uma simetria entre uma configuracdo estruturante antiga, onde os
protagonistas dos projetos alocam discursos de “prote¢do a norma culta” relacionando com “um
povo e um territorio”. Como definido por Fairclough (2003), a ordem do discurso € a faceta
discursival/ideologica do equilibrio contraditorio e instdvel que constitui a hegemonia
(estabilizagdo de um “senso comum” e domindncia politica de determinados grupos).
Analisamos entdo sob esta perspectiva, uma ligacdo entre “povo”, “territério” e “idioma”

projetando uma “protecdo” a estes trés elementos que reverberam nos discursos.

A nogdo de territdrio aqui é entendida num sentido muito amplo [...]. Os seres
existentes se organizam segundo territérios que os delimitam e os articulam
aos outros existentes e aos fluxos césmicos. O territério pode ser relativo,
tanto a um espaco vivido quanto a um sistema percebido no seio do qual um
sujeito se sente ‘em casa’ (Guattari; Rolnik, 1986, apud Lima ; Yasui, 2014,
p. 599).

Para Fairclough (2016, p. 192) “o controle interacional é sempre exercido, até certo
ponto, de maneira colaborativa pelos participantes, mas pode haver assimetria entre 0s
participantes quanto ao grau de controle”.

Dentro dessa perspectiva, verificamos que no ambiente diversificado da lingua, as
diferentes variedades ou regides linguisticas se entrelacam, com semelhancas e diferencas, visto
que os discursos que reverberam nos projetos ndo se limitam a um estado s6. Estas Gltimas sdo
vistas aqui como responsaveis por estabelecer uma ordem comum e estavel, ou padrdes
reconhecidos, pois, como Neves (2008, p. 180) salienta, "cada lingua de uma comunidade
possui um padréo natural, uma norma intrinseca que une a diversidade, a multiplicidade e a
variacdo linguistica".

Todavia, como norma padrao classificamos como “um modelo de lingua, um conjunto
de regras que orienta usos de linguagem, mas ndo corresponde a manifestacdes de lingua de
fato observadas [...] a ndo ser em estilos mais cuidados de fala, em que se promove um

automonitoramento” (Battisti, 2022, p. 88- 89).
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Faraco (2008), critica a ideia da norma culta, todavia, o desafio principal dessa nogéo,
e 0 aspecto mais criticado, como veremos a seguir, reside em definir quais seriam as

caracteristicas que definem o que é considerado "culto™.

[norma culta compreende] a variedade de uso corrente entre falantes urbanos
com escolaridade superior completa [...]. Sdo, em geral, as variedades que
ocorrem em usos mais monitorados da lingua por segmentos sociais urbanos,
posicionados do meio para cima na hierarquia econémica e, em consequéncia,
com amplo acesso aos bens culturais, em especial a educacdo formal e a
cultura escrita (Faraco, 2008, p. 47).

Aqui definimos a norma como o texto legal analisado, no qual, tem destaque, o Projeto
de Lei 948/2021 de autoria do deputado Eyder Brasil em 2 de marco de 2021, promulgando a
adogdo de medidas de “protegdo” para garantir que os estudantes do Estado de Rondonia
tenham acesso ao ensino da lingua portuguesa de acordo com as normas cultas e as diretrizes
legais de educacdo, conforme sua ementa.

De inicio percebemos pontos simétricos, tais como a “protecdo da norma culta”, a
“proibi¢do da linguagem neutra” na grade curricular e no material didatico de instituigdes de
ensino publicas ou privadas e como justificativa, 0 uso de um idioma pétrio e Unico para um s
“povo” detentor de um tnico “territorio”. Em seu artigo primeiro o deputado relaciona “pelo
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (\VVolP) e da gramatica elaborada nos termos da
reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP”.
(Rondbnia, 2021).

Em seu artigo 3° o deputado afirma que “fica expressamente proibida a denominada
‘linguagem neutra’ na grade curricular e no material didatico de institui¢des de ensino publicas
ou privadas, assim como em editais de concursos publicos” (Rondénia, 2023). Ainda como
outros projetos, o deputado impde sancGes, mas ndo as especifica e ainda atribui a
reponsabilidade da secretaria estadual de ensino de seu estado para fiscaliza¢ao do projeto caso
ele seja aprovado.

O projeto se apresenta como 0 marco zero para o Poder Judiciario brasileiro, sendo que
houve a aprovacdo na assembleia e a promulgacéo e publicacdo, convertendo o projeto em lei
n°5.123, de 19 de outubro de 2021 que “estabelece medidas protetivas ao direito dos estudantes
do Estado de Ronddnia ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma culta e
orientagoes legais de ensino, na forma que menciona” (Rondonia, 2023).

N&o houve mudancas entre o projeto e a lei publicada pelo governador Marcos José
Rocha dos Santos, sendo que em 04 de novembro de 2021 a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), apresentou ao Supremo Tribunal
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Federal com amparo no Art. 102, I, ‘a’, e 103, IX, da Constitui¢do Federal (CF), o pedido de
acdo direta de inconstitucionalidade, com a finalidade de obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.123, do Estado de Ronddnia - publicada no Diéario Oficial do
Estado (DOE), n. 208.1, por supostamente violar o que preconizam o art. 22, XXI1V, e 24, 8§
3ed° 3% 1elV,e 206, llelll da Constituicdo Federal (CF), 1°, 8§1°, 3°, 8% 9°e 10, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDB, Lei N. 9394/1996.

Em sua fundamentacdo, informam que apesar da ostentacdo proclamada em seu artigo
1°, que defende de forma rigida o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), a
norma contestada, presente nos dispositivos citados acima, quanto em todos 0s outros
dispositivos que a compdem, carrega consigo tracos de intolerancia, discriminagéo e negacéo
da diversidade. Ela também vai de encontro a liberdade de ensinar e aprender, bem como a
pluralidade de ideias e abordagens pedagdgicas. Por consequéncia, contraria os pilares
fundamentais, principios, garantias e valores sobre os quais se fundamenta a Constituicao
Federal.

De fato, essa horma em questdo se apresenta como uma autorizacdo para confinar em
barreiras intransponiveis o grito vigoroso contra preconceitos e intolerdncias incompativeis
com os principios da democracia e com os valores mais fundamentais da humanidade. Isso
ocorre em confronto com a chamada linguagem neutra, que a norma busca extinguir de forma
definitiva, como era preconizado pelas Ordenacdes Filipinas, que durante mais de dois séculos
afrontaram o Brasil e seus cidadaos.

A entidade sindical ainda menciona que quem se dispuser a adotar o cuidado elementar
e indispensavel de explorar a linguagem neutra, partindo de sua integracao na realidade social,
evidente, pulsante e resistente a ser confinada, claro, sem estar blindado por atitudes
intolerantes, édio ou a negacdo da diversidade, certamente perceberd que ela ndo contém
quaisquer tracos de mero modismo ou de conotacdo partidaria e ideoldgica (Brasil, 2021)

Na verdade, a linguagem neutra assume a forma de um esforco em busca de
reconhecimento formal e explicito da diversidade em todas as suas manifestagdes, com especial
destaque para a dimensdo relacionada a identidade de género. Aqueles que a defendem almejam
nada além de comunicar de maneira inequivoca a sociedade que ndo se enquadram rigidamente
nos parametros de género masculino e feminino (Brasil, 2021).

Como fundamentacgéo tedrica a entidade registra o académico Jodo Ribeiro, em sua
centendria obra “Curiosidades Verbais”, com ultima publicacdo em 2008, sob o patrocinio da

Academia Brasileira de Letras (ABL), no Capitulo “Franjas”.
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A primeira observagdo que fago € que as palavras nunca sdo precisas e exatas.
Cercam-se ordinariamente de um halo que esfuma as linhas de contorno;
sempre dizem algo mais do que parecem dizer. Essa observacgdo é a mesma do
filésofo americano William James, o criador do pragmatismo. Foi ele quem
criou na psicologia e no estudo das ideias e expressdes o termo fringe, que
acho admiravel e de constante aplicacdo ao nosso intento. Toda palavra e ideia
tem o que ele chama fringe, isto é, uma franja. H& sempre alguma coisa além
das suas proprias fronteiras; exprime o que exprime, mas projeta a mais uma
zona de expansdo imponderavel. Em geral, os técnicos rigoristas, sistematicos
e ciosos dos seus métodos desconhecem essa verdade que devia ser elementar.
Abominam as franjas. Reduzem tudo ao a + b da sua cartilha, fabricam leis
inquisitoriais e principios sem-fim; das coisas e dos seres ndo conhecem mais
gue a anatomia, as formas e as ilusérias aparéncias. Em linguagem esse erro é
comum e mesmo trivialissimo. E um excesso de objetividade que desespera.
N&o seguimos absolutamente esse caminho sem franjas, sem luz difusa e sem
atmosfera. Entendemos que a ideia, 0 pensamento paira acima desses inlteis
rigores dos cientistas. Convém filosofar, arrazoar, contradizer, delirar um
pouco, fora do silabario magistral que ordinariamente acusa certa falta de
espirito. Evidentemente, com esse programa, vou desagradar aos mestres. Que
belo! (Jodo Ribeiro, p. 247, 2008).

Ainda mencionam que de acordo com um artigo publicado no jornal "O Estado de S&o
Paulo™ em 4 de agosto de 2021, mais de mil palavras foram recentemente e oficialmente
acrescentadas ao VVocabulério Ortogréfico da Lingua Portuguesa (VOLP) (Brasil, 2021). Nesta
vertente, afirmam que é valido questionar se alguma dessas recém-incorporadas ao VOLP
apresenta uma sonoridade mais harmoniosa do que as criticadas formas "todes", "alunes",
"elus”, entre outras. E evidente que nem as recentes palavras nem as formas alternativas
possuem uma fluidez fonética apurada. Contudo, ambas séo expressdes vivas e concretas, fruto
do verdadeiro uso da lingua: a comunicacao cotidiana (Brasil, 2021).

Ainda de acordo com a fundamentacéo da acdo, na matéria do jornal "O Estado de S&o
Paulo", o cientista politico Christian Lynch, professor do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), afirma com clareza: "Essa cultura varia
ao longo do tempo; mudam os juizos de valor, surgem modificacdes tecnoldgicas, mudancas
morais. A lingua faz parte da cultura e tende a acompanhar essas variagdes." Ele acrescenta que
"Certos periodos apresentam mudancgas muito bruscas e, frequentemente, ndo existem palavras
para descrever todas as coisas novas; € preciso criar novas palavras, importar ou ressignificar
palavras antigas"” (Brasil, 2021).

Para a entidade sindical, numerosos exemplos vivos evidenciam que as palavras ndo
podem ser enclausuradas por qualquer tipo de restricdo. Um desses exemplos € o municipio de
Pantano Grande, no Rio Grande do Sul, que, ao longo das geragdes, consolidou-se como
"Pantano Grande". Também é notavel o caso do verbete "CDF", devidamente registrado no

VOLP. A aparente tentativa de limitar a evolugcdo da Lingua Portuguesa, como proposta pela
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norma impugnada, reflete a mesma abordagem prejudicial e retrgrada que se vé em outras
medidas, as quais representam um grande retrocesso social. Essas medidas buscam interromper
0 progresso da sociedade e conduzir o pais para um periodo de obscuridade, como € o caso de
conceitos como "escola livre", "escola classica”, "escola sem partido”, "ideologia de género”,
entre outros (Brasil, 2021).

Sendo assim, tendo em vista que nesse topico colacionamos o Projeto de Lei n°® 5.123-
RO, é necessario analisar que os efeitos do mesmo foram suspensos ndo apenas por uma acéo
posterior, mas também pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 467,
aprovada & unanimidade voto do ministro Gilmar Mendes, julgando inconstitucional, em suas
dimensdes adjetiva (formal) e substantiva, a Lei 3491/2015, do municipio de Ipatinga-MG, que
excluia da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e orientacédo
sexual (Brasil, 2021).

Assim, o Projeto de Lei, que foi convertido em Lei foi questionado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, sendo um marco que apresentou
a posicdo do Poder Judiciario sobre o tema, pois, de acordo com a entidade sindical todos 0s
elementos que demonstram a probabilidade do direito, bem como o perigo iminente de dano a
comunidade de Ronddnia como um todo, vez que, esse dano resulta da j& debatida usurpacéo
de competéncia e das disposi¢cdes contrarias aquelas estabelecidas por autoridade competente,
ou seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Além disso, acrescenta-se a
situacdo a inseguranca juridica que impacta a mencionada comunidade e compromete o direito
que esta a sua disposicao. Esse direito ndo pode subsistir, visto que é originado de uma fonte
desprovida de competéncia para emiti-lo, uma vez que apenas a Unido detém essa autoridade.
(Brasil, 2021).

Ao receber o pedido da Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob nimero 7.019/R0O,
houve o encaminhamento ao Procurador Geral de Justica para emitir seu parecer, no qual,
Augusto Aras opinou pela procedéncia da acdo, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei 5.123/2021 do Estado de Rond6nia (Brasil, 2022).

Os fundamentos do Procurador sdo opostos a justificativa do projeto de lei, tendo em
vista que, para 0 mesmo ao buscar adentrar esse territorio, por meio da proibicéo explicita do
uso da chamada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de instituicGes de
ensino publicas ou privadas, a agdo contestada ultrapassou a esfera de competéncia legislativa
da Unido. Além disso, aparentemente, diverge dos principios ja firmados e regulados em ambito
federal, como aqueles referentes a "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e disseminar a

cultura, o pensamento, a arte e o conhecimento”, bem como o "pluralismo de ideias e
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abordagens pedagogicas™ (conforme definidos nos artigos 3°, Il e Ill, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB) (Brasil, 2022).

Ainda para o Procurador Geral (2022), variacdes adaptadas da Lingua Portuguesa sao
informalmente utilizadas em certos grupos e circulos sociais, como parte de uma dinamica que
busca incorporar nas expressdes linguisticas as diferentes realidades dos membros da
sociedade. Esse movimento evolui de maneira organica e tende a prosseguir de forma natural,
podendo ou ndo, eventualmente, resultar em modificacdes na lingua oficialmente estabelecida.
Além disso, ndo existe regulamentacdo destinada a obrigar a utilizacdo oficial da Lingua
Portuguesa fora do padrdo previamente estabelecido, o que eliminaria qualquer discusséo nesse
contexto (Brasil, 2022).

A Advocacia Geral da Unido ja afirmou o contrario em seu parecer, sendo que,
argumentou que a requerente parte de premissa equivocada, porque o chamado género
gramatical ndo se confunde com o género bioldgico, estando as categorias gramaticais
“diretamente associadas a concordancia formal e funcional que se estabelece entre palavras, de
modo a facilitar o processamento linguistico” (Brasil, 2022).

Afirmou que ndo é possivel promover alteracbes na Lingua Portuguesa de forma
arbitraria e artificial, considerando que as mutagdes linguisticas devem advir de um processo
natural de desenvolvimento da “lingua viva”, ndo estando ao alcance de qualquer agente,
publico ou privado, realizar imposi¢des ‘de cima para baixo. Disse, por fim, que a norma
estadual ampara-se em regras federais que estabelecem o uso da norma culta da Lingua
Portuguesa, unificada atraves de Acordo Ortografico vigente desde 2009, e que integra o direito
a educagdo “o aprendizado da linguagem falada e escrita no formato oferecido pelos 6rgaos
oficiais que regem a educagio brasileira” (Brasil, 2022).

A Advocacia Geral da Unido defendeu que a parte faz parte de um pressuposto
equivocado, uma vez que o género gramatical em questdo ndo se confunde com o género
biologico. E ainda que as categorias gramaticais estdo intimamente relacionadas com a
concordancia formal e funcional entre as palavras, contribuindo para facilitar o processamento
linguistico. Destacou que ndo é viavel efetuar modificagdes na Lingua Portuguesa de maneira
arbitraria e artificial, uma vez que as transformagdes linguisticas devem emergir naturalmente
do desenvolvimento da "lingua viva", tais mudancas ndo estdo ao alcance de nenhum agente,
seja publico ou privado, para serem impostas de cima para baixo.

Além disso, que a legislacdo estadual encontra respaldo em regulamentos federais que
determinam a adoc¢do da norma culta da Lingua Portuguesa, unificada por meio do Acordo

Ortografico em vigor desde 2009, alegando que o direito a educacdo compreende a
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aprendizagem da linguagem oral e escrita conforme estabelecido pelas entidades oficiais que
regem a educacéo no Brasil (Brasil, 2022).

No processo que ainda tramita no Supremo Tribunal Federal houve manifestacdo da
Associacdo Nacional de Juristas Evangeélicos — Anajure, a Associa¢do Nacional de Membros
do Ministério Publico — MP e o Diretorio Nacional do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB.
(Brasil, 2022).

Em dezembro de 2023 o0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a lei de Ronddnia
que proibia o uso da linguagem neutra em escolas e concursos publicos € inconstitucional.
Todos os ministros concordaram que a lei violava o poder da Unido de fazer leis gerais sobre
educacdo, todavia, a decisdo ndo avaliou o contetdo da lei, apenas se a competéncia para fazer
essa lei era do governo federal (Brasil, 2022).

A cidadania ¢ forjada por meio da educacao e a democracia é sustentada pela liberdade
de ensino e pensamento. Os defeitos substanciais presentes na norma questionada fortalecem
os fundamentos apresentados pela parte requerente, cujo intuito é contestar a validade da norma.
O perigo resultante da aplicacdo imediata da lei de Rond6nia é que poderia potencialmente
reprimir professores, estudantes e alunas, é significativo e, por conseguinte, justifica a
intervencdo extraordinaria do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2021).

Alem disso, a Alianca Nacional LGBTI+ e a Associacdo Brasileira de Familias
Homotransafetivas (ABRAFH) entraram com uma acdo pedindo a suspensdo da lei estadual
21.362/2023 do Parana que proibe o uso da flexao de género em documentos da Administracdo
Publica, escolas e concursos publicos. Nesta vertente, apresentamos o processo de forma
sintetizada, ndo para fugir do corpus desta pesquisa, todavia, relacionamos que varios projetos
de lei estdo em tramitacdo que podem gerar impactos negativos para sociedade, mesmo com
uma decisao do 6rgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro.

Dentro dessa perspectiva, ao analisar os projetos de lei que vedam o uso da linguagem
neutra em todos 0s seus aspectos, vimos que a coeréncia ndo € uma propriedade dos textos, mas
uma propriedade que os interpretes, a maneira como os significados sdo criados nas interagdes
ajuda a perpetuar ou modificar relagdes de poder, pois o controle é influenciado, nas relaces
interpessoais, por meio de géneros e textos que conectam diferentes eventos das praticas sociais
que impdem aos textos e diferentes interpretes (incluindo o produtor do texto) geram diferentes
leituras coerentes do mesmo texto. Os textos ndo séo neutros; eles se inserem em discursos que
os orientam em uma direcdo especifica. Conforme atesta Fairclough (2008, p. 94), “o discurso
como pratica ideoldgica constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo

de posi¢des diversas nas relacdes de poder”.
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3.5 Discursos em torno da corrupgdo da lingua e da protecdo da infancia

Nesta secdo analisamos os Projetos de Lei que mantém como justificativa ou em seu
proprio texto uma “protecdo as criangas e adolescentes™”, sob discursos que entoam como
protecBes e criam véus para os leitores. Nosso intuito esteia na compresséo da inser¢do de um
unico modelo de familia nos projetos, por conseguinte, emergem as palavras criangas e
adolescentes.

Assim, torna-se necessario defini¢des para distingdo entre o principio do melhor
interesse da crianga e o principio da protecdo integral. Este tema é nebuloso na area do Direito,
pois, por um lado, ha uma doutrina categérica que enfatiza a diferenca entre eles, enquanto, por
outro lado, uma abordagem minoritaria sugere que ndo ha diferenca entre eles, uma vez que as
vezes se refere a um principio e outras vezes a outro, de forma indistinta, com énfase na analise
dos projetos para perceber se o legislador tinha o intuito de criar uma norma que protege
realmente os infantes ou n&o.

Segundo fulano de tal (ano), “[a] protecdo integral deve ser compreendida como aquela
que engloba todas as necessidades de um ser humano para o completo desenvolvimento de sua
personalidade” (Elias, 2010, p. 02). J& para Rodrigo da Cunha Pereira (2006) a doutrina da
protecdo integral ao destacar que criancas e adolescentes se encontram em uma condicéo de
maior fragilidade e vulnerabilidade, o que justifica a atribuicdo de um regime especial de
protecdo, visando a estruturacao de sua personalidade como seres humanos.

Por sua vez, a protecdo concedida a crianca e ao adolescente deve ser integral por
diversos motivos. Primeiramente, é a propria Constituicdo Federal que estabelece essa premissa
em seu artigo 227, ao tratar dos direitos fundamentais desses grupos. Além disso, a protecdo
integral se opBe a teoria do direito tutelar do menor, que era adotada pelo Codigo de Menores
de 1979 (Libertari, 2008).

Aqui se estendem duas correntes, sendo que os legisladores permeiam em uma protecao
linguistica para menores, os autores citados acima sustentam que o melhor interesse da crianca
deve ser reconhecido como um direito fundamental, especialmente devido a ratificacdo pelo
Brasil (Decreto n. 99.710/90) da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (ONU)
de 1989. Isso se fundamenta no fato de que a Convencéo Internacional explicitamente prevé o
melhor interesse da crianga em seu artigo 3°, item 1.

Com base no artigo 5°, pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal, que estipula que "os

direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
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dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (Brasil, 1988), pode-se inferir que o melhor interesse possui status de
direito fundamental.

Essa interpretacdo destaca que, o principio do melhor interesse da crianca deve ser
aplicado de forma invariavel, independentemente de ser reconhecido explicitamente no
ordenamento juridico através do artigo 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do artigo
227 da Constituicdo Federal ou pela Convencdo Internacional, combinada com o artigo 5°,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. Ou seja, segundo a Carta Magna, a primazia do melhor
interesse da crianga deve ser considerada como uma diretriz fundamental em todas as instancias
legais, independentemente de sua especificacdo em determinados dispositivos legais (Brasil,
1988).

Todavia, existem autores que também defendem que o melhor interesse € um direito
fundamental, porém, em vez de se apoiarem nos argumentos mencionados anteriormente,
concentram-se diretamente no artigo 227 da Constituicdo Federal, que trata da protecdo da
familia e da doutrina da protecédo integral. Embora esteja fora do catalogo tipico dos direitos
fundamentais (artigo 5° CF), os defensores dessa posi¢do argumentam que ele deve ser
considerado como tal, assim como Maria Berenice Dias (2008) sustenta essa posi¢ao com base
nos ensinamentos de Ingo Sarlet (2009), que entende que, apesar de ndo constar no rol do artigo
5° da Constituicdo Federal, o artigo 227 é um direito fundamental por ser analogo ao artigo 5°
em relacdo a sua técnica de positivacao e eficacia. Para sanar a essa questdo, Robert Alexy
(2008) afirma que

0 ponto decisivo na distin¢do entre regras e principios € que principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes. Ja as regras sdo normas que
sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se
fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém,
portanto, determinagfes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel. Isso significa que a distincdo entre regras e principios é uma
distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda norma ou € uma regra
ou um principio.

Os principios sao considerados mandamentos de otimizagéo, pois podem ser cumpridos

em diferentes graus, e a medida adequada de sua realizacdo depende ndo apenas das
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circunstancias préaticas, mas também das possibilidades legais. O alcance dessas possibilidades
legais € delineado pelos principios e regras em conflito. Por outro lado, as regras sdo normas
que devem ser sempre seguidas ou ndo seguidas; se uma regra € valida, entdo é preciso seguir
exatamente o que ela estabelece, sem mais nem menos. As regras indicam o que € possivel tanto
do ponto de vista préatico quanto juridico. Isso significa que a distingdo entre regras e principios
é uma distincdo qualitativa, ndo uma diferenga de grau, cada norma é ou uma regra ou um
principio.

Desta foram, Alexy (2008) distingue principios de valores ao caracterizar estes ultimos
por seu carater axioldgico, fundamentado em juizos de valor, enquanto os primeiros tém um
carater deontoldgico, existindo no dominio do dever-ser. Por sua vez, Ronald Dworkin (2011)
argumenta que a diferenca entre principios e regras reside na natureza da orientacdo que
fornecem. Para ele, as regras sdo aplicadas de forma "tudo ou nada", ou seja, em uma situacédo
especifica, a regra é ou ndo é valida, sem meio-termo na decisdo. Enquanto isso, 0s principios
tém uma dimenséo de peso ou importancia, e em caso de conflito entre eles, a forga relativa de
cada um deve ser considerada.

Consideramos a diferenciacdo entre estes dois institutos para ampliar a analise entre 0s
discursos que permeiam nos projetos, flexibilizando entre normas e principios que devem reger
a protecdo aos infantes. De acordo com Maria Berenice Dias (2008) o principio do melhor
interesse, em comparacao com a dignidade da pessoa humana, pode ser considerado um valor
central da ordem juridica, além de um principio. I1sso ocorre por duas razdes: em primeiro lugar,
porque criancas e adolescentes sdo igualmente considerados pessoas humanas, devendo ser
tratados como o foco central da legislacdo, aplicando-se a eles o principio da dignidade; em
segundo lugar, em situacdes de conflito entre a dignidade humana de um adulto e a dignidade
humana de uma crianca ou adolescente, é a destes Ultimos que prevalecera, de acordo com o
principio do melhor interesse.

Isso ocorre porque toda legislacdo relacionada a criancas e adolescentes os posicionou
como merecedores de respeito e prioridade. Assim, se imaginassemos uma hierarquia de
principios que regem a ordem juridica brasileira, a dignidade humana estaria no topo, seguida
pelo principio do melhor interesse da crianga, em seguida, seguiriam os demais principios.

A dignidade da pessoa humana representa um limite para a atuacdo do Estado e serve
como um referencial a ser considerado na formulagéo de decisdes politicas. Da mesma forma,
ao comparar o melhor interesse com a dignidade da pessoa humana, percebe-se que o primeiro
desempenha uma funcdo semelhante. Ou seja, ele também atua como um limitador a

intervencgéo do Estado e deve ser constantemente considerado na tomada de decisdes politicas,
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uma vez que os interesses das criancas e adolescentes devem ser sempre prioritarios (Dias,
2008).

Quando surgem conflitos entre principios ou direitos fundamentais, ndo é possivel
aplicar regras de interpretacéo tradicionais, como aquelas que priorizam critérios hierarquicos,
cronoldgicos ou de especialidade, como veremos nos fragmentos dos projetos no quadro abaixo.
Por isso, alguns autores sugerem usar o principio da proporcionalidade para resolver esses
conflitos. Maria Berenice Dias (2008) destaca que nenhum principio deve ser ignorado para
favorecer outro, e que o0 peso de cada um deve ser considerado ao resolver o conflito.

No final das contas, a dignidade da pessoa humana é o critério principal, se uma regra
vai contra a dignidade da pessoa humana, mesmo que pareca ser a solugdo, deve-se procurar
outra abordagem, dando prioridade aos principios nas decisdes judiciais. O melhor interesse da
crianca também tem essa caracteristica: ele pode anular uma regra se for contrario ao melhor
interesse da crianca.

Dessa forma, pode-se concluir que o principio do melhor interesse € um principio
fundamental, situando-se logo abaixo da dignidade da pessoa humana. Isso significa que ele
deve ser considerado prioritariamente antes de examinar outros principios. Além disso, é
evidente que o principio do melhor interesse deve permear toda a criacdo, interpretacdo e
aplicacdo da legislacgéo.

Ele tem precedéncia sobre outros principios constitucionais porque a propria
Constituicdo Federal o coloca como primordial. Portanto, na estrutura juridica brasileira, a
dignidade da pessoa humana esta no topo, seguida pelo principio do melhor interesse da crianca.
Depois deles, vém os demais principios e direitos fundamentais. Assim, a Gnica maneira de
garantir a implementacdo efetiva de todos os direitos e garantias das criancas e adolescentes é
observar sempre o seu melhor interesse.

Em suma, € crucial garantir que o melhor interesse seja sempre priorizado na anélise de
casos envolvendo criangas e adolescentes, bem como na elaboracdo de legislacdo e politicas
publicas (Dias, 2008). Como principio, ele permeia todo o sistema juridico; como regra de
interpretacdo, orienta a analise e a resolugdo de casos no Judiciario; e como direito fundamental,
deve ser aplicado de forma imediata. Seguindo essa abordagem, ndo importa se o melhor
interesse € considerado um principio, um direito fundamental ou uma regra de interpretacao -
0 que realmente importa é garantir que o interesse da crianca e do adolescente seja atendido de
fato.

Outro ponto que é justificado nas propostas que citam a figura do infante como suposta

norma protetiva dos menores, também relaciona a familia, todavia, neste ponto importante
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salientar que o modelo tradicional de familia nuclear ja ndo é dominante, e novas concepcdes
de familia estdo sendo integradas a estrutura social. Agora, ndo é mais apenas a figura do pai e
da mae que se destaca, mas sim as funcdes que a familia deve cumprir: funcbes paternas e
maternas que podem ser desempenhadas independentemente dos arranjos familiares especificos
(Baranoski, 2016).

Vérias legislacbes foram criadas interligando a familia com as criancas, pois quando
examinamos a protecdo constitucional destinada a familia, observamos que a Constituicao
Imperial de 1824 ndo abordava o assunto, focando apenas no casamento da familia real. O
mesmo ocorreu com a Constituicdo de 1891, que validava o casamento civil. Ja a Constitui¢do
de 1934, em seu artigo 141, mencionava 0 amparo a maternidade, & infancia e as familias
numerosas, além de proteger os adolescentes contra exploracdo e abandono, e promover
medidas para reduzir a mortalidade infantil.

Ela também considerava o casamento como a Unica forma de familia (artigo 144), sendo
que, essas disposi¢oes foram mantidas pela Constituicdo de 1937. Com a Constituicdo de 1946,
surgiram politicas voltadas para a familia, mantendo o casamento como a Unica base familiar
(artigo 163), ja a Constituicdo de 1967 introduziu medidas relacionadas aos direitos sociais,
mantendo o casamento como Unico meio de constituir familia (artigo 167), o que foi reafirmado
pela Constituicdo de 1969. Ao longo do tempo, houve uma evolucdo gradual na concepgéo de
familia e no papel da mulher dentro dela. O Estatuto da Mulher Casada (Lei n. 4.121/62)
representou uma mudanca significativa, reconhecendo a plena capacidade da mulher e
reservando-lhe a propriedade exclusiva dos bens adquiridos com o produto de seu trabalho. A
Emenda Constitucional n. 9/77 e a Lei n. 6.515/77 (que autorizaram o divdrcio) também
contribuiram para modernizar o conceito de familia.

Ainda de acordo com Maria Berenice Dias (2008) observa-se que ao longo do tempo, o
conceito de familia tem evoluido, e essas mudancas, inicialmente talvez rejeitadas pela
sociedade, acabam por se estabelecer de forma natural. Atualmente, o Codigo Civil de 2002
reflete essa evolucdo, alinhando-se a Constituicdo Federal e protegendo amplamente as diversas
formas de familia. Para que uma familia atenda ao melhor interesse da crianga, ndo é necessario
que haja um conceito objetivo ou uma definicdo legal.

O melhor interesse € garantido quando a familia desempenha determinadas funcdes,
servindo como o primeiro ambiente cultural para a crianca, transmitindo-lhe valores e crengas,
além de oferecer apoio material e emocional. Portanto, ndo importa o tipo de familia em que a
crianga esteja inserida - seja ela matrimonial, reconstituida ou homoafetiva, por exemplo. O que

realmente importa € 0 modo como a familia atua em relacdo a crianca. Assim, é fundamental
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que a crianga cres¢a em um ambiente familiar livre de conflitos, caracterizado pela afetividade,
respeito e compreensao entre seus membros.

E muito mais prejudicial para uma crianca crescer em uma familia tradicional (ou seja,
matrimonial), mas repleta de conflitos, crises e desentendimentos, do que em uma familia que
foge do modelo tradicional, mas oferece a crian¢a 0 ambiente seguro necessario para seu pleno
desenvolvimento, garantindo, assim, seu melhor interesse.

A repersonalizacdo pode ser vista como a transi¢éo da familia como unidade econdémica
para uma visdo em termos de igualdade, e ndo de maneira hierarquizada, cujo objetivo é
promover o desenvolvimento da personalidade de seus membros, que tem como base o afeto
(Baranoski, 2016), refutando a hierarquizacdo que o que se tem atualmente séo relagdes
familiares de coordenacdo, baseadas na dignidade da pessoa humana, e ndo mais de
subordinacao.

Ainda de acordo com Maria Cristina Rauch Baranoski (2016) uma familia liderada por
um chefe deu lugar a uma familia que valoriza a comunicacdo. Além disso, no que diz respeito
as criancas e adolescentes, é possivel observar o fendmeno da personalizacdo devido a
priorizacdo dada ao tratamento especial aos menores, “como pessoas em desenvolvimento, e
alvos da protecdo integral da familia, da sociedade e do Estado, cujo melhor interesse deve ser
sempre preservado” (Baranoski, 2016, p.105).

Assim, é neste cenario que a crianca e o0 adolescente passam a ser vistos como sujeitos
de direito, merecedores de protecdo especial devido a sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento pois a proposta de repersonaliza¢do implica uma transi¢do da familia como
uma unidade econdmica para uma abordagem baseada na igualdade, em vez de uma estrutura
hierdrquica. Essa transi¢do visa promover o desenvolvimento da personalidade dos membros
da familia, com base no afeto.

Ao relacionar os discursos e ndo apenas conceitos, percebemos uma dicotomia nos
projetos que tratam do mesmo ndcleo discursivo, sendo que em todos, nem o0s principios e muito
menos as regras sao reverberadas, todavia os discursos que entoam séo sempre estaticos e que
revelam uma necessidade de protecdo de um grupo que ja é protegido por leis

infraconstitucionais e pela propria Constituicdo Federal.

Quadro 5 — Discurso fundamentado na protecdo das criancas e dos adolescentes
Numero do Autor(a) Estado Partido Justificativa
Projeto de
Lei
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25001/2023

599/2021

Deputado
Leandro de
Jesus

Deputado
Tenente
Coimbra

Bahia

Sao
Paulo

PL

A crenca de uma pessoa de ser algo que
ela ndo é, na melhor das hipoteses, é um
sinal de pensamento confuso. Quando um
menino biologicamente saudavel acredita
que é uma menina, ou uma menina
biologicamente saudavel acredita que é
um menino, existe um problema
psicoldgico objetivo, que esta na mente,
n&o no corpo, e deve ser tratado dessa
forma. Essas criancgas sofrem de disforia
de género, formalmente conhecida como
transtorno de identidade de género, uma
desordem mental reconhecida na edigéo
mais recente do Manual Diagndstico e
Estatistico da American Psychiatric
Association. A psicodinamica e as teorias
de aprendizagem social dessa desordem
nunca foram refutadas;
[...]Nesse sentido, € importante ressaltar
que as criancas e adolescentes possuem
protecdo integral, conforme o ECA, bem
como as familias participam ativamente
do processo educacional dos filhos, ao
transmitir suas crencas e convicgoes
religiosas.

PSL [...JO que se busca com a presente

proposicdo é que 0s pais ou responsaveis
possam saber que tipo de conteudo as
criancas estdo acessando, com isso optar
por permitir ou ndo a crianga assistir o
programa. Tal medida se faz necessario,
pois 0 que se V& nos dias de hoje é a
veiculagdo de  programas infantis
utilizando a linguagem neutra com o
intuito claramente ideoldgico e sem
nenhuma informacdo para 0s pais ou
responsaveis. Sdo apresentados como
programas regulares, mas claro, que ndo se
pode omitir dos adultos o contetdo de tal
programacéo infantil. Com isso, reiterando
o que foi dito acima, cada familia o
conteudo que gostaria que a crianca tenha
acesso, mas sempre com base na
transparéncia e ndo omitindo tal
informacdo, conforme verificamos no
Brasil.

[...]Todas essas medidas visam proteger as
nossas criangas de serem influenciadas
negativamente a utilizagdo da linguagem



148/2023

1543/2023

Deputado
Tenente
Coimbra

Deputado
Gilberto
Cattani

Sao
Paulo

Mato
Grosso

PSL

PL
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neutra, que ndo existe na lingua
portuguesa. Essas tentativas de influenciar
as nossas criancas por pura ideologia e sem
nenhuma base legal, apenas prejudicara a
sociedade. Sabemos que a fase de
formacdo da crianca € de extrema
importancia para o resto de sua vida.
Quando nos deparamos com tentativas de
utilizacdo de uma linguagem que nédo é a
portuguesa que de fato utilizamos na nossa
vida, € um grave atentado a sociedade
brasileira. Essa crian¢a deve ser educada
com base na lingua portuguesa estipulada
por lei e quando adulto, essa pessoa tem 0
direito optar pela opgéo sexual que quiser,
mas o importante é que a pessoa nao ira se
pautar na linguagem neutra para escolher a
sua orientacdo sexual.

[...]JA adogdo dessa medida por parte do
Governo podera proporcionar que as
familias tenham conhecimento prévio do
conteddo que as nossas criancas tém
acesso em todos 0s meios de comunicagao.

[...] E inegavel a problematica da situagéo,
gerada  unicamente  por  motivos
ideoldgicos e que certamente acarretaria
sérias  consequéncias  praticas  na
sociedade, com intuito de ensinar as nossas
criangas o uso da linguagem neutra. Isto
porque obrigar a sociedade a usar
pronomes associados as ideias as quais
eles se opGem ndo é apenas opressao: €
uma  inconstitucionalidade  gritante.
Ademais, agora nos deparamos com a
tentativa de ensinar as criancas do nosso
pais a linguagem neutra utilizando
programas infantis, que sdo destinados
para criangas. Como Deputado Estadual do
Estado de S&o Paulo luto para a proibicéo
da utilizacdo da “linguagem neutra” em
todo Estado.

[...]1 E o caso, por exemplo, do “aborto”,
que nada mais é que assassinato de
criancgas, ou dos “casamentos abertos”, que
nada mais é que adultério.

[...]JEssa agenda ideoldgica causa prejuizos
imensurdveis a populacdo brasileira,
sobretudo as criancas e aos adolescentes,
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cativos nas escolas, refém muitas vezes de
conteudos improprios na internet, e
acabam sendo influenciadas
negativamente.

2303/2021 Deputado Brasilia MDB A adocao de uma linguagem neutra a ser
lolando ensinada a criangas é o principio de uma
tragédia histérica: a ideologia de género
sendo propagada em escolas. A linguagem
neutra, além de ser um portugués ensinado
errado, suprime as diferengas entre
homens e mulheres, impGe uma assepsia
de género que destr6i o principio de
separacdo entre meninos e meninas.
Anular as diferencas de pronomes de
tratamento em nome de uma eventual
disforia de género de uma pequena minoria
de pessoas que se sintam desconfortaveis
dentro do seu prdprio sexo para criar uma
linguagem e um comportamento nao
binario, € uma ignorancia calculada dentro
do escopo de uma guerra cultural, isso
significa perverter e confundir algo natural
e ensinar isto a criancas € um crime

monstruoso.

Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

A dimensdo entre préatica social e o discurso destoam de uma forma alarmante nos
projetos, visto que neste recorte sdo analisadas as justificativas, vez que, ndo aparece no texto
legislativo qualquer progressao, sindbnimo ou a propria palavra “protecdo” vinculada a palavra
“crianga”, apenas no anexo da justificativa que faz parte de uma ideologia posta. Diante disso,
realizamos uma anélise especializada da dimensdo da pratica social que estamos verberando,
enfatizando como essa dimensdo se relaciona com os outros elementos da pratica que visam
uma protecdo que ja é estampada na Constituicdo Federal, além disso, para Fairclough (2001,
p.31) “a préatica social ndo apenas reflete a realidade que ¢ independente desta; ela ¢ também
uma ativa implicadora nas mudangas da realidade”.

Como vimos acima a protecdo aos infantes advém de um processo legislativo
constitucional originario com reformas que acompanham a sociedade, todavia os discursos que
se apresentam nos projetos colocam como se 0s proprios autores das normas fossem os donos
dessa protecdo. Indo além, os discursos que aparecem na justificativa do projeto coloca os
autores como protetores nos menores e por isso a linguagem neutra deve ser barrada, pois “o

discurso é uma prética, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo,
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constituindo e construindo o mundo em significado” (Fairclough, 2001, p. 91). A construgéo
do discurso estampado na justificativa dos projetos sdo elementos sociais, todavia, reverberam
sinais protetivos para um grupo gue ja esta tecnicamente protegido por uma legislagdo maior.

Partindo dessa concepcao “o discurso ¢ uma dimensao das praticas sociais, que seriam
constituidas também por elementos ndo discursivos como as crengas, valores, desejos,
institui¢oes e relagdes sociais” (Chouliaraki e Fairclough, 1999, p. 29). Porém, podemos
esmiucar ainda mais dois recortes, ligando o mesmo nucleo protetivo com outro.

O primeiro recorte analisado ¢ da justificativa da lei do Distrito Federal, sendo que: “é
uma ignoréncia calculada dentro do escopo de uma guerra cultural, isso significa perverter e
confundir algo natural e ensinar isto a criangas € um crime monstruoso” (Brasilia, 2021) e 0
segundo é da proposta de lei de Sdo Paulo que: “Ademais, agora nos deparamos com a tentativa
de ensinar as criancas do nosso pais a linguagem neutra utilizando programas infantis, que sao
destinados para criangas” (S&o Paulo, 2023).

Os dois projetos mantém uma critica entre a proibicdo da linguagem neutra com a
protecao de criancas e adolescentes, todavia todos 0s projetos consignam mudancas de sentidos
entre as supostas proteces essas mudancas geram uma falsa ideia de prote¢do a um grupo,
segundo Fairclough (2001) esta pode ser uma estratégia do discurso falacioso impregnado na
justificativa do PL em questdo, uma vez que, para Fairclough (2001, p. 97), “a mudanga
discursiva se da pela reconfiguracdo ou pela mutacdo dos elementos que atuam na articulacgéo,
pela redefinigdo de limites entre os elementos”.

Alinhamos essas ideias ao objetivo de toda analise cientifica que é ir além de simples
descri¢des, procurando fazer uma interpretacao especializada e critica dos dados. Isso envolve
verificar como os diferentes elementos da pratica social em estudo se conectam entre si,
adentrando, inclusive em outros temas que envolvem o direito da crianca e do adolescente e da
familia, sendo que, dentro dessas praticas vimos que a legislacdo vem acompanhando uma
forma sistémica diferente do que é proposto nos projetos.

Maria Berenice Dias (2008) destaca que o afeto € o principal alicerce das relacfes
familiares, embora ndo seja explicitamente mencionado como um direito fundamental na
Constituicdo, ele é derivado da valorizacgao constante da dignidade humana, solidariedade social
e igualdade entre filhos, também argumenta que o principio da afetividade tem uma base
constitucional. Ele identifica dois niveis de protecdo constitucional desse principio: primeiro,
estd enraizado em principios constitucionais mais amplos, como solidariedade e dignidade da

pessoa humana; segundo, encontra-se em disposi¢des especificas da Constituicdo, como 0s
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artigos que tratam da igualdade entre os filhos, adocao, familia monoparental e prioridade da
convivéncia familiar para criangas e adolescentes.

Além disso, ndo podemos ignorar também a importancia de tratados internacionais
como a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos de 1990 e a Declaracdo do Panama de 2000, entre outros. Esta
ultima, intitulada "Unidos pela infancia e adolescéncia, base da justica e da equidade no novo
milénio"”, tem como objetivo fortalecer medidas e politicas publicas em beneficio da infancia e
juventude. Destacam-se ainda a legislacéo internacional que ressaltam a importancia de dedicar
atencdo especial a infancia e adolescéncia, promovendo programas e a¢des para garantir seus
direitos e seu desenvolvimento integral, além de reconhecer o impacto dos fatores
socioeconémicos sobre os lacos familiares.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, considerada um dos
documentos mais importantes no contexto da infancia, foi ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto n. 99.710/99. Para Maria Berenice Dias (2008) essa ratificagdo marcou 0 momento em
que o direito da crianca e do adolescente passou a ser orientado, no Brasil, pela doutrina da
protecdo integral, abrangendo todas as criancgas, e ndo apenas aquelas em “situacao irregular”.

De acordo com Tania da Silva Pereira (2000), a Convencédo Internacional sobre os
Direitos da Crianca de 1989 estabelece o minimo que cada sociedade deve assegurar as suas
criangas, reunindo em um Unico documento as normas que 0s paises signatarios devem seguir
e incluir em suas legislaces.

Diante disso, podemos tracar dois paralelos, o primeiro € entre o enunciado discursivo
“ensinar isto a criangas é um crime monstruoso” (Brasilia, 2021) do Deputado distrital lolando
(2021), se referindo a linguagem neutra para criancgas e adolescentes, todavia sem justificar qual
0 motivo levaria a esta “monstruosidade”, pois o projeto referenciado tem o condao de vedar a
linguagem neutra e ndo de autorizar 0 seu uso.

Indo além, os projetos selecionados que tem como justificativa a “prote¢do infantil” sao
voltados a um dnico proposito o da vedacdo a linguagem no ensino fundamental, médio e
superior, bem como o uso por entidades publicos em comunicados governamentais. Alinhando
a ideia de um vetor social, Eagleton (1997) enfatiza que crengas, ideias, valores ou concepgoes
especificas sdo consideradas ideologicas quando estdo vinculadas a aspectos relacionados ao
poder ou ao conflito entre grupos sociais.

Portanto, a ideologia esta intrinsecamente ligada as crencas e as questdes de poder, para
Eagleton (1997), nem toda crenca € ideoldgica, pois somente o serd quando estiver associada

ao poder e aos papéis sociais dos individuos. No entanto, Eagleton (1997) considera como
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ideologia as ideias, crengas e valores de oposi¢cdo. Em outras palavras, significa dizer que o que
é visto como resisténcia e ndo esté estabelecido como hegem®onico - uma visdo compartilhada
por Fairclough (2001) como ndo ideoldgico ou contra-hegeménico. Assim, segundo Eagleton
(1997), as ideologias sé@o pensamentos, conviccdes e valores moldados pela sociedade e cultura,
expressos em palavras ou agdes, usados para justificar ou contestar certas estruturas sociais em
conflito.

Na perspectiva de Van Dijk (1999), as ideologias sdo estruturas fundamentais que
organizam as representacdes sociais na mente dos membros de um grupo social, em
conformidade com os objetivos sociais, politicos e interesses de grupos ou institui¢des. Assim,
a abordagem sociocognitiva se distancia da associagdo negativa com o conceito de ideologia,
oferecendo uma visdo mais ampla para os estudos criticos do discurso.

Essas afirmacgdes nos ajudam a entender como o discurso esta ligado a ideologia entre
“protegdo” e “criangas”. Primeiro, ao considerar o discurso como uma expresséo da ideologia;
segundo, ao reconhecé-lo como resultado e impulsionador da "interpelacdo ideoldgica”; e
terceiro, ao observar que as instituices estatais, como parte da maquina ideoldgica, também
séo locais onde ocorre a luta de classes.

Tal marca reforca a concepcgdo que Fairclough (2001) resgata de Thompson (2001)
acerca de a linguagem ser investida ideologicamente, além de configurar-se como um exemplo
no qual a ideologia é possivel de ser analisada através de uma investigacdo que parta de um
olhar para o texto enquanto evento gque esta inserido em uma prética social, neste caso, a
justificativa do legislador.

Diante desse segmento do discurso dos legisladores, podemos observar a abordagem
mais abrangente de ideologia apresentada por Fairclough (2001), que a define como formas de
significado e construcdo da realidade. Nesse contexto, é possivel identificarmos uma das
categorias as quais Fairclough dedica sua atencdo: as pressuposic@es, sendo que, para o autor,
essas pressuposicOes sdo proposicdes consideradas como pré-estabelecidas e podem ser
utilizadas de forma néo legitima, ou seja, para manipular argumentos.

Nos projetos de lei analisados, pressupde-se que a ideia central é uma protecdo que o
legislador cria para criangas e adolescentes ndo usarem a linguagem neutra, porém a protecéo
integral da crianga e do adolescente requer uma abordagem multidisciplinar e integrada,
envolvendo diferentes setores da sociedade, como educacdo, saude, assisténcia social, justica e
seguranga publica. Essa abordagem visa garantir uma resposta coordenada e eficaz as diversas
necessidades e desafios enfrentados por criancas e adolescentes, promovendo seu bem-estar e

desenvolvimento integral. Desta forma, vimos que ndo séo descritas nenhuma forma de acao
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de protecéo integrada que gere resultados impactantes, apenas uma justificativa ligada a ndo
usar a linguagem neutra.

Para isso os autores usam do seu poder de legislar e de suas pressuposicdes proprias
para consignar seus proprios sentidos nas palavras que séo usadas as justificativas dos projetos.
Van Dijk (2017) explora o poder como um mecanismo que opera por meio do discurso para
influenciar as mentes das pessoas. No entanto, ele ressalta que o poder nem sempre é negativo;
em alguns casos, é usado para manter a ordem social e garantir relacdes regulares, como a
autoridade dos pais sobre os filhos. Quando o poder é utilizado de forma abusiva para subjugar
pessoas e grupos, é caracterizado pelo autor como abuso de poder, isso se refere a dominagéo
exercida pelas elites simbdlicas, resultando em desigualdade e injusticas sociais.

Nesse contexto, Van Dijk (2017) descreve o poder nos Estudos Criticos do Discurso
considerando diversos aspectos, sendo o primeiro deles e de que o poder é social, afetando
grupos mais do que individuos, exercido através da interacdo entre eles. Ele implica em controle
mental que gera consenso, servindo aos interesses do grupo dominante, a comunicagéo entre 0S
grupos deve ser clara para que o grupo dominado compreenda os comandos do dominante,
todavia, existem grupos que se opGem ao poder estabelecido (resisténcias), questionando a
autoridade dos soberanos. O discurso e a comunicagdo sao fundamentais para criar uma
ideologia em torno do poder, tendo em vista que é essencial analisar ndo apenas o poder, mas
também as forcas de resisténcia a ele, para entender as mudancas sociais que podem ocorrer
nesses contextos.

Essa citacdo sugere que para exercer controle sobre um grupo, é necessario controlar
suas acgdes, e como o discurso € uma forma de acdo, o controle se manifesta através da regulacao
do discurso na interacdo social (Van Dijk, 2016). O autor ainda destaca que o abuso de poder
esta relacionado ao nivel de legitimidade, ou seja, 0 abuso ocorre quando esse nivel é ilegitimo.
Entdo, a nocao de legitimidade desempenha um papel crucial nesse contexto.

Aqui relacionamos a “monstruosidade” no ultimo projeto de lei da tabela como aspecto
negativo na linguagem neutra para infantes, usado pelo autor do projeto um modelo de
dissimulacdo. Para explicar como o significado pode ser utilizado para a dominag¢do, Thompson
(2011) identifica os modos gerais de operacdo da ideologia e os relaciona as estratégias de
construcdo simbolica.

Diante disso, Thompson (2011) afirma que existem modos de operacdo da ideologia
gue visam mostrar como as formas simbolicas estdo conectadas ao exercicio do poder. O autor

destaca que esses modos ndo sdo 0s Unicos usados pela ideologia, nem séo independentes uns
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dos outros. Além disso, as estratégias de construcdo simbdlica ndo sdo automaticamente
ideoldgicas; isso depende das circunstancias.

Nessa visdo da ideologia, € fundamental interpretar as formas simbdlicas considerando
0S contextos e 0S processos sociais nos quais estdo inseridas. I1sso significa que, ao analisarmos
a ideologia, devemos considerar tanto o aspecto simbolico da vida social quanto os conflitos,
relagBes de poder e desigualdades sistematicas na distribui¢do de recursos. Essa ideologia é
“uma concep¢do do mundo que ¢ implicitamente manifesta na arte, na lei, da atividade
econdmica e em todas as manifestacdes da vida individual e coletiva” (Fairclough, 1989, p. 84).

Ao analisar as préticas sociais, é benéfico incorporar uma analise textual que leve em
conta como o texto esta relacionado com as dindmicas de poder e dominagdo. Essa anélise pode
revelar como os textos sdo usados para manter ou transformar essas relacdes de poder na
sociedade. Em outras palavras, examinar o texto pode fornecer insights importantes sobre como
as estruturas de poder sdo perpetuadas ou desafiadas por meio da linguagem e das préaticas
discursivas “a medida que os seres humanos sdo capazes de transcender tais sociedades, séo
capazes de transcender a ideologia” (Fairclough, 2003, p. 121).

O autor foi enfatico em mencionar a lei como uma proposta ideoldgica que impacta na
vida de uma sociedade e ainda faz uma distin¢do entre dois tipos de ideologia: ideologia
descritiva e ideologia critica. A ideologia descritiva é vista como um conjunto de atitudes,
crengas, etc. Por outro lado, a visdo critica entende a ideologia como um espaco no qual sao
criadas, mantidas e modificadas as relagdes sociais de poder, dominacdo e exploracdo.
Enquanto a ideologia descritiva apenas descreve as crencas e atitudes presentes na sociedade, a
ideologia critica busca entender como essas crencas e atitudes sdo utilizadas para sustentar ou
desafiar as estruturas de poder e dominacdo (Fairclough, 1989).

Assim, podemos destacar a formulacdo de Fairclough (2001), que nos mostra como o
discurso e a sociedade se relacionam, enfatizando o papel da ideologia na producédo e
reproducdo da dominacao, mas também destacando que ela pode ser contestada para promover
mudangas sociais. Por outro lado, a abordagem sociocognitiva de Van Dijk (2005, 2008) nos
oferece uma viséo geral da ideologia como um conjunto de crencas, opinides e conhecimentos
que podem apoiar tanto a dominagdo quanto a resisténcia, e que envolvem processos tanto
discursivos quanto cognitivos.

O envolvimento significativo entre o autor do projeto e seu perfil ideoldgico promove a
reflexdo sobre a coletividade, incentivando formas de resisténcia e o contato com varias praticas
sociais. Isso leva a criacdo de redes, grupos ou comunidades a se tornarem como fios que, de

maneira diversificada, foram se entrelagcando para dar significado as escolhas individuais e para
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marcar identidades sociais, estabelecendo conexdes e distingdes com grupos especificos a fim
de barrar a construgdo de uma norma extremamente proibitiva.

Essas marcas ideoldgicas sdo tracos marcantes entre 0s autores dos projetos para lancar
uma blindagem entre a negatividade da linguagem neutra e uma falsa protecao aos infantes, vez
que, a protecdo como ja explicado acima deriva de um controle constitucional e uma formatagéo
legislativa nacional e internacional de protecéo, nos quais, nenhuma delas faz mencéo e ligacéo
entre criangas e adolescentes e a linguagem neutra, vimos entdo uma nova forma de trancar
parametros falsos na tentativa de justificar um topico que ndo se amolda na realidade social do

povo brasileiro e sim de uma forma ideoldgica estatica do autor.

3.6 Discursos que contrastam ideologias presentes nos PLs e nos estatutos partidarios:

uma amostra da regido Centro-Oeste

Nessa secdo visamos analisar as influencias e interferéncias dos partidos politicos, nos
quais, os autores dos projetos sao filiados, realizando uma pesquisa exploratoria nas normas
partidarias, estatutos, memorandos e outros textos que embasam 0s objetivos dos partidos.
Além disso, realizamos o recorte apenas nos projetos de lei do Centro-Oeste, pois a amostragem
segue de uma forma generalizada em outros estados.

Outro objetivo é relacionar as vertentes ideoldgicas partidarias do autor da preposicdo
legislativa com os discursos que estdo presentes no corpo dos projetos, para que possamos
entender se o legislador segue uma vertente Unica no Brasil todo ou se essa é uma questdo
regionalizada.

Antes de adentrar nessas relacdes achamos necessario predefinir conceitos sobre as
organizacbes partidarias e suas influencias no processo democratico de escolha de
parlamentares nas elei¢bes, sendo que cada partido deve manter fielmente uma estrutura
organizada para entregar ao eleitor uma vertente ideologica sobre seu funcionamento.

Assim, o conceito de "Estado de Partidos"” destaca a centralidade dos partidos politicos
na estrutura do Estado democratico moderno. Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve um
aumento significativo da influéncia dos partidos politicos, tanto na reconstrugdo pos-guerra
quanto na preservacdo e no desenvolvimento da democracia. Isso indica uma mudanga na qual
0 poder dos partidos politicos passou a superar em muitos aspectos a vontade popular,
substituindo-a pela predominancia da vontade partidaria (Cardoso, 1987).

Ainda a Segunda Guerra Mundial, os partidos politicos foram reconhecidos nas

constituicbes democraticas. No Brasil, isso aconteceu na Carta de 1946, e desde entdo foram
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feitas outras leis e textos constitucionais para regulamentar os partidos politicos (Cardoso,
1987).

Entre a promulgacao da Carta de 1946 e os dias atuais, o Brasil vivenciou um periodo
democratico multipartidario até 1964, seguido por um governo ditatorial com um sistema
bipartidario artificial. Esse regime chegou ao fim em 1985, quando a democracia foi restaurada
no pais. Durante esses periodos, houve uma grande variagdo na quantidade e na qualidade das
leis que regulamentavam os partidos politicos, com momentos de regulamentacdo excessiva
durante os anos mais criticos da ditadura militar (Cardoso, 1987).

Com o decorrer dessas mudancas, muitos estudos surgiram para examinar os partidos
politicos e seu papel na democracia, mais recentemente, houve um interesse em diagnosticar a
crise que enfrentam em sua funcéo representativa.

Por meio desta sec¢do pretendemos demonstrar que, mesmo que 0s estatutos partidarios
e programas ndo mostrem exatamente como os partidos funcionam na realidade, estuda-los é
crucial. Isso ocorre porque eles incluem regras que nos ajudam a entender certos tragos e
objetivos dos partidos que os tornam Unicos.

E necessario compreender como operam os partidos politicos no Brasil, de uma forma
descritiva, tracando relagdes ente as influéncias e interferéncias deste modelo com movimentos
sociais, sendo que Meza e Tatagiba (2016) dizem que, na América Latina, havia uma ideia
antiga de que os movimentos sociais deveriam se manter longe da politica oficial, pensando
que isso iria prejudica-los. No entanto, desde os anos 80, no Brasil, alguns analistas ja
apontavam que essa ideia ndo funcionava bem, especialmente porque os movimentos sociais
estavam se envolvendo na politica institucional, até mesmo ajudando a criar o Partido dos
Trabalhadores. Isso aconteceu mesmo durante o periodo da ditadura, quando esses movimentos
lutavam contra as autoridades do governo.

Ruth Cardoso (1987) observou que, inicialmente, os estudos latino-americanos sobre 0s
movimentos sociais estavam focados principalmente nos protestos das pessoas pobres, em um
momento em que mais pessoas estavam se envolvendo em atividades associativas. Ela
argumentou que esses estudos precisavam de mais teoria e métodos melhores, ja que muitos
cientistas sociais estavam baseando suas anélises apenas em observacdes diretas, e ndo estavam
examinando detalhadamente como esses movimentos estavam organizados e quais eram suas
estratégias politicas.

A autora ainda (1984; 1994) destaca a falta de estudos sobre como 0s movimentos se
tornaram mais institucionalizados, especialmente quando certas partes do governo comegaram

a permitir mais participacdo, o que antes era restrito durante a ditadura militar. Ela argumenta
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que os pesquisadores estavam mais focados nos discursos dos ativistas do que em suas acdes,
0 que fez com que enfatizassem a "espontaneidade™ e "autonomia™ dos movimentos em relagéo
ao governo e aos partidos politicos, ignorando suas conexdes com outras organizacdes. 1sso
dificultou a compreensdo das mudangas dentro dos movimentos e a compreensdo do contexto
politico em que estavam inseridos. Quando os partidos eram mencionados, os estudiosos
geralmente os viam apenas como um préximo passo para a organiza¢do dos movimentos, e ndo
como um desafio tedrico e empirico a ser enfrentado (Cardoso, 1987).

O processo de redemocratizacdo no Brasil trouxe um aumento da participacédo
institucional dos movimentos sociais. Eles passaram a ocupar cargos na burocracia estatal,
participar ativamente em eleicBes apoiando candidatos aliados ou langando seus proprios
candidatos. Durante os anos 1990, com a ascensdo do neoliberalismo e a reformulacdo do
Estado, os movimentos sociais operaram nesse novo contexto democratico. No entanto, 0s
estudos realizados nessa época no Brasil ainda priorizavam os aspectos culturais dos
movimentos sociais em detrimento de sua dimens&o institucional. Eles destacavam a intersecéo
entre cultura e politica na atuacdo desses movimentos dentro do regime democratico (Cardoso,
1987).

Com a ascensdo de Dilma Rousseff (PT) ao poder em 2011, houve mudangas
significativas na relagdo entre movimentos sociais e o Estado por dois motivos principais:
primeiro, devido a postura menos favoravel ao didlogo com esses movimentos por parte da
chefe do Executivo; e segundo, devido as pressdes exercidas por grupos religiosos
conservadores, tanto durante as elei¢cbes quanto apos a vitoria de Dilma, influenciadas pela
atuacdo de parte de sua coalizdo governamental, que incluia membros ligados ao movimento
cristdo "pro-vida" e "pro-familia”, cada vez mais atuantes em conflito com o movimento
LGBTQIAPN+.

De acordo com Machado (2012) a maioria dos politicos evangélicos e alguns catélicos
participavam da Frente em Defesa da Vida (FDV) para bloguear propostas dos movimentos
LGBTQIAPN+ e feministas. As bancadas religiosas trabalhavam juntas para obstruir os direitos
LGBTQIAPN+ em questbes morais. Mesmo com diferentes visGes politicas, lideres
evangélicos e catolicos concordavam que a atividade religiosa e politica era crucial para
proteger a familia e a vida humana no Brasil. Por isso, eles se empenhavam em eleger
representantes que se preocupassem com leis relacionadas a género e diversidade sexual, que
eles viam como ameacas a moralidade e a familia tradicional.

Com base no que foi mencionado, podemos entender o "ativismo religioso

conservador", expressao que utilizo conforme Machado (2012), como um movimento contrario
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formado por pessoas e organizagdes que compartilham 0s mesmos interesses com outros grupos
sociais. Nesse caso, esse ativismo tem se envolvido em varios confrontos contra os interesses e
valores promovidos, especialmente, pelos movimentos feminista e LGBTQIAPN+. Ao mesmo
tempo, também tem feito demandas ao governo e competido pela atencdo da midia e do publico
em geral.

Na verdade, 0s movimentos sociais e 0s sistemas politicos institucionais se influenciam
mutuamente, por um lado, os movimentos ajudam a moldar as disputas eleitorais, as vezes até
dando origem a novos partidos, como o Partido dos Trabalhadores no Brasil, por outro lado, 0s
partidos desempenham um papel na politica de contestacdo, influenciando, em certa medida, as
oportunidades e os resultados dos movimentos sociais.

A crise dos partidos politicos no Brasil € ligada principalmente ao sistema eleitoral
adotado, que combina o método proporcional com distritos amplos, listas abertas e
financiamento privado de campanhas. Embora reconhe¢camos que os sistemas eleitorais
influenciam a organizagéo e o funcionamento dos partidos, este estudo se concentra em analisar
como a crise pode ser exacerbada pelas atitudes adotadas pelos préprios partidos e seus
membros, influenciadas pelas leis e estatutos que os regulamentam.

N&o estamos sugerindo que as leis sejam a Unica causa da estruturacdo ou
desestruturacdo do sistema partidario brasileiro, mas acreditamos que desempenham um papel
essencial ao incentivar comportamentos adequados e proibir e punir comportamentos
inadequados. Scott Mainwaring (1991) indaga sobre a criacdo de normas sob um pressuposto
politico ideoldgico e ndo autora, questionado o por que essas regras formais sdo cruciais?
Segundo o autor, elas moldam o comportamento dos politicos, tanto em suas interacdes entre
partidos quanto dentro de cada partido. Algumas regras incentivam fortemente a cooperagéo
entre politicos e candidatos, enquanto outras tém o efeito oposto, encorajando préaticas
individualistas.

Todavia, os partidos politicos tém autonomia, o que significa que séo tratados como
entidades de direito privado. Por ndo serem mais considerados 6rgdos do Estado, eles nao
precisam mais seguir Leis Organicas, como faziam durante o periodo militar (Ramos, 2008).
De acordo com a Constituicdo, a lei deve apenas regular o funcionamento do parlamento, a
distribuicdo de recursos do fundo partidario e o acesso aos meios de comunicagao, engquanto
outros assuntos sdo de sua competéncia interna, sem interferéncia do Estado.

Para Elival da Silva Ramos (2008) a Constituicao foi modificada varias vezes ao longo
do tempo, mas o artigo 17 sé foi modificado uma vez, pela Emenda Constitucional n° 52 de

2005. Essa mudanca expandiu a autonomia dos partidos politicos, permitindo que decidissem
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os critérios para formar coligaces eleitorais sem a obrigacdo de vincular todas as candidaturas
em todos os niveis (nacional, estadual, distrital ou municipal), o que é chamado de "vedac¢éo da
verticalizacdo das coligacdes".

Além disso, a Constituicdo deu aos partidos outras funcdes importantes fora do periodo
eleitoral. Eles tém o direito de impetrar mandados de seguranga coletivos e entrar com agoes
declaratérias de inconstitucionalidade, reconhecendo assim o seu papel na formacgdo da
cidadania e na defesa da legalidade e dos interesses coletivos (Ramos, 2008).

A Lei n° 9.096/95 também inclui um dispositivo importante que define regras que 0s
Estatutos dos partidos politicos devem seguir. De acordo com o artigo 15, os partidos devem
incluir em seus documentos béasicos disposi¢cdes sobre como seus membros sdo eleitos e a
duracdo de seus mandatos (inciso 1V), bem como as condicdes para escolher seus candidatos
para cargos e funcgdes eleitas (inciso V1) (Brasil, 1995).

Diante disso, separamos a0 menos um projeto de cada estado brasileiro, com sua ementa,
autor e partido para tracarmos uma linha de analise defronte o perfil partidario, o discurso que
reverbera na ementa do projeto e os legisladores que construiram o texto normativo.

Desta forma, decidimos usar uma estratégia de estudo de caso porque tinhamos muitas
informagdes para pesquisar e os estatutos eram dificeis de organizar. Além disso, ndo sabiamos
se essa abordagem funcionaria bem, entdo, escolhemos estudar detalhadamente os estatutos de

cada partido como um teste para 0 modelo que propusemos.

Quadro 6 — Projetos de Lei em Goias e sua ementa

NUmero do Autor(a) Estado Partido Ementa
Projeto de
Lei
765/2020 Deputado Goids  PSD Dispbe sobre o direito dos estudantes ao
Cairo Salim aprendizado da lingua portuguesa de

acordo com a norma culta e orientacGes
legais de ensino, na forma que menciona,
no &mbito do Estado de Goias.

828/2020 Deputado Goias REPU Estabelece medidas protetivas ao direito
Jefferson PLICA dos estudantes do Estado de Goias ao
Rodrigues NOS aprendizado da lingua portuguesa de

acordo com a norma culta e orientacoes
legais de ensino, na forma que menciona.

438/2021 Deputado Goias PL Veda a utilizagdo de linguagem neutra nas
Humberto comunicagdes oficiais do Estado de
Teofilo Goias.

Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa
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No estado de Goias foram apresentados 3 (trés) projetos de lei com ementas que vedam
a linguagem neutra, partindo do mesmo ponto simétrico, todavia 0s projetos nao estdo
apensados, ou seja, ndo foram juntados para uma apreciacao so, pois em que pese cada projeto
apresentar 0 mesmo nucleo, o texto legislativo imp&e regras especificas.

Analisamos sob o prisma legislativo de cada partido estudando seus estatutos, nos quais,
encontramos confrontos entre as normas propostas com 0 seguimento estatutario. Nessa
vertente, estatuto é como a lei basica de um clube, empresa ou associagdo. Assim como as
cidades tém sua lei orgénica e os Estados tém suas Constitui¢des, os partidos politicos tém
estatutos. Eles descrevem como a organizagdo funciona, suas regras de competicéo,
participacdo, distribuicdo de poder e outras informag6es importantes (Ferreira, 2010).

Além disso, “em técnica juridica, é sempre um corpo de normas obrigatdrias, com objeto
definido. Como toda sistematizacdo de regras imperativas, ordena e protege. Adotado por
instituicOes de existéncia reconhecida por lei, ou editado pelo poder do Estado, consubstancia,
invariavelmente, um conjunto de franquias e deveres” (Marinho, 1966, p.8). No contexto da
redemocratizacdo no Brasil, a legislacdo que regula a estruturacdo dos partidos politicos é
flexivel, o que € considerado um avango. Isso implica que os partidos tém uma certa liberdade
para organizar suas estruturas internas, o que pode ser visto como um progresso dentro do
processo gradual de transicdo para a democracia no pais.

Em Goiéas partimos do Republicanos, que em seu estatuto prevé em seu artigo 11 que
“Sdo deveres dos filiados ao PRB: [...] ¢) combater todas as manifestacdes de discriminacéo
social de género, de orientacdo sexual, de cor, de raga, de idade ou de religido” (Brasil, 2021).
Nessa linha podemos perceber que a legislacdo que restringe a linguagem neutra parte de um
pressuposto de género o que vai em desencontro com a norma estatutaria. Nessa ideia,
percebemos que o discurso ideolégico proposto pelo autor ndo se amolda com as regras do
proprio estatuto partidario e as vertentes propostas “sdo construidas em varias dimensdes das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producao, reproducdo ou a
transformagao das relagdes de dominagao” (Fairclough, 2001, p. 117).

Ja no estatuto do partido tem como estrutura interna a democracia e a disciplina, tendo
como objetivos do Partido Republicano da Ordem Social (PROS), tem como fundamento a
“consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio democratico participativo e
representativo; a soberania nacional; a construcdo de uma ordem social justa e garantida pela

igualdade de oportunidades [...]” (Brasil, 2017), no qual, também vai contra a proposta do autor
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no estado, pois 0 exercicio democratico e participativo, bem como a ordem social justa s&o
propostas para uma pluralidade de ideias e ndo de uma vedacao.

A abordagem de um pluralismo democrético, interpretada por Norman Fairclough ano
busca lutar contra o poder dominante de discursos, até mesmo cientificos, que mantém o status
quo e criar condigdes para uma democracia mais diversificada, sendo que isso sé € possivel ao
descrever o problema social, suas estruturas de suporte que dificultam a mudanga em direcéo a
um ideal, e, a partir disso, propor maneiras de superar essas barreiras (Fairclough, 2001).

Outro fator importante de ser mencionado € a relacdo entre o Partido Liberal com o
retorno do discurso religioso e moralizante na politica, todavia, em analise ao seu estatuto,
diferente do que foi proposto pelo Republicanos, o Partido Liberal ndo menciona 0s seus

objetivos e seus fundamentos, apenas ressalta que

Por serem as mesmas ideias e ideais que nortearam no passado, 0s extintos,
Partido Liberal — PL e o Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional —
PRONA, e outros partidos que porventura vierem a ser incorporados a ele, o
Partido Liberal que teve o Partido Liberal, resultado de sua fusdo, declara que
mantera a continuidade dos mesmos principios, conservando as antigas siglas
e nomes como patrimonios historicos de sua fundacéo, obra pioneira de seu
Patrono, Alvaro Valle (Brasil, 2019).

Ao analisar o estatuto do Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA) nédo
encontramos (Brasil, 2015), também, dispositivos especificos que tratam das vertentes que sdo
colocadas no préprio manifesto do site, pois no site menciona que o partido busca continua pela
reconstrucdo da ordem nacional, pelos ideais democraticos e pelos objetivos nacionalistas dos
seus fundadores, visando elevar o Brasil a um nivel de desenvolvimento econémico e social
que permita uma vida digna e igualdade de oportunidades para todos os cidaddos. No manifesto
ainda inclui a liberdade de culto religioso, respeito a privacidade, direito a um trabalho digno,
salario justo, moradia, educacgdo, saude, alimentacdo, transporte, lazer e seguranca, além do
exercicio de uma imprensa livre e responsavel e a preservacdo do meio ambiente, contudo, nada
desses valores, fundamentos e objetivos foram aprovados no estatuto.

Percebemos que a regra geral do partido ndo condiz com o discurso estampado no
projeto e no préprio estatuto, sendo que essa estratégia permite que discursos dominantes
operem, criando seguidores automaticos para suas ideias, enquanto os discursos contra-
hegemodnicos, que questionam essas associacbes como construidas historicamente,
culturalmente e socialmente, de uma perspectiva critica, ndo sdo amplamente reconhecidos e,
pelo contrério, servem a interesses especificos na estrutura social, especialmente, nos interesses

econbmicos da nossa época (Fairclough, 2001).
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Isso acontece, por exemplo, com as ideias de "liberdade"” e "democracia” e suas
maltiplas interpretagdes possiveis: 0 modelo dominante liberal pensa na liberdade apenas como
liberdade para explorar, e na democracia como igualdade de direitos para explorar. N&o
considera outros conceitos importantes como participacao, inclusao, pluralismo e bem-estar,
que sdo discutidos em debates contra-hegemonicos (Moraes; Nadal, 2017).

Esse é um movimento que envolve falar sobre como falamos e nos comunicamos, onde
novas formas de fala (contra-hegemonicas) sdo usadas para discutir tanto os discursos
dominantes quanto os préprios discursos que desafiam essa dominacdo, em uma espécie de
autoandlise, teoria e pratica se misturam em um processo continuo, como proposto pela Teoria
Critica, neste contexto enquanto o discurso proposto pelo autor do projeto filiado ao Partido
Liberal tem como pressuposto a criacdo de uma barreira, o discurso encontrado do estatuto
destoa da vertente “liberal”.

As liderancas e a dominacdo sdo conquistadas de forma parcial e temporéria, sendo
sempre instaveis e sujeitas a conflitos e mudangas. Essa ideia de instabilidade também se aplica
a visdo da estrutura social defendida por Norman Fairclough (2006), que sugere que as
estruturas sociais ndo apenas limitam as a¢fes das pessoas, mas também fornecem recursos,
incluindo no nivel do discurso, para que elas possam historicamente transformar essas
estruturas (Fairclough, 2006).

Tendo em vista que foram apresentados os estatutos de partidos politicos vinculados aos
autores e aos projetos, decidimos alocar autores de partidos diferentes em cada regido para que
ndo seja feita nova reandlise dos estatutos partidarios, com isso separamos 0S projetos do

Distrito Federal.

Quadro 6 — Projetos de Lei no Distrito Federal e sua ementa

NUmero do Autor(a) Estado Partido Ementa
Projeto de
Lei
2162/2021 Deputado Distrito PP Veda as institui¢Bes de ensino da rede
Distrital José  Federal publica e privada e bancas examinadoras
Gomes de selecdes e concursos publicos a

utilizacdo em curriculos escolares e
editais, de novas formas de flexao de
género, denominada “linguagem neutra”
em contrariedade as regras gramaticais
consolidadas.
2164/2021 Deputado Distrito PP Veda & administracdo publica direta e
Distrital José  Federal indireta de qualquer dos poderes do
Gomes Distrito Federal, e também autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades
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de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, o uso
da chamada “linguagem neutra” em
quaisquer comunicagdes oficiais ou
extraoficiais, internas ou externas.

2303/2021 Deputado Distrito MDB  Proibe o uso de “linguagem neutra” ou

Distrital Federal “linguagem ndo-binaria” nas instituicbes
lolando especificadas.
1557/2020 Deputado Distrito PSD  Estabelece medidas protetivas ao direito
Distrital Federal dos estudantes do Distrito Federal ao
Robério aprendizado da lingua portuguesa de
Negreiros acordo com a norma culta e orientacGes

legais de ensino, na forma que menciona.
Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

O Estatuto do Partido Progressista foi aprovado pela Convencdo Nacional
Extraordinaria em 20 de margo de 1996 e passou por alteracdes nas Convengdes Nacionais
realizadas em diversas datas: 11 de novembro de 1997, 11 de novembro de 1999, 03 de abril de
2001, 04 de abril de 2003, 07 de abril de 2005, 03 de abril de 2007, 02 de abril de 2009, 12 de
abril de 2011, 11 de abril de 2013, 14 de abril de 2015, 06 de abril de 2017 (que autorizou a
Comisséo Executiva Nacional a realizar as alteracGes estatutarias que passam a vigorar a partir
da data da sua aprovacdo em 05 de dezembro de 2017), 25 de abril de 2019 e 22 de abril de
2021 (BRASIL, 2021), todavia, ndo encontramos no estatuto normas especificas sobre seus
objetivos e valores, sendo analisado cada transformacéo.

Desta forma, ndo encontramos as diretrizes ideoldgicas partidarias do Partido
Progressista em seu estatuto, ja o Partido Socialista Cristdo merece um destaque especifico
tendo em vista que nos Gltimos vinte anos, temos visto um aumento na presenca e influéncia
das denominacdes evangélicas na politica brasileira. I1sso pode ser impulsionado por diferentes
razdes e pode ter se intensificado durante governos conservadores.

ApoOs o0 impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016, os deputados
evangélicos ganharam mais poder nas Comissdes Permanentes e se houve um aumento no
namero de propostas relacionadas a religido deles durante o governo de Michel Temer (Braga;
Cassota, 2018).

Nossa argumentagdo sugere que, em relacdo as Comissdes, os evangélicos agem mais
como um contramovimento. Enquanto os movimentos sociais buscam mais reconhecimento e
direitos sociais, como os grupos LGBT e o Movimento Feminista, os evangélicos se organizam
para resistir a essas mudancas. Assim, ocupar cargos importantes em certas Comissdes pode

ser uma chance para eles bloquearem ou atrasarem propostas que vao contra sua moral religiosa,
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sendo que a pauta evangélica vem de encontro com o Projeto de Lei Distrital 2303/2021 do
deputado lolando® (PSC), pois veda a linguagem neutra, todavia para uma analise aprofundada
do Partido citado e de sua organizagéo sistémica seria necessario uma nova pesquisa, todavia,
a tese de doutorado em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Séo Carlos da professora
Priscila Leine Cassotta (2019) abrange toda pesquisa analitica sobre a temética.

Porém, vislumbramos no estatuto do Partido Social Cristdo um alinhamento no seu
ideal, sendo que no artigo 3° tem como finalidade a defesa da vida desde a concepcéo, ou seja,
contra o aborto, a defesa da familia como base da sociedade, contudo, sem descriminar o
conceito da familia que é protegida, o respeito a dignidade da pessoa humana em primeiro lugar
e aprotecéo e o respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, definidos na Constituigéo
Federal (Brasil, 2018).

Aqui temos uma ambiguidade sobre a analise do perfil do partido e de seu autor do
projeto de lei, com as normas estatutarias, tendo em vista que a prépria Constituicdo tem como
protecdo o pluralismo linguistico e ainda com base nos artigos elaborados por Botelho (2010)
e Schwindt (2020) que discutem a formacao de género em substantivos no portugués brasileiro
e o seu desfecho na contemporaneidade em sua relacdo entre género gramatical e género social,
assim sendo, o legislador destaca uma relacdo social com gramatical, que, em tese mantém um
protecdo da Carta maior.

Promover a igualdade em um pais significa eliminar o preconceito e a discriminacéo,
embora nossa Constituicdo ndo detalhe todas as formas de preconceito a serem combatidas,
menciona "quaisquer outras formas de discriminacdo™ (Brasil, 1988). Isso inclui o preconceito
contra a linguagem falada, a xenofobia e qualquer violagéo dos principios legais.

Desta forma percebemos que as estruturas sociais, que ndo se confundem com 0s
partidos politicos, influenciam e moldam as atividades humanas, especialmente no nivel da
linguagem, elas desempenham um papel na estabilizacdo e aceitacdo relativa das hegemonias,
mas também podem criar relac6es de poder desiguais, pois 0s recursos discursivos oferecidos
por essas ordens ndo séo distribuidos igualmente na sociedade, ou seja, para Fairclough (2001)
isso significa que algumas vozes tém mais poder e influéncia do que outras, dependendo do
contexto social e das estruturas em jogo.

Nesse contexto o legislador cria uma norma que estampa uma vertente antidemocratica,

usando de uma figuracdo de norma impositiva que impde uma restricdo, desalinhando com os

15 Nos anos de 2020 e 2021 o deputado estava filiado no PSC, somente em 2022 0 mesmo migrou para 0 MDB.
Disponivel em: https://www.cl.df.gov.br/-/deputado-iolando-deixa-psc-e-se-filia-ao-mdb. Acesso em 14 mar.
2024.
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preceitos estatutarios até do partido que € filiado, visto que a protecéao e o respeito dos direitos
fundamentais da pessoa humana abarcam a Constituicdo e preceitos estatutarios e o projeto vai
na contraméao de tais protecoes.

Nesta secdo separamos ainda a andlise dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul conjuntamente, tendo em vista que ja foram objeto de analise outras preposi¢cGes com

autores vinculados a partidos que e seus estatutos acima analisados.

Quadro 8 — Projetos de lei Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e suas ementas

Numero do Autor(a) Estado Partido Ementa
Projeto de
Lei
0076/2022 Deputado Mato PSD Veda a utiliza¢ao de “linguagem neutra de
Wilson Grosso género”, género “ndo binarie”, “nao
Santos binario” ou similares, em certidoes de

nascimento ou quaisquer documentos
oficiais de identificacdo expedidos no
Estado de Mato Grosso.
0212/2021 Deputado Mato  MDB Veda expressamente a utilizacdo de novas
Marcio Grosso formas de flexao de género e de nimero
Fernandes do Sul das palavras da lingua portuguesa pelas
instituicdes de ensino e bancas
examinadoras de selecdes e concursos
publicos no estado de Mato Grosso do Sul
e da outras providéncias.

1543/2022 Deputado Mato PL Proibe a deturpacdo semantica do
Gilberto Grosso vocabulério ortografico da lingua
Cattani portuguesa no ambito do Estado de Mato

Grosso e da outras providéncias.
Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

De acordo com o estatuto do Partido Social Democréatico, 0 mesmo estabelece como um
instrumento para promover o processo politico de acordo com o0s principios democraticos e
republicanos, defendendo um Brasil mais forte e desenvolvido, com uma economia moderna,
competitiva e sustentavel (Brasil, 2022).

Sobre suas diretrizes e objetivos, ainda estampado na norma estatutaria, o partido busca
também um Brasil mais justo, onde todos os cidaddos sejam tratados igualmente perante a lei,
promovendo a incluséo social e solidariedade. Em sua atuacao politica, o partido busca alcancar
o0 poder de forma democrética para implementar e disseminar sua visao (Brasil, 2022).

E nessa perspectiva que podemos tracar uma linha de desigualdade entre o os valores
partidarios e as propostas legislativas, uma vez que quando se cria uma norma com intuito de

vedar uma linguagem nova, também se almeja a exclusdo social, contrariando a propria norma
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estatutaria acima estampada no artigo 2° do partido. E interessante notar que discursos que s&o
dominantes podem conter informagdes que contradizem umas as outras, 0 que a primeira vista
parece ndo fazer sentido dentro do mesmo discurso (Fairclough, 2001).

No entanto, para quem interpreta esse discurso de maneira coerente, esses elementos
ndo serdo vistos como contraditorios. Essa afirmacdo sugere que parte da estratégia de um
projeto hegemonico é criar grupos na sociedade que veem as conexdes dentro desse sistema
como normais e automaticas. Isso significa que esses grupos ndo reconhecem a hegemonia
como algo artificial ou dominante, mas a consideram como parte natural da ordem das coisas,
contribuindo assim para sua perpetuacéo (Fairclough, 2001).

No entanto “a eficacia da resisténcia e da realizacdo de mudanga dependem de as
pessoas desenvolverem uma consciéncia critica sobre a dominacéo e suas modalidades, ao invés
de apenas experimenta-las” (Fairclough, 1989, p. 4). Para alcancar a hegemonia em uma
sociedade, é necessario criar uma matriz, ou seja, uma integracao entre as instituicdes locais
(em nivel micro) e as instituicbes semiautbnomas (em nivel macro), isso significa que as
praticas de discurso que acontecem em nivel local sdo influenciadas pelo nivel macro, ao
mesmo tempo em que também moldam esse nivel maior, em uma relacéo de interdependéncia
e influéncia matua (Fairclough, 2001).

Aqui se cria um nivel micro em relacdo a proposta e um nivel macro em relacdo ao
partido, moldando uma bolha entre relacfes de poder estampadas no projeto com outra norma
gue transmuda uma instituicdo forte, como o partido, vinculado a um perfil ideolégico, podemos
analisar, sob a perspectiva de Fairclough (2006) que é importante considerar tanto as praticas
sociais envolvidas quanto as préaticas discursivas, ou seja, como o discurso é produzido,
distribuido e consumido, levando em conta também a interpretacdo das pessoas envolvidas.
Assim, ao observar como as pessoas agem em suas vidas diarias na sociedade moderna,
podemos perceber que as escolhas que fazem em seus discursos tém diferentes efeitos no mundo
ao seu redor, afetando-o de maneiras diversas, 0 partido que mantém valores estampados na
norma estatutaria, também transmuda esses objetivos na criagdo de novas normas.

Ao explorar o estatuto do Movimento Democratico Brasileiro ou também denominado
como “move”, trabalha para alcancar seus objetivos politicos, que incluem construir uma nagéo
soberana, fortalecer a democracia, promover a diversidade, proteger o meio ambiente e garantir
justica social, onde a prosperidade seja para o beneficio de todos (BRASIL, 2023). Em seu
artigo 3° € necessario destacar que “O Partido é integrado por todos os cidaddos em pleno gozo

de seus direitos politicos, que se comprometam a: Il — agir com padrGes de conduta,
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transparéncia, ética e politicas e procedimentos de integridade, zelando pela coisa publica e pela
moralidade” (Brasil, 2023).

Contudo, podemos perceber que nem sempre € assim, partindo de um perfil identitario
do autor da proposta que ndo segue fielmente com os ditames contidos no estatuto do seu
partido. Apos a anélise dos projetos, percebemos que o Partido Social Liberal e o Republicanos
lideram as bancadas na criagdo de normas que tem como objetivo a vedacdo da linguagem
neutra em todos os seus sentidos e lugares.

Nessa andlise podemos perceber que os partidos formam organismos solidos que
orientam seus filiados, todavia, os deputados mantém certa independéncia parlamentar e
imunidade também, que autorizam a criagdo de normas pelos seus perfis identitarios e
ideologicos, podendo ou ndo seguir as facetas estatutarias partidarias.

Contudo, se permeia ndo apenas uma critica, mas uma antitese entre os discursos que
estdo estampados nas ementas dos projetos com os objetivos dos partidos politicos que 0s
autores sdo filiados, pois, o pluralismo da igualdade pregada em cada norma regimental ndo é
literalmente seguido pelos autores as preposicOes legislativas.

O uso de enunciados que vedam o uso da linguagem neutra enfrenta criticas e desafios
significativos, embora possam ser motivadas por diversos argumentos, como a preservacao da
tradicdo linguistica ou a preocupacdo com a clareza e a precisdo da comunicacgdo, essas leis
também levantam questdes importantes relacionadas a inclusdo e a representatividade de
género, nos quais, sao sempre defendidas pelas normas regimentais dos partidos, incluindo a
protecao contra a discriminacéo.

Ao impor a utilizacdo de formas linguisticas que refletem uma visdo binaria de género,
tais leis podem perpetuar esteredtipos e excluir individuos ndo-binarios ou de género néo-
conforme. Além disso, essas restricdes podem limitar a liberdade de expressao e dificultar a
comunicacdo eficaz em contextos nos quais a linguagem neutra € considerada mais adequada.

Portanto, é fundamental que qualquer legislacéo sobre linguagem leve em consideracao
os diversos impactos sociais e culturais envolvidos, buscando promover a igualdade, a incluséo
e o respeito a diversidade de identidades de género. Sendo que estes objetivos sdo defendidos
pelos estatutos dos partidos, inclusive pelo Partido Social Cristdo, que deveria descrever qual

modelo de familia esta defendendo.
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CAPITULO 4
A LINGUAGEM NEUTRA E O DIREITO DE SENTIR-SE REPRESENTADO POR
MEIO DA LINGUAGEM SOB UMA PERSPECTIVA DE REEXISTENCIA

A linguagem neutra emerge como um poderoso instrumento na busca pela
representatividade e inclusdo de individuos cujas identidades de género transcendem as
tradicionais categorias binarias. Neste capitulo, exploraremos a interseccéo entre a linguagem
neutra e o direito fundamental de cada pessoa de se sentir representada por meio da linguagem.

Sob a perspectiva da reexisténcia, examinaremos como a linguagem neutra desafia as
estruturas normativas preestabelecidas, oferecendo uma alternativa que reconhece e valida a
diversidade de identidades de género. Ao analisar essa relagdo, destacaremos o papel
transformador da linguagem neutra na construcdo de sociedades mais inclusivas e respeitosas

com a pluralidade humana.

4.1 O Projeto de Lei 043/2019-RJ: uma autorizacédo do uso da linguagem inclusiva

A linguagem neutra, que pode ser considerada um movimento social, surge como uma
ferramenta poderosa na luta pela igualdade de género e pela representatividade das minorias.
Ao adotar uma linguagem que reconhece e inclui todas as identidades de género,
independentemente de normas tradicionais binarias, a sociedade desafia as estruturas patriarcais
e heteronormativas que historicamente marginalizaram e invisibilizaram grupos nao
dominantes.

Esse movimento ndo apenas busca criar um ambiente mais inclusivo e acolhedor para
todos, mas também promove a conscientizacdo sobre as diversas formas de expressao de género
e a necessidade de respeitar a diversidade. Sob uma perspectiva de resisténcia, a linguagem
neutra se torna uma forma de desafiar e questionar as normas de poder estabelecidas, que muitas
vezes sdo reproduzidas e perpetuadas pela linguagem cotidiana.

Ao rejeitar o uso de termos que reforcam esteredtipos de género e ao optar por uma
linguagem mais inclusiva e consciente, individuos e grupos desafiam ativamente as estruturas
de dominacédo e abrem espaco para uma multiplicidade de identidades e experiéncias. Dessa

forma, a linguagem neutra ndo apenas reflete uma mudanca cultural em direcéo a igualdade de
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género, mas também funciona como uma forma de resisténcia contra o status quo e um convite
para reimaginar e reconstruir as normas sociais existentes.

Nesta secdo apresentamos o0 Unico projeto de lei que dispbe sobre a utilizacdo da
linguagem ndo sexista na redacdo de atos normativos de editais e de documentos oficiais no
ambito da Administracdo Publica Estadual e em seu corpo legislativo e em sua justificativa
autoriza o uso da linguagem neutra, ndo apenas nas instituices de ensino, mas em toda
comunicacdo da Administracdo Pablica do Estado do Rio de Janeiro, sendo que, caso seja
aprovado o projeto, valerd apenas do estado do Rio de Janeiro, nossa analise restringe a
relacionar o projeto como um percussor e Unico da luta contra a hegemonia sexista na
linguagem que cria um movimento centrifugo aos outros projetos relacionados nesta

dissertacdo, conforme a tabela segue o organograma do projeto.

Quadro 9 — Perfil geogréfico e partidério do Projeto de Lei 043/2019-RJ

NUmero Autoras Estado Ementa e Justificativa
do Projeto
de Lei
0043/2019  Monica Francisco  Rio de Janeiro Dispde sobre a utilizagdo da linguagem
(PT), Renata Souza ndo sexista ambito da administracéo
(PSOL), Dani publica do estado do Rio de Janeiro.
Monteiro (PSOL), [...] E papel do legislativo contribuir
Enfermeira Rejane para uma sociedade com mais
(PC do B), Martha igualdade para homens e mulheres.
Rocha (PDT), Para alcancar direitos, é preciso que as
Zeidan Lula (PT) e mulheres sejam reconhecidas pela
Lucinha (PSD). institucionalidade, pois esta é quem

elabora e efetiva as politicas publicas.
N&o é dificil identificar nos
documentos oficiais das reparticdes o
uso do masculino como linguagem
universal e “neutra”. Para incluir as
mulheres, que cada vez tém ocupado
mais e mais espagos nas Casas
Legislativas, no Executivo, no
Judiciario e demais instituices
publicas, devemos inclui-las também
na linguagem.
Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

O Projeto de Lei tem como objetivo assegurar 0 uso de linguagem ndo sexista na
Administracdo Estadual, garantindo a inclusdo do género feminino em textos que mencionem
mulheres. Género, neste contexto, refere-se as variagdes de substantivos, adjetivos, entre outros,

em masculino ou feminino, para as autoras (2019) a linguagem sexista, que prioriza 0 masculino
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como referéncia da sociedade, perpetua a desigualdade de género. Ao legislar sobre isso, 0
objetivo é reconhecer e incluir as mulheres na linguagem oficial, refletindo sua crescente
participacdo em diversos setores. Ainda de acordo com as autoras, 0 aumento da representacéo
feminina na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro busca adotar uma linguagem
que reconheca e valorize essa presenca, evitando assim a invisibilizacdo das mulheres nos
espacos publicos (BRASIL, 2019).

Atualmente o projeto segue em tramitacao, apesar de ter sido arquivado logo apds o seu
protocolo, voltou a tona no mesmo ano na Casa Legislativa, recebendo pareceres das comissoes
e em 23 de marc¢o de 2023 foi retirado da Ordem do Dia, ou seja, iria para pauta de votagéo e
foi excluido por ato préprio da Assembleia e de seu dirigente.

A proposta traz um marco para a erupg¢édo dos projetos analisados, pois apenas esse traz
consigo uma autorizacdo implicita para o uso da linguagem neutra, sendo um marco para a
resisténcia. A resisténcia se baseia em um desejo de liberdade que busca evitar abusos de poder
e restaurar a ordem democrética quando violada. Esse tipo de resisténcia, como vemos hoje em
manifestacdes que muitas vezes terminam em conflitos com as autoridades, tem suas raizes na
filosofia politica moderna, desde Hobbes até John Locke, refletindo um conflito entre
conservadorismo e liberalismo na teoria do Estado.

Nessa linha, Foucault (2014) argumenta que ndo é correto analisar 0 poder apenas de
maneira negativa, ou seja, como algo relacionado apenas a repressdo, pois ele sugere que o
poder é também um agente de producdo e transformacéo da realidade, alinhando a uma citacéo
de que “onde existe poder, existe resisténcia” (Foucault, 1979, p. 136).

“Nestas condic¢des podemos entdo compreender que ela ndo se aplica sem problemas a
tudo que resiste ou escapa as formas de poder-saber de nossa sociedade, a tudo que resiste ou
escapa ao poder estatal, a universalidade mercantilista e as regras de producao” (Foucault, 1979,
p. 241). O conceito de poder de Foucault ndo deixa espaco para o conceito de resisténcia, pois
toda resisténcia esta dentro do campo de ac¢do do poder, pois quando o poder é desafiado e
vencido, ele se transforma em um novo conjunto de poder, provocando assim uma nova forma
de resisténcia, transpassando sempre um movimento circular.

A resisténcia tem o poder de gerar novas dinamicas, desfazer os efeitos do poder e
inaugurar novas formas de vida. A resisténcia nao so participa ativamente das relacdes de poder,
mas também possibilita essas relacdes, pois sem ela ndo haveria apenas efeitos do poder, mas
sim uma dominagéo absoluta.

O projeto anteriormente citado é fruto de uma resisténcia ndo ao poder, visto que

também séo legisladoras, mas sim de um modelo autarquico, estrutural, hierarquico e estético,



100

pois quando ndo ha liberdade, ndo existe uma relacdo de poder, apenas uma dominacao total
sobre o individuo - situacBes como regimes de terror ou escraviddo. A liberdade requer a
capacidade de confrontagcdo continua, exercida nas interagcdes entre pessoas e grupos, ela se
manifesta principalmente no espaco publico, um ambiente politico e social onde a tolerancia
minima é garantida (Foucault, 1979).

O projeto manifesta a liberdade em utilizar a linguagem neutra e ndo uma imposi¢ao em
usa-la, ndo é um dever-ser e sim uma faculdade. Essa tensdo filosofica também se reflete na
discussdo sobre o papel do Legislativo como regulador ou promotor da emancipacao social, e
na oposicdo entre a manutencdo da ordem pelo poder estabelecido e sua contestagéo por meio
da mobilizagdo popular, como vemos na resisténcia contra uma ordem estabelecida, mas
guestionada (Santos, 2017).

Usamos esse papel de reexisténcia para retratar o processo de construcao de uma norma
contréria a outras que j& analisamos, sendo que as legisladoras tém um papel significativo ao
incorporar, criar, ressignificar e reinventar os usos sociais da linguagem, os valores e intengdes
gue denomino de letramentos de reexisténcia.

A resisténcia, que ndo se confunde com reexisténcia, pois a Ultima refere-se a qualquer
movimento popular que questiona o poder, sendo um direito politico essencial que se reflete
nas leis de um pais, dependendo do reconhecimento dos direitos. 1sso pode resultar em
regulacdo legal através do direito civil ou repressao pelo direito penal, a maneira como o Estado
reage a resisténcia e as formas de protesto pode distinguir entre modelos democraticos e
autoritarios de governo. A resisténcia pode levar a emancipacdo democratica, através de
processos politicos reformistas ou revolucionarios, ou pode resultar em repressdo estatal,
consolidando um regime autoritario. Independentemente do regime politico, a resisténcia
sempre estara presente, em diferentes graus, em sociedades democraticas ou sob autoritarismo.

Usamos Ana Lucia Silva Souza (2009) como referéncia ao citar letramentos de
reexisténcia, visto que a autora sugere que os letramentos de reexisténcia sdo especiais porque
conseguem abordar a complexidade social e historica das praticas diarias de linguagem, o que
ajuda a questionar discursos estabelecidos e aceitos como padrdo, nos quais apenas as praticas

linguisticas ensinadas na escola formal sdo consideradas validas.

Os letramentos, que caracterizo como de reexisténcia, mostram-se singulares
pois, ao capturar a complexidade social e histérica que envolve as préaticas
cotidianas de uso da linguagem, contribuem para a desestabilizacdo do que
pode ser considerado como discursos ja cristalizados em que as praticas
validadas sociais de uso da lingua sdo apenas as ensinadas e aprendidas na
escola formal (Souza, 2009, p. 31).
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Ana Ldcia Silva Souza (2009) destaca a singularidade dos letramentos de reexisténcia
ao abordar a complexidade historica e social das praticas diarias de linguagem. Esses
letramentos contribuem para questionar discursos estabelecidos, nos quais apenas as praticas
de linguagem ensinadas na escola formal sdo consideradas validas. Em sua tese de doutorado,
a mesma demonstra questdes essenciais como os valores atribuidos a leitura e escrita pelos
jovens envolvidos refletem tanto o movimento hip hop quanto os letramentos de resisténcia e
reexisténcia, presentes na experiéncia da populacdo negra no Brasil ao longo dos séculos.

Assim, os discursos que reverberam no projeto de lei do Rio de Janeiro sdo fruto de
praticas sociais e sdo caracterizados como de reexisténcia, pois implicam para que a sociedade
assuma e sustente novos papéis sociais e fungbes em suas comunidades e em outras esferas
sociais.

O letramento de reexisténcia é uma forma de reinventar praticas realizadas por ativistas
e ndo ativistas, que remetem as raizes de uma historia muitas vezes esquecida. Nessas praticas,
0 uso da linguagem reflete uma historia de luta pelo acesso a educacdo formal ou informal. Para
o0s rappers, em alusdo ao estudo da autora, a educacao e o dominio da palavra representam um
esforco para se afirmarem, desafiando diversas formas de opressdo, como 0 racismo,
preconceitos e discriminacdes (Souza, 2009).

Para a autora (2009) a singularidade esta nas pequenas resisténcias do dia a dia, que sdo
reinterpretadas na linguagem, na maneira de falar, nos gestos e nas roupas, isso nao se limita
apenas ao que é dito, mas também a forma como é dito. Essas expressdes refletem a natureza
interativa da linguagem e também as ideias dos estudos culturais, que mostram que as
identidades sociais estdo sempre em constante constru¢do, em meio a tensdes e contradigdes,
especialmente em situacdes em que ha disputa por reconhecimento social.

A autora defende “a nomeacdo reexisténcia e ndo apenas resisténcia” (Souza, 2009,
p.174) pois nesse contexto, ndo bastava apenas reconhecer as particularidades das maneiras
como se envolviam com a leitura e a escrita. Era importante entender até que ponto nao apenas
sabiam lidar com a leitura e a escrita, mas também como reinterpretavam essas habilidades. Ao
fazer isso, ndo apenas se opunham a um sistema de letramento que excluia muitos, baseado em
formas ja estabelecidas de validacdo, mas também criavam novas maneiras de expressar o que
ja havia sido dito, deixando sua marca nas suas identidades sociais.

O que observamos no projeto de lei produzido pelas legisladoras no Rio de Janeiro? é a
manifestacdo da reexisténcia na defesa da lingua, diversidade cultural, diversidade de género —

ndo gramatical — e no pluralismo de ideias, quando as legisladoras propde os objetivos da
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linguagem n&o sexista, que incluem promover uma cultura de igualdade entre homens e
mulheres, disseminar o uso dos dois géneros para pluralizagéo, empregar o género feminino em
referéncia as mulheres, evitar o termo "homem" para se referir a pessoas de ambos 0s sexos,
substituindo-o pela forma inclusiva "homem e mulher”, e incluir os géneros feminino e
masculino nas designacdes de cargos, empregos, funcbes pulblicas, postos, patentes e
graduacOes em texto legislativo (Brasil, 2019).

Ainda mencionam que os titulos de cargos, empregos, funcBes e outras posicdes na
Administracdo Publica Estadual, como também as patentes, postos e graduacfes da Brigada
Militar, devem ter a forma do género correspondente ao sexo ou identidade de género da pessoa
que os ocupa (BRASIL, 2019). O corpo legislativo analisado que autoriza o uso da linguagem
neutra dialoga com a ideia de que “nos letramentos de reexisténcia, os discursos e as praticas
letradas dao visibilidade a um segmento socialmente invisibilizado” (Souza, 2009, p.174).

Diferente do que foi analisado no ultimo capitulo os partidos politicos que deveriam
fazer um papel publico transformador da sociedade, operam como mecanismos de legitimagao
do deputado que propdem a norma legislativa, sendo que os papeis de reexisténcia ndo deveriam
surgir do nada, mas emergem do resultado do compromisso assumido pelo grupo em suas
interacGes e formagéo propria. E uma resposta autogerida as dificuldades enfrentadas no mundo
atual, incluindo desafios da vida urbana, da p6s-modernidade e das crises (Souza, 2009).

Quando a proposta contraria a outras preposicdes legislativas é posta, podemos observar
a manifestacdo da reexisténcia nos discursos pois isso fez com que as redes formadas se
tornassem como fios que se uniram de maneira variada, para explicar suas decisdes e para
mostrar quem sdo e como sao diferentes de outros grupos, construindo suas identidades.

Enquanto vérios projetos de lei impdem multas aqueles que usam a linguagem neutra
podemos perceber que no projeto citado acima ndo consigna qualquer sansdo ou penalidade
para aqueles que usam a linguagem neutra ou qualquer outra flexibilizacdo do pronome, ao
contrario, existe apenas uma permissao legal para o uso.

Assim, vimos que ordem e resisténcia sdo vistos como opostos, a resisténcia, que ndo
se confunde com reexisténcia - é considerada uma excecao a regra geral, que afirma que cabe
ao soberano conter qualquer rebelido, tratando-a como um crime contra 0 soberano. Desta
forma, desobedecer ndo é considerado uma norma, mas sim uma violagdo da regra que pode
levar a pratica de crimes, estes crimes s@o geralmente atribuidos as paix6es humanas ou a falhas
no raciocinio, como o erro ou ignorancia sobre a lei. No entanto, podemos reconhecer que ha
situagbes em que violar a lei pode ser justificado, como quando alguém esta privado de

alimentos e outros elementos essenciais para a vida, podendo preserva-la apenas violando a lei.
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Nessa vertente, podemos citar o projeto de lei do deputado distrital lolando (PL
2303/2021) que impdem “multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a instituicdo infratora, que
sera revertida a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal” (Distrito Federal, 2021) ou entéo
0 projeto de lei do deputado Jefferson Rodrigues de Goiéds (PL 828/2020) que determina a
aplicagdo da “multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), cujo valor sera revertido diretamente para
a Secretaria de Estado da Educacdo e devera ser aplicado em programas de fomento,
valorizacgéo e aprendizado da Lingua Portuguesa Culta” (Goias, 2020).

Assim, podemos perceber que vamos nos transformar em infratores caso essas leis
forem aprovadas, talvez até em transgressores linguisticos por usar uma forma que abarca o
pluralismo linguistico. O Estado existe para garantir a liberdade do individuo, protegendo-o,
para isso, é essencial estabelecer limites a vontade do legislador.

Apesar dos grandes problemas que enfrentamos na sociedade, como desigualdades e
violacdes, ainda podemos olhar para os ideais da linguagem como uma maneira de superar essas
ameacas as nossas formas de vida. Ndo devemos considerar a linguagem é como algo que ja foi
alcancado, mas também ndo é apenas uma ideia sem impacto real. A busca pela emancipacao e
transformacdo continua sendo uma aspiragdo concreta, enraizada nas lutas sociais e nos
esforcos de democratizacdo da sociedade, partindo de projetos que nao vedam, que ndo usam
de sancdes para impor uma regra, mas sim, de uma autorizacdo legislativa para o0 uso ou néo,

facultando a sociedade em utilizar a forma que sua manifestacdo da vontade pretende.

4.2 Reexisténcias e a visibilidade de grupos de uma perspectiva decolonial

A analise das resisténcias e da visibilidade dos grupos sociais ganha um novo viés
quando examinada sob uma perspectiva decolonial. Nos Gltimos anos, varios estudos
académicos tém cada vez mais destacado a importancia de compreender as dindmicas sociais a
partir de uma abordagem que questione as estruturas de poder e os legados coloniais que
permeiam as sociedades contemporaneas, podemos citar Paulo Henrique Borges da Rocha, José
Luiz Quadros de Magalhées e Patricia Miranda Pereira de Oliveira na coletanea de livros sobre
decolonialidade a partir do Brasil.

Nesse contexto, as reexisténcias emergem como formas de confrontar e desafiar as
estruturas opressivas que perpetuam a marginalizacdo e a invisibilidade de certos grupos. A
nocdo de resisténcia, dentro de uma perspectiva decolonial, transcende a mera contestacéo
politica ou social e abarca também a reivindicacdo de espacos de visibilidade e reconhecimento

para aqueles que foram historicamente silenciados e subalternizados. Essa resisténcia se
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manifesta em diferentes esferas da vida social, desde movimentos politicos e culturais até
préticas cotidianas de afirmacéo identitaria.

A visibilidade dos grupos, por sua vez, é essencial para a promocéo da justica social e
da igualdade, uma vez que permite que suas vozes sejam ouvidas e suas experiéncias sejam
reconhecidas. No entanto, essa visibilidade nem sempre é garantida, especialmente para
comunidades marginalizadas que enfrentam obstaculos estruturais e discursivos que as mantém
a margem da sociedade. Assim, a analise das resisténcias e da visibilidade dos grupos sob uma
perspectiva decolonial se revela fundamental para entender e enfrentar as injusticas sociais e 0s
processos de exclusdo que permeiam as sociedades contemporaneas.

Nessa secdo, partimos do pressuposto de que a linguagem € performativa, como
discutida neste trabalho, é crucial para entender as concepces alternativas de género em termos
de uso de linguagem de forma decolonial, e os projetos de lei verificados sdo manifestacdes de
uma vertente colonial prevista social e linguisticamente. Desta forma, ver a linguagem como
performativa significa entender que ela ndo apenas descreve a realidade, mas também a cria,
pois é atraves da linguagem que construimos e reconstruimos nossa realidade, 0 mundo ao
nosso redor e até mesmo nossa propria identidade, o objetivo desta secdo € relacionar a
decolonialidade com praticas discursivas que apareceram nos projetos de lei.

Nesse viés, identificamos a questdo da colonialidade do conhecimento nos estudos do
discurso critico. Por isso, surge a necessidade de abordar o campo da colonizacédo a partir da
perspectiva decolonial, que visa superar a colonialidade do poder, do conhecimento e da
existéncia.

Segundo Quijano (2010) o conceito de colonialidade esta diretamente relacionado as
circunstancias que deram origem ao sistema capitalista como um modelo de organizacdo e
funcionamento das relacdes de poder na era moderna. Essa estrutura remonta ao periodo do
imperialismo, no qual a matriz colonial consolidou seu dominio por meio de uma gestdo
econdmica fundamentada em principios patriarcais. Esta configuragdo persiste como uma
continuagdo do colonialismo, conhecida como colonialidade, assim, compreender essa
dindmica é fundamental para alcangar seu oposto: a decolonialidade.

De acordo com Santos (2020), a colonialidade se manifesta principalmente em trés
aspectos: o ser, 0 saber e o género. A colonialidade do ser refere-se a limitacéo e definicdo dos
tipos de corpos aceitaveis, determinando quais experiéncias corporais sdo consideradas
legitimas. Isso muitas vezes resulta em racismo étnico, onde corpos negros e indigenas sdo
desvalorizados e sujeitos a violéncia e & expropriacdo. Ademais, a colonialidade do saber se

traduz na hierarquizacéo dos conhecimentos, ignorando os saberes néo cientificos provenientes
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das experiéncias cotidianas e das lutas sociais e a colonialidade do género impde restricdes na
organizacdo dos corpos femininos e masculinos, criando obstaculos adicionais para 0s corpos
femininos em comparacgdo aos masculinos.

Nessa perspectiva Grosfoguel (2016) aborda esse processo de silenciamento das vozes
e dos corpos marginalizados, denominando-o de epistemicidio, esse termo refere-se a
eliminacdo das bases que sustentam diferentes formas de compreender a realidade, para além
das perspectivas predominantes do hemisfério norte global, representadas por caracteristicas
como a branquitude e a heterossexualidade.

Resende (2019) usa uma explicacdo de Maldonado Torres (2007) para definir
inicialmente o conceito de colonialidade, pois de acordo com Viviane Resende (2019),
Maldonado explica que a colonialidade se refere a padrdes de poder duradouros que surgiram
do colonialismo, os quais afetam a cultura, o trabalho e a producdo de conhecimento.

Assim, a colonialidade se manifesta nos padrdes culturais, religiosos, estéticos e morais,
além de estar presente de forma mais intensa nos livros, escolas, universidades e na linguagem
de modo geral. “Em outras palavras, o padrao de poder baseado na colonialidade implicava
também um padrdo cognitivo, uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o ndo-
europeu era o passado e desse modo inferior, sempre primitivo” (Quijano, 2005, p. 116).

A autora ainda argumenta que ndo apenas herdamos um sistema colonialista e
capitalista, mas também estamos subjugados ao discurso do colonizador nas epistemologias
académicas. Separamos entdo um projetos de Lei de cada regido do Brasil para relacionar o
perfil dos autores com base nos discursos que reverberam os projetos, partindo do pressuposto
de Antdnio César de Holanda Santos (2020) e Viviane Ramalho de Melo Resende (2019), sobre
a manifestacdo da colonizagdo no saber, poder e no ser. Assim, partindo do perfil do autor da
proposta legislativa (ser), da sua trajetoria politica ou das suas relacfes sociais até chegar ao
campo politico (poder), uma vez que o legislador ja é revisto de uma certa autoridade legislativa
pela funcéo que Ihe despenha e no seu perfil académico (saber).

Diante disso, partimos do pressuposto que o parlamentar é escolhido pela sociedade
para representar seus interesses, assim, destacamos que num processo democratico a escolha
pelo voto direito, secreto, universal e periddico se amolda na vontade da populacéo e assim,
analisamos os perfis dos autores classificando-0s com a quantidade de votos recebidos.

O primeiro projeto ¢ de autoria do Deputado goiano Jefferson Rodrigues, que de acordo
com seu perfil na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, 0 mesmo é casado, tem filhos,
possui ensino médio completo, filiado no partido Republicados, ja analisado nesta pesquisa e

em 2018 teve 45.605 votos (Goias, 2023). O segundo projeto de lei € de autoria da deputada
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estadual de Santa Catarina Ana Caroline Campagnolo, que se denomina como conservadora e
religiosa, professora e pos-graduada, filiada ao Partido Liberal e em 2018 obteve 34.825 votos
pelo seu estado (Santa Catarina, 2023).

O terceiro projeto € de autoria da deputada Débora Salgueiro de Menezes do Amazonas,
conforme seu perfil na Assembleia Legislativa de seu Estado, a mesma é advogada, casada,
inscrita na OAB/MA sob ndmero 12200, doutoranda em Ciéncias Empresariais pela
Universidade de Buenos Aires, se denomina como conservadora de direita, filiada ao Partido
Liberal e obteve 32.406 votos nas ultimas eleicdes (Amazonas, 2023). O quarto projeto
separados o de autoria do deputado Matheus Coimbra Martins de Aguiar, conhecido como
Tenente Coimbra pelo estado de Sdo Paulo, graduado em Administracdo de Empresas e
Mestrando no curso de Cidades Inteligentes e Sustentaveis, 1° Tenente do Exército e um politico
brasileiro, filiado ao Partido Liberal, foi selecionado como Presidente do PL Jovem e nomeado
Coordenador da Frente Parlamentar pela Baixada Santista, Vale do Ribeiro e Litoral Norte, foi
eleito com 24.109 votos (Sdo Paulo, 2023).

O ultimo projeto, selecionamos o de autoria da Deputada Mical Silva Damasceno do
Maranhdo, que de acordo com seu perfil da Assembleia Legislativa € divorciada, evangélica,
administradora formada pela Universidade Estadual do Maranhdo, suas pautas sdo vinculadas
a defesa da familia, o apoio a assisténcia social, a promocédo da saude e o fortalecimento da

seguranca publica, filiada ao Partido Social Democréatico obtendo 52.123 votos (Maranhdo,

2023).
Quadro 10 — Perfil geogréfico e partidario sob o prisma decolonial
Numero do Autor(a) Estado Partido Ementa
Projeto de
Lei
828/2020 Deputado Goids Republ Estabelece medidas protetivas ao direito
Jefessor icanos  dos estudantes do Estado de Goias ao
Rodrigues aprendizado da lingua portuguesa de

acordo com a norma culta e orientacGes
legais de ensino, na forma que menciona.
0357/2020 Deputada Santa PL  Estabelece medidas protetivas ao direito
Ana Catarina dos estudantes do Estado de Santa
Campagnolo Catarina ao aprendizado da lingua
portuguesa de acordo com a norma culta e
orientacdes legais de ensino, na forma que

menciona.
099/2023 Deputada ~ Amazon PL Veda expressamente a utilizacdo da
Débora as denominada “linguagem neutra”, do
Menezes “dialeto nao binario” ou de qualquer outra

expressdo que descaracterize o uso da
norma culta da Lingua Portuguesa, na
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grade curricular e no material didatico de
instituicdes de ensino publico ou privado
e, em documentos oficiais das instituigdes
de ensino e reparticdes pablicas, no
ambito do Estado do Amazonas.

0148/2023 Deputado Séo PL Dispde sobre a obrigatoriedade de
Tenente Paulo informacdo sobre a utilizacdo de
Coimbra linguagem neutra em todas as producdes e

veiculagdes audiovisuais infantis em todo
0 Estado de S&o Paulo.

0205/2021 Deputada  Maranhd PSD Estabelece medidas protetivas ao direito
Mical 0 dos estudantes do Estado do Maranhédo ao
Damasceno aprendizado da lingua portuguesa de
acordo com a norma culta oficial e
orientacdes legais de ensino, e da outras
providéncias.
Fonte: Criada pelo autor a partir de dados da presente pesquisa

Primeiramente decidimos consignar que nao sdo apenas homens legisladores que
propde projetos semelhantes, destacamos as 3 deputadas para consignar que ndo é um problema
de género do autor ou da autora da proposta, ou seja, a relacdo ndo € masculina contra uma
proposta feminina, pois vimos projetos de autoria de mulheres, quebrando assim qualquer
discurso que pressupde que apenas homens sao autores das propostas.

Todavia, percebemos que ambos autores e autoras estdo ligados a uma religido,
predominantemente evangélica, visto que todos sdo ligados a uma denominagdo crista,
inclusive, a Deputada Débora Menezes apresentou também o projeto de lei 183/2023, que
proibe satiras e atos de menosprezo a fé cristd no estado do Amazonas (Amazonas, 2023), que
liga a mesma a uma religido, vez que a pauta é especifica ao cristianismo.

A maioria dos partidos é ligada ao Partido Liberal e todos os autores e autoras mantém
tendéncias semelhantes sobre os perfis ideoldgicos, partidarios e suas pautas estdo ligadas a um
modelo de familia, seguranca publica e liberalismo econémico veiculados, também, ao discurso
de “direita” que os autores supdem em cada perfil.

Encontramos, um alinhamento entre cada autor das propostas, pois a manutencéo de
suas ementas sdo extremamente semelhantes, com exce¢do a do deputado de S&o Paulo,
contudo, 0 mesmo ja apresentou o Projeto de Lei 0703/20 na Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo que propde proibir o uso da linguagem neutra em instituicbes de ensino da rede publica
e privada, bem como em bancas examinadoras de sele¢des e concursos publicos.

O alinhamento entre o poder esta claro nos moldes que todos veicularam projetos

semelhantes, pois sua funcdo legiferante os autoriza para cada protocolo, o ser esta ligado ao
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perfil ideoldgico de cada, pois todos defendem pautas idénticas no que tange a proibicéo e
analisando mais afinco em cada perfil percebemos que a religiosidade também é um fator
determinante estas propostas, pois sdo ancoradas por um discurso pautado em vertentes cristas
para a proibicéo da linguagem neutra.

Os sentidos de Vigotski (2014) nos autorizam a construgdo e ao fortalecimento da préxis
decolonial, porquanto remetem a articulagdo com os elementos socio-historicos presentes nos
mais diversos grupos sociais, permitindo-nos a veiculacdo de praticas localizadas, sendo
construidas também a partir da referéncia dos saberes artesanais. Além dos sentidos, as lutas
séo revestidas pela autoria dos grupos.

Assim, percebemos que as préticas sociais que estdo inseridas em um aspecto
extremamente religioso e podemos afirmar que a desconstrucao da colonialidade como parte da
modernidade seria, em resumo, uma atitude decolonial de buscar uma pratica diferente. Isso
envolve criar alternativas e construir conhecimento de forma compartilhada, tentando escapar
do modelo tradicional imposto que ndo oferece opgdes (Resende, 2019).

Por oportuno vinculamos os projetos contrarios a linguagem neutra a uma formacéo
colonialista e imperialista, no qual, o detentor da norma dita regras especificas que devem ser
seguidas e acreditamos que o desafio decolonial € uma maneira de libertar-se da opressdo do
colonizador, buscando produzir conhecimento de forma contextualizada e acessivel, no qual,

envolve também adotar uma atitude autoral e decolonizar os discursos.

4.3 Sobre o direito de sentir representado sem vedacGes normativas

Como o Direito encara as atividades dos movimentos sociais como ac¢des que fazem
parte do sistema juridico? Como esses movimentos podem se comunicar para que a busca por
liberdade se torne parte das regras que regem o direito de protesto ou resisténcia? Assim
partimos essa ultima secdo na tentativa de nos dialogar como voz de reexisténcia para 0s
leitores, autores e aqueles que também pretendem se ver representados sem vedacdes
normativas.

Entender as manifestagcdes populares como uma liberdade coletiva ou rotuld-las como
bagunca cheia de atos de vandalismo séo duas formas possiveis de abordagem pelo (cis)tema,
pois quando o sistema é convocado a estabelecer expectativas sobre essas formas peculiares de
comunicagdo, essas sdo algumas das opcGes que ele tem que considerar. A legislagcdo nédo é
imutavel, uma vez que a sociedade se modifica a cada minuto, deve também considerar as

mudancgas legislativas.
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Partindo desse pressuposto e encerrando essa pesquisa, 0 objetivo desta secdo é
relacionar as representatividades sociais com o direito de sentir representando sem vedagoes
normativas, pois no campo do Direito, a linguagem desempenha um papel crucial, visto que é
por meio das palavras ou sinais que a lei é expressa, interpretada e aplicada a situagdes
especificas.

Portanto, é essencial que os juristas dominem uma ampla variedade de vocabulério para
encontrar as solucdes mais adequadas, de acordo com Joana Aguiar Silva (2008) um jurista
com vocabulario limitado pode enfrentar dificuldades em sua carreira.

Mas para a criacdo dessas hormas que mantém o mesmo nicleo proibitivo é necessério
entender como os Direitos Humanos foram desenvolvidos ao longo da histdria, pois é crucial
levar como alcance universal. Por isso, a linguagem relacionada ao passado colonial atravessa
varias esferas da vida e ajuda a reexaminar as perspectivas que moldam as estruturas do mundo.

A ideia de que dois direitos fundamentais podem ser antindbmicos, ou seja, estarem em
conflito um com o outro. Nesse caso, nenhum dos dois pode ter um fundamento absoluto que
0s torne inquestionaveis e irresistiveis ao mesmo tempo. Bobbio (2004) ressalta que
historicamente, a crenca em um fundamento absoluto de certos direitos estabelecidos tem sido
um obstaculo para a introducao de novos direitos que possam entrar em conflito com esses. Um
exemplo disso é a oposicéo contra a introducdo de direitos sociais devido a ideia absoluta de
propriedade defendida pela teoria jusnaturalista, além disso, a crenca em um fundamento
absoluto ndo é apenas uma ilusdo, mas também pode ser usada como pretexto para defender
posicBes conservadoras.

Podemos dizer que, embora muitos direitos ja estejam estabelecidos por lei, ainda
surgirdo mais no futuro, isso indica que nenhum direito é naturalmente dado; todos precisam
ser criados e estabelecidos. Os direitos humanos sdo essenciais para garantir que todas as
pessoas tenham uma vida digna, livre e igual, eles surgiram apds muitos eventos historicos
significativos e debates cruciais ao longo da historia da humanidade. Por isso, eles serviram de
base para muitas constitui¢Oes federais no Brasil (Bobbio, 2004).

Ao analisar a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, percebemos que todos esses tipos
de direitos delineados por Bobbio (2004) estdo presentes nos direitos fundamentais dos
cidaddos. Eles sdo abordados como direitos sociais e individuais no preambulo. Os direitos e
deveres individuais e coletivos estdo no Capitulo | do Titulo Il, enquanto os direitos humanos
estdo dispostos no art. 4°, 1. Os direitos e liberdades fundamentais estdo no art. 5°, XLlI, os
direitos e liberdades constitucionais no art. 5°, LXXI, e os direitos civis no art. 12, § 4°. Os

direitos fundamentais da pessoa humana s&o mencionados no art.17, e os direitos da pessoa
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humana no art. 34, VII, b. As garantias individuais estdo no art. 60, § 4°, IV, e o direito publico
subjetivo no art. 208, § 1°.

Mas de tais garantias e direitos, como pode surgir normas que vedam a liberdade na
lingua? As respostas podem ser diferentes, mostrando que nao ha neutralidade, tudo que é dito
ou expresso tem significado e representa uma demanda, enquanto silencia outra. Por exemplo,
ao usar o masculino como "neutro", exclui e invisibiliza mulheres e pessoas trans ndo-binarias
nos discursos (Lau, 2017).

E nessa perspectiva que podemos tracar um problema que afeta toda a sociedade, a
violéncia de género, pois se a confusdo nas propostas legislativas estd pautada sobre uma
predeterminacdo colonialista de género, a sociedade reproduz com violéncia e desrespeito. No
ano de 2023, o Brasil registrou 257 mortes violentas de pessoas LGBTQIA+, uma a mais do
que em 2022, esses dados foram levantados pelo Grupo Gay Bahia (GGB), a ONG LGBT mais
antiga da América Latina, sendo que, com esse numero, o Brasil continua sendo considerado o
pais mais homotransfobico do mundo (G1, 2024)*.

A violéncia cresce a cada dia e a linguagem neutra pode ser um instrumento de combate
a essas tensodes, pois a lingua, sendo um sistema, tem uma histéria, é porque essa histéria é
construida ao longo do tempo (ndo € natural) que a lingua muda e permanece. O movimento
LGBTQIA+ pode desafiar esse sistema, mas para que suas mudancas sejam compreendidas por
todos, leva tempo, por isso ndo colocamos apenas um grupo, mas uma luta de todos.

Enquanto isso, € crucial que o todos continuem a reexistir e a questionar, pois so assim
podemos chegar a um novo sistema e mostrar que a ideologia ndo esta nas palavras especificas
usadas, mas na maneira como sao usadas. 1sso se resume ao fato de que a lingua tem que estar
enraizada na histéria para ter significado. As pessoas podem pensar que estdo lutando pela

lingua, mas na verdade estdo lutando pela vida, pelo possivel e pelo impossivel.

16 De acordo com a pesquisa 0 estudo reconhece que pode haver casos ndo reportados, ja que muitas vezes a
orientacdo sexual ou identidade de género ndo é mencionada em obituérios. De acordo com os dados do GGB, em
2023, o Brasil teve 0 maior nimero de homicidios e suicidios de pessoas LGBTQIA+ no mundo. Das 257 vitimas,
127 eram travestis e transgéneros, 118 eram gays, 9 eram léshicas e 3 eram bissexuais., Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2024/01/20/mortes-violentas-de-pessoas-Igbtgia-na-ba-2023.ghtml. Acesso
em 21 de jan. de 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos, com este trabalho, colaborar indiretamente com o processo legislativo
brasileiro, no sentido de as reflexdes produzidas possam contribuir com a confeccdo de
pareceres menos subjetivos e mais cientificamente embasados, do ponto de vista linguistico e
juridico, em relacdo aos projetos sob tal temética, que estdo em tramitacdo nas assembleias
legislativas do pais.

A presenca de projetos de lei sobre linguagem neutra, mesmo que para proibi-la, mostra
que ela estéa sendo reconhecida e discutida na sociedade atual. As tentativas de censurar praticas
ja em uso geralmente falham, apenas reconhecendo que essas praticas existem e causam
desconforto. Esse processo de disputa é crucial, pois é impossivel incluir a todos se nédo
questionarmos o que néo é marcado, a partir do qual tudo ¢ definido e avaliado. E uma questéo
politica, o que significa que ndo podemos encara-la de forma neutra, pois as préaticas de
linguagem surgem em relagBes sociais cheias de conflitos e cheias de préaticas sociais ja pré-
estabelecidas, tornado um processo social cheio de disputas e tensdes.

Esta pesquisa originou-se das discussbes acerca de uma nova configuracdo
governamental no Brasil, surgida na intersegdo entre o neoliberalismo radical e a moralidade
neoconservadora cristd-(neo)pentecostal ancoradas nos projetos de lei que foram analisados.
Ao verificar todos os projetos de lei que atualmente estdo em tramitacdo na nas assembleias
legislativas até julho de 2023, os quais tém como foco a proibicao do uso da chamada linguagem
neutra, verificamos 0s enquadramentos de excecdo e invisibilidade presentes na
governamentalidade em relacdo as existéncias LGBTQIAPN+, passamos a descrever
sucintamente a luta entre uma moral cada vez mais restritiva e a ampliagdo dos direitos das
pessoas ndo-heterocisnormativas.

Nesse contexto, identificamos o surgimento da linguagem neutra (ou ndo-binaria) como
uma forma de resisténcia em construcdo, no interior de uma luta que demanda formas de
soberania e racializacdo indireta para excluir do direito e da cidadania essas modalidades de
existéncia. Conforme Foucault (1979), a resisténcia se manifesta de diversas maneiras ao
enfrentar o poder, podendo ser tanto individual quanto coletiva, global ou local, pacifica ou
violenta, em diferentes graus, mas sempre presente, partimos dessa ideia para situar que as
resisténcias contra o poder e seus abusos podem ser divididas em trés categorias: lutas contra a
dominacdo (relacionadas a questdes étnicas, religiosas e sociais), lutas contra a exploracéo (que
envolvem a separagdo do individuo de sua produgdo), e, por fim, lutas contra a submisséo e a

alienacdo, que buscam reivindicar o status do individuo.
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Como forma de reexisténcia, a linguistica tem varios papéis, incluindo entender como
ocorrem as mudancas na linguagem, tanto de dentro quanto de fora do sistema linguistico.
Como ciéncia, seu compromisso é compreender as diferengas, mesmo que néo tenha o papel de
prescrever como as pessoas devem falar.

Ao abordar os Projetos de Lei, 0s analisamos sob trés estratégias relacionadas as linguas,
aos grupos e sujeitos, e a suposta protecdo da religiosidade, moral-cristd, de um modelo de
familia e protecdo aos infantes. Em todos os casos, percebemos que se trata de uma metonimia
racializante, onde a lingua ou linguagem sdo consideradas partes para excluir o todo, ou seja,
0S corpos, as subjetividades e as organizac@es sociais das pessoas ndo-binérias e, por extensdo,
da populacdo LGBTQIAPN+.

Por isso analisamos sob o aspecto critico do discurso, sendo que as contribuicbes e
discussOes tedricas entre as diferentes teorias sdo tdo significativas que deixar de fazer uma
analise conjunta poderia ser considerado uma falha metodoldgica, por isso usamos uma
diversidade de autores sem fugir do corpus da pesquisa, mas dialogando entre si, no qual,
encontramos que grande parte dos projetos sdo coOpias idénticas a outras, mesmo sendo
apresentados em estados diferentes.

Desta forma, percebemos que todo discurso estd inserido em um contexto social e
politico, ligado a uma rede de lutas de poder e isso leva a um dos temas deste trabalho, a
colonialidade, que emprega imposi¢Ges normativas hegemdonicas. Nesse contexto de relacfes
complexas e rapidas mudancas nos discursos, surgem automatismos nas interpretacdes,
exigindo um estudo sobre a hegemonia nos textos produzidos. A prépria ideia de
decolonialidade se torna um contradiscurso nesse ambiente complexo, podendo ser usada tanto
para promover discursos contra-hegemonicos, mas para os legisladores, analisando seus perfis,
essa ideia serve também para legitimar discursos hegemonicos, rapidos e instaveis.

Além disso, acreditamos que os resultados deste estudo trazem a tona informacdes
contemporaneas que foram obscurecidas pelos discursos que reverberam nos projetos de lei,
pelas ideologias empregadas e pelo temor proliferado. Nosso objetivo com esta pesquisa foi
encontrar formas de ampliar esses discursos em um tema socialmente negligenciados,
aumentando o numero de pessoas envolvidas no movimento, ampliando os ouvidos para essas
vozes e contribuindo para a divulgacéo dessa causa.

Dessa forma, endossamos a ideia de que, quanto mais pessoas compreenderem oS
argumentos dos estampados nos projetos de lei, mais robusta serd a sua luta e a percep¢do da
importancia de uma linguagem para todes/todas/todos, pois precisamos de argumentagdes para

alavancar ndo apenas 0s grupos oprimidos, mas procuram maneiras de combater suas opressoes
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através da linguagem, pois precisamos nos “tornar-se mais conscientes da sua propria pratica”
(Fairclough, 2001, p. 120) e contribuir para a mudanca social.

Por isso usamos a Analise do Discurso Critica para entender que o texto, como forma
de comunicacao, tem impactos na sociedade e pode causar mudancas, essa relacdo nao é simples
nem direta, mas sim complexa e dialética, interagindo ativamente com a realidade. A realidade
é vista como um sistema aberto que é mediado pela linguagem, que por sua vez é construida
socialmente e € nesse social que devemos sempre estar atentos, pois imposicGes servem para
criar normas com intuito de vetar direitos.

Além disso, essa tentativa de coercéo linguistica se configura como uma proliferagéo de
inimigos exigida pela governamentalidade como condi¢cdo de sua manutengdo. Diante da
regularidade desses discursos dentro dos dispositivos de excecdo da atualidade, é fundamental
considerar a linguagem neutra ndo apenas como uma questdo gramatical impraticavel, como
parte da linguistica argumenta, mas compreendé-la como um limite, uma possibilidade e uma
reivindicagdo de formas de vida que o neoconservadorismo e suas estratégias buscam expulsar
daquilo que é concebido.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha declarado inconstitucional uma lei
de Rondénia que proibe o uso da linguagem neutra em escolas e concursos publicos, apenas
decidiu que essa lei viola a competéncia legislativa da Uni&o para criar normas gerais sobre
educacao, sendo que essa decisao apenas se concentrou na analise da competéncia para legislar
sobre 0 assunto, sem abordar o conteudo especifico da lei e a cada més emerge novos projetos
que visam barrar a linguagem neutra ndo apenas no ensino, mas excluir essa modalidade em
qualquer vertente

Por isso, verificamos que os discursos hegemonicos de cada autor dos projetos séo
apenas para endossar uma vertente ligada a uma bandeira defendida por eles e por um grupo,
tensionando o pais em duas linhas, aqueles que defendem e aqueles que vedam, reiterando
discursivamente a polaridade partidaria, 0 que gera um arcabouco grande entre uma anélise de
género gramatical e género social, que nos projetos sao identificamos como um so.

Esse é sim um problema que infelizmente é visualizado nos projetos, pois os autores
ndo se preocupam em buscar as origens e outras formas de discussdo, basicamente as
justificativas sdo pautadas em apenas uma vertente, 0 género, e esse vem como um rompante
que gera uma gama de preconceitos e conceitos ja enraizados em um pais que sofre com o
modelo que foi colonizado e que é passado até a atualidade.

A busca por uma linguagem inclusiva, que aparece apenas em X projetos de lei, visa ndo

apenas respeitar a diversidade de identidades de género, mas também promover um ambiente
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mais igualitario e acolhedor para todos. No entanto, é importante considerar as diferentes
perspectivas e necessidades das comunidades envolvidas, garantindo um di&logo aberto e
respeitoso na busca por solucfes que atendam as demandas de todos 0s grupos sociais.

Assim, é importante que as pessoas conhecam e consigam entender no mundo, de forma
mais ou menos automatica, o significado de termos como cis, trans, ndo binario, entre outros,
para que as palavras que os representem sejam usadas com frequéncia. No entanto, mesmo que
uma gramatica utilize apenas ele, ela, ou e para representar respectivamente masculino,
feminino e ndo binério, ainda ndo serd capaz de abranger todas as possiveis identidades de

género existentes € por isso que 0 uUso no pronome neutro seja adequado para tod@s.
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