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Resumo

O estudo explorou a evolugao do setor sucroalcooleiro em Quirindpolis, Goias, e suas
interagbes com o meio ambiente e a legislagdo. A pesquisa foi relevante para
compreender a dinamica econdmica e ambiental da industria de cana-de-agucar e
seus impactos na regido. Buscou-se responder ao problema: como a evolugdo do
setor sucroalcooleiro, desde suas origens histéricas até a sua expansao
contemporanea em Goias e especificamente em Quirindpolis-GO, foi influenciada
pelas politicas de incentivo e pela legislagao, e quais foram as consequéncias dessas
politicas para o desenvolvimento econémico, os aspectos ambientais e os desafios
legais e socioecondmicos na regiao? O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as
condicdes histdricas que possibilitaram o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro no
Brasil, em Goias e 0 seu avango para a regido de Quirinépolis-GO, a partir da analise
da legislagdo que garantiu politicas de incentivo que influenciaram no crescimento do
setor e suas implicacbes socioambientais a partir da analise de dois casos de
processos judiciais. Dentre os objetivos especificos, destacaram-se: investigar o
processo historico de expansao da cana-de-agucar no Brasil, desde a colénia com os
primeiros engenhos até a consolidagdo da industria sucroalcooleira; analisar a
legislagao brasileira que garantiu as politicas de incentivo a modernizagdo e o
desenvolvimento da agroindustria da cana-de-agucar no Brasil, em Goias e em
Quirinépolis-GO; examinar o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro no municipio
de Quirindpolis-GO, considerando aspectos legais, econbémicos e sociais, bem como
0s incentivos municipais e seus impactos na ocupag¢ao do espacgo agrario; e discutir
dois casos judiciais envolvendo o setor sucroalcooleiro, analisando as interagdes entre
direito, meio ambiente e sociedade, com a intencéo de identificar possiveis impactos
socioambientais, desafios e implicagdes legais. A metodologia do estudo foi qualitativa
e descritiva, empregando uma abordagem histérico-juridica para analisar documentos
historicos, legislacdo e literatura especializada. O estudo é interdisciplinar,
abrangendo questdes do direito e da histdria. O trabalho iniciou com uma analise do
processo historico de expansdo da cana-de-agucar no Brasil, que passou por trés
fases distintas: a era dos engenhos coloniais, as usinas de agucar e a industria
sucroalcooleira moderna. Durante a fase dos engenhos, a producéo era baseada em
unidades rudimentares com mao de obra escrava. Com a transicao para as usinas,
houve um avanco significativo na eficiéncia e na tecnologia. A fase final, a da industria
sucroalcooleira, foi marcada pela mecanizacao e diversificagao da producdo. No que
diz respeito a legislagao e politicas de incentivo, o estudo destacou como a legislagcéo
nacional e estadual, especialmente em Goias, favoreceu o crescimento do setor
sucroalcooleiro, mas frequentemente priorizou a racionalidade econémica em
detrimento da protecdo ambiental. As politicas de incentivo contribuiram para a
expansdo da agroindustria canavieira, mas também revelaram lacunas na integragao
de praticas sustentaveis e na protecido ambiental. Em Quirinépolis, a combinag¢ao de
demanda por biocombustiveis, condicdes climaticas favoraveis e incentivos fiscais
impulsionaram o crescimento do setor sucroalcooleiro. A legislagdo municipal
desempenhou um papel crucial nesse desenvolvimento, proporcionando um ambiente
favoravel para a expansao da agroindustria. Contudo, essa expansao acelerada
trouxe desafios, como a dependéncia de subsidios e questdes ambientais. O estudo



também analisou casos judiciais relacionados ao setor sucroalcooleiro, focando em
litigios que envolviam danos ambientais e socioecondmicos. Os casos
frequentemente abordaram questdes como queimadas e contaminagdo de
plantacdes, com decisdes judiciais variando em suas respostas e implicagbes. As
sangdes para as empresas indicaram a necessidade de maior fiscalizagao e politicas
mais rigorosas. Entre as principais conclusdes, destacou-se que a evolugao do setor
trouxe beneficios econdémicos significativos, mas também evidenciou a necessidade
de uma abordagem mais equilibrada entre crescimento econdémico e protegao
ambiental. As lacunas identificadas incluiram a eficacia das politicas publicas e os
impactos a longo prazo das decisdes judiciais, sugerindo a necessidade de pesquisas
adicionais para explorar praticas sustentaveis e avaliar a efetividade das
regulamentacgdes e incentivos. A pesquisa forneceu uma analise abrangente do setor
sucroalcooleiro em Quirindpolis, evidenciando as interagbes entre desenvolvimento
econdmico, legislacdo e meio ambiente, e propds dire¢des para futuras pesquisas e
melhorias nas politicas publicas.

Palavras-chave: Quirinopolis-GO; Politicas de Incentivo; Setor Sucroalcooleiro;

Legislagao.
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Abstract

The study explored the evolution of the sugar-alcohol sector in Quirinépolis, Goias,
and its interactions with the environment and legislation. The research was relevant for
understanding the economic and environmental dynamics of the sugarcane industry
and its impacts on the region. It aimed to address the problem: how was the evolution
of the sugar-alcohol sector, from its historical origins to its contemporary expansion in
Goias and specifically in Quirinépolis-GO, influenced by incentive policies and
legislation, and what were the consequences of these policies for economic
development, environmental aspects, and legal and socioeconomic challenges in the
region? The general objective of this research was to analyze the historical conditions
that enabled the development of the sugar-alcohol sector in Brazil, in Goias, and its
advancement to the Quirindpolis-GO region, by examining the legislation that ensured
incentive policies influencing the sector’s growth and its socio-environmental
implications through the analysis of two judicial cases. Specific objectives included:
investigating the historical process of sugarcane expansion in Brazil, from colonial
times with the first engenhos to the consolidation of the modern sugar-alcohol industry;
analyzing Brazilian legislation that ensured modernization incentives and the
development of the sugarcane agroindustry in Brazil, Goias, and Quirindpolis-GO;
examining the development of the sugar-alcohol sector in the municipality of
Quirinépolis-GO, considering legal, economic, and social aspects, as well as municipal
incentives and their impacts on land use; and discussing two judicial cases involving
the sugar-alcohol sector, analyzing interactions between law, environment, and
society, with the intention of identifying possible socio-environmental impacts,
challenges, and legal implications. The study’s methodology was qualitative and
descriptive, employing a historical-legal approach to analyze historical documents,
legislation, and specialized literature. The study was interdisciplinary, encompassing
issues of law and history. The work began with an analysis of the historical process of
sugarcane expansion in Brazil, which went through three distinct phases: the colonial
engenhos era, the sugar mills, and the modern sugar-alcohol industry. During the
engenhos phase, production was based on rudimentary units with slave labor. With the
transition to mills, there was a significant advance in efficiency and technology. The
final phase, that of the sugar-alcohol industry, was marked by mechanization and
diversification of production. Regarding legislation and incentive policies, the study
highlighted how national and state legislation, especially in Goias, favored the growth
of the sugar-alcohol sector but often prioritized economic rationality over environmental
protection. Incentive policies contributed to the expansion of the sugarcane
agroindustry but also revealed gaps in integrating sustainable practices and
environmental protection. In Quirindpolis, the combination of demand for biofuels,
favorable climatic conditions, and tax incentives drove the growth of the sugar-alcohol
sector. Municipal legislation played a crucial role in this development, providing a
favorable environment for agroindustry expansion. However, this accelerated
expansion brought challenges such as subsidy dependence and environmental issues.
The study also analyzed judicial cases related to the sugar-alcohol sector, focusing on
litigation involving environmental and socioeconomic damages. The cases often
addressed issues such as burning and contamination of crops, with judicial decisions



varying in their responses and implications. Sanctions for companies indicated the
need for greater oversight and stricter policies. Among the main conclusions, it was
noted that the sector's evolution brought significant economic benefits but also
highlighted the need for a more balanced approach between economic growth and
environmental protection. Identified gaps included the effectiveness of public policies
and the long-term impacts of judicial decisions, suggesting the need for further
research to explore sustainable practices and evaluate the effectiveness of regulations
and incentives. The research provided a comprehensive analysis of the sugar-alcohol
sector in Quirinépolis, highlighting the interactions between economic development,
legislation, and the environment, and proposed directions for future research and
improvements in public policies.

Key words: Quirindpolis-GO; Incentive Policies; Sugarcane Sector; Legislation.
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Introducgao

A trajetoria da agricultura brasileira € estudada nas diversas areas de
conhecimento, haja vista a sua interdisciplinaridade e importancia para a
sociedade. A historia evidencia que a preocupagao com 0 meio ambiente tem
sido algo recente no Brasil, mas ainda ndo tem sido um consenso, especialmente
de grande parte do setor agrario que tem se mostrado resistente as
necessidades e ao compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

Como uma série de atividades agricolas e industriais que podem ser
desenvolvidas relacionadas a exploragdo da terra, o setor agrario tem sua
importancia na cadeia produtiva econdmica, deve ter também, compromisso
socioambiental. Especialmente o Brasil que historicamente sempre foi conhecido
como um grande produtor de commodities e tendo destaque desde a década de
1970 no setor sucroalcooleiro como produtor de energia renovavel e limpa e, por
conta disso, nas ultimas décadas esse setor, tem recebido subsidios e
subvengdes do Estado. A expansao da fronteira agricola ganhou maior evidéncia
em Goias somente a partir da década de 1970 e teve uma relagao direta com a
modernizacgao e a gradativa industrializacdo do campo a partir dos fins da década
de 1990 que tem modificado a forma de utilizagdo e ocupagao da terra e a
relacdo do homem/natureza com o uso das novas tecnologias.

Pois até a década de 1970 a cana-de-acucar e o café eram as culturas
dominantes e voltadas para o mercado externo e a produg¢ao das lavouras, em
grande parte, segundo Ganem (2015) destinavam-se, basicamente, para o
abastecimento do mercado interno e exportava-se apenas o excedente. Foi com
a modernizagdo e o avango da fronteira agricola, intensificada a partir deste
periodo, que o Brasil veio a se tornar autossuficiente em alimentos. Ao mesmo
tempo em que houve grandes investimentos em infraestrutura de transportes,
armazenamento de graos e a ampliagao da politica de crédito agricola.

Houve incentivos e investimentos por parte do Estado brasileiro em
pesquisas voltadas para o setor agrario mediante a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em 1973 com unidades de

pesquisas espalhadas pelo pais. Desta forma, foram criando alternativas para “o
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melhor aproveitamento dos solos e promoveram o aumento da produgao
agropecuaria” (Ganem, 2015, p. 14). Houve, também, a estruturagao do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, com o objetivo de difundir o
conhecimento cientifico e a assisténcia rural baseadas em novas pesquisas
agrondmicas. Este sistema foi importante e teve grande capilaridade nas areas
rurais com a “difusao de pacotes tecnoldgicos modernizantes, baseados no uso
de insumos e equipamentos industrializados” (Ganem, 2015, p. 14).

Esses pacotes tecnoldgicos envolveram organizagdes internacionais e
acordos de cooperacgao técnica iniciados ainda na década de 1940, visando o
aumento da produtividade, a modernizacado da agricultura brasileira e 0 avango
da fronteira agricola para o Centro-Oeste, acompanhado de programas de
assentamentos, incentivo ao desmatamento e uso de agrotoxicos em larga
escala, especificamente, o avancos da fronteira agricola para o Cerrado
comecgou a ser viabilizado com “o ProSavana e tem suas origens no programa
de cooperacéo Brasil/Japao chamado PRODECER, implementado na regido dos
cerrados nas décadas de 1970 e 1980” (Silva, 2018, p.413).0u seja, somente a
partir da década de 1970, com o avang¢o das pesquisas agronémicas, que
combinaram pesquisas com fertilidade de solos e adaptacdo de cultivos em
terras acidas, que a baixa fertilidade dos campos e savanas do cerrado foram
sendo superadas “para o desenvolvimento de agricultura em larga escala [...]
que assegurou a ocupacéo efetiva do cerrado e a conversdo de suas matérias
naturais em recursos econémicos” (Silva, 2018, p.416).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, foram criados programas
especiais que aperfeicoaram o financiamento agricola e que foram importantes
na reestruturagdo e expansao das atividades agricolas que passaram a contar
“com o aporte de recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural, dos Fundos
Constitucionais, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e do BNDES/Finama agricola” (Ganem, 2015, p. 14).

Ou seja, foi com o aprimoramento das politicas voltadas para agricultura
e pecuaria que, segundo Ganem (2015) que se consolidou um modelo agricola
voltado para a producao em grande escala de matérias-primas para exportacao

ou industrializagdo. Esse processo levou ao desenvolvimento do agronegécio,
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que abrange a integragao entre agricultura e industria, incluindo a produgéo de
insumos, a agropecuaria basica, a agroindustria e a distribuigdo dos produtos.

Foi neste contexto que o municipio de Quirinépolis-GO, localizado no
sudoeste do Estado de Goias, comegou a se sobressair a partir da década de
1970 com o avango da fronteira agricola, pois até entdo, tradicionalmente o
municipio se destacava apenas na pecuaria e produgédo de pequena escala para
o abastecimento familiar e regional. A partir da década de 1970 a agricultura
comegou a ganhar destaque no municipio com o avango dos cultivos da soja, do
milho e do algoddo. Cultivos que predominaram até o inicio do século XXI,
quando teve inicio a chegada das usinas de cana-de-agucar e,
consequentemente, a ampliacao da area de cultivo e crescimento da producao
canavieira que chegou, em um momento de crise e fragilidade dos produtores
de gréos que se encontravam endividados em raz&o das crises sucessivas do
mercado da soja apés 2003 (Borges, 2011).

A evolugao do setor sucroalcooleiro no Brasil pode ser compreendida em
trés fases principais: a era dos engenhos coloniais, as usinas de agucar e a
moderna industria sucroalcooleira. A fase inicial, marcada pelos engenhos, foi
caracterizada pela producédo rudimentar e pela utilizagdo de mao de obra
escrava. Com o tempo, surgiram as usinas de agucar, que trouxeram avangos
tecnolégicos e mudangas no sistema de trabalho. A fase contemporénea
representa uma transformagao ainda maior, com a mecanizagéo agricola e a
diversificacao da produgao. A legislagao e os incentivos fiscais desempenharam
um papel crucial na expansdo da agroindustria canavieira, mas também
revelaram desafios relacionados a sustentabilidade e aos impactos
socioambientais. A legislagdo em torno do setor prioriza o crescimento
econdmico em detrimento da protegcdo ambiental, evidenciando lacunas para
futuras pesquisas sobre praticas sustentaveis e regulamentacées mais eficazes.

Fundamenta a escolha da delimitacao territorial da pesquisa em razao
de o Centro-Oeste ter sido a regido do Brasil que mais teve aumento produtivo
a partir da década de 1970, em decorréncia da expansao da fronteira agricola
(Cano, 2007). Além do que, a relevancia da pesquisa esta ligada com as novas

demandas da sociedade, no que tange as novas demandas ambientais no
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municipio de Quirinopolis-GO, pois o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro
deve estar em sintonia com equilibrio dos valores sociais e ambientais.

Os grupos sucroalcooleiros estabeleceram-se no municipio em areas
que, outrora, ja eram ocupadas pelas atividades agropecuarias, o que representa
o inicio da expansao de um novo setor agricola, a monocultura da cana-de-
acucar. Esse processo resultou em alteragdes no setor produtivo do municipio,
visto que houve uma reorganizagao territorial devido a implementagao do setor
sucroalcooleiro. Essa expansao se concentrou em regides que ja se destacavam
por possuirem uma boa infraestrutura e serem propicias para uma apropriacéo
intensa e rapida, seja por meio de arrendamento (parceria), fornecedores
(terceirizados) ou até mesmo pela aquisigdo de propriedades rurais (proprias)
(Borges, 2011).

Assim sendo, o municipio Quirindpolis-GO possui todas as condi¢des
para o bom desempenho do setor sucroalcooleiro em Goias que conta com
abundante oferta de terras. Conforme estudos realizados pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Embrapa, 2018) a area plantada de cana-de-agucar podera
dobrar no pais nas proximas décadas. Nessa perspectiva, para que esse
aumento continue em Quirindpolis, existe a necessidade de determinar se ha
mais areas disponiveis para o cultivo da cana-de-acucar, utilizando-se da
realizagdo de um levantamento detalhado da regido. Isso envolve, por parte do
setor, analises da disponibilidade de terras adequadas para o cultivo, verificacéo
da propriedade das terras, estudo da infraestrutura agricola existente e potencial
para expansao, além de considerar questdes ambientais, regulatérias e
socioecondmicas, ou seja, os impactos dessa expansao.

A proposta da pesquisa tem o desafio de ser interdisciplinar, pois a
compreensao das problematicas relacionadas ao meio ambiente, de acordo com
Philippi Jr et. al. (2000), precisam contar com a participagao e colaboragao de
diversos campos do saber e exigem, portanto, uma articulagdo entre diversas
areas.

A histéria traz a ideia de que sempre sera momento para iniciar um

trabalho como meio de apresentar fatos para uma nova 6tica, com os olhos tanto
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no passado, quanto no presente e futuro. Em relagdo a Geografia, € importante
entender como se deu a expansao da cana-de-agucar que acarretou a mudanga
no uso e ocupacido do solo, sobretudo a partir da implantacdo das usinas
canavieiras no municipio.

Silveira; Cardoso; Servo (2019), no que diz respeito ao aspecto social,
ressaltam que o direito segue a logica da dinamica da sociedade, na tentativa de
acompanhar os anseios sociais, decorrentes das modificagbes dos conceitos
pretéritos e em vista a formacéo de novos conceitos que vao ditar os rumos para
um novo cenario juridico e social. Neste aspecto, o papel do Estado deveria se
concentrar na busca em promover a necessaria paz social, reconhecendo os
direitos que surgem de outras culturas e contemplando-os de diversas maneiras,
inclusive antes da expresséo legislativa, por meio da doutrina e jurisprudéncia,
influenciado também pela tendéncia cultural de inagéo desse poder. A interagcao
entre as dinamicas sociais e juridicas merece destaque, pois embora ambas
tenham suas préprias dindmicas, a vontade politica normativa do Estado nem
sempre acompanha a mesma logica, muitas vezes ficando aquém da realidade
social.

Ademais, em se tratando da area de conhecimento voltada para o
Direito, importa retratar o sentido da especialidade do Direito Ambiental sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, sendo tal conhecimento essencial,
uma vez que estuda as interagées do homem com a natureza e os mecanismos
legais que visam garantir a protecao do meio ambiente. O principio ambiental do
desenvolvimento sustentavel é constituido pelos pilares do crescimento
econdmico, da protegcdo ambiental e da equidade social com o objetivo de
harmonizacéo.

Para desenvolver esta pesquisa houve a utilizagdo de fontes
bibliograficas com o uso de pormenorizada revisdo da literatura cientifica e da
legislagdo. Além disso, a pesquisa foi norteada por meio do emprego de
trabalhos correlatos, tais como, dissertacdes, teses e artigos cientificos. A
abordagem da pesquisa quanto aos objetivos é caracterizada de natureza
descritiva, em que se realiza o estudo, a analise, o registro e a interpretacdo dos

fatos do mundo fisico sem a interferéncia dos pesquisadores.
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Houve a utilizagao da base de dados da plataforma - MapBiomas Brasil
(2022), que é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e
startups de tecnologia dedicada a entender a transformagé&o da paisagem no
pais. Foi possivel identificar a evolugdo das transformag¢des ocorridas na

ocupagao do solo no municipio de Quirinépolis-GO, sendo que:

Todos os mapas anuais de cobertura e uso da terra do MapBiomas sao
produzidos a partir da classificagdo pixel a pixel de imagens dos
satélites Landsat. Todo processo é feito com extensivos algoritmos de
aprendizagem de maquina (machine learning) através da plataforma
Google Earth Engine que oferece imensa capacidade de
processamento na nuvem (MapBiomas Brasil, 2022).

Ademais, o estudo n&o possui o0 objetivo de realizar uma analise de toda
a legislagado em torno do setor que vigorou ou que esta em vigor no Brasil, pois
a legislacao envolve diversos decretos, portarias, resolugdes e normas que se
mesclam em niveis de competéncia de fiscalizacdo visando o efetivo
cumprimento da lei. A originalidade da pesquisa justifica-se pela escassez e
necessidade de estudos na perspectiva do Direito Ambiental, bem como de
aspectos processuais na regido sudoeste de Goias e tem, também, uma grande
relevancia pedagogica. Dessa forma, a composi¢gdo de informagdes aqui
apresentadas sobre o processo histérico da expansao da cana-de-acucar
associados a modernizagdo da agricultura, além da abordagem das politicas
adotadas, o histérico do setor no pais, no Estado de Goias € no municipio de
Quirinépolis-GO, associando com a legislagéo é uma tentativa de preencher esta
lacuna, acompanhado das demais sessdes que comporao o trabalho.

A andlise e os estudos sobre a aplicagdo da legislagdo na sociedade,
bem como a atuacdo das instituicbes reguladoras e fiscalizadoras, sao
essenciais e necessitam de pesquisa continua. Isso se deve ao fato de que a
Constituicao prevé e garante o desenvolvimento econémico, a livre iniciativa e a
livre concorréncia, além de estabelecer uma forte protegdo ao meio ambiente,
que é considerado um bem comum e fundamental para a saude e a qualidade
de vida da populagado. Portanto, é responsabilidade do Poder Publico e de suas
instituicdes realizar a fiscalizacado, enquanto a iniciativa privada cabe defender e
preservar o meio ambiente, respeitando a legislagéo vigente.

A problematizagdo central envolve entender a evolugdo do setor
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sucroalcooleiro, desde suas origens historicas até a sua expanséo
contemporanea em Goias e especificamente em Quirindpolis-GO. A influéncia
das politicas de incentivo e da legislagdo sobre o desenvolvimento econémico,
0s aspectos ambientais e os desafios legais e socioecondémicos da regido sé&o
uma questao relevante. Frequentemente, as politicas publicas e a legislagao tém
priorizado o crescimento econdmico, muitas vezes em detrimento da protegao
ambiental e do bem-estar das comunidades locais. E crucial avaliar as
consequéncias dessas politicas para entender melhor o impacto sobre a regiéo.

A pesquisa esta organizada em quatro artigos. No primeiro, houve a
analise do processo histérico de expanséo da cana-de-acgucar no Brasil em suas
respectivas fases: engenho, usina e industria, objetivando tratar do histérico em
que a expansao do setor sucroalcooleiro se instalou. No segundo trata do avango
e desenvolvimento do setor sucroalcooleiro para o estado de Goias. O terceiro
aborda o rapido crescimento do setor no municipio de Quirindpolis, e, o quarto
trata de aspectos econdémicos-sociais ligados ao setor com uso de estudo de
caso (processo judicial), além do que, os artigos tragam um caminho com a
evolucéo juridica e legislativa, tema diretamente interligado ao setor.

Os quatro artigos estao interligados pela tematica comum da expanséao
e dos impactos do setor sucroalcooleiro no Brasil, mas abordam diferentes
dimensbes dessa questdo. O primeiro artigo fornece o contexto histérico e a
evolugao do setor. O segundo e o terceiro artigos exploram como as politicas e
incentivos, em niveis estadual e municipal, moldaram o crescimento do setor. O
quarto artigo analisa os impactos socioambientais e a resposta legal.

A andlise desses quatro artigos revela a necessidade de uma abordagem
mais equilibrada e integrada que considere ndo apenas os beneficios
econdmicos, mas também os impactos ambientais e sociais. Estudos futuros
devem explorar mais a fundo a eficacia das politicas publicas, a interacéo entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, e os impactos a longo prazo das

decisdes judiciais e das praticas do setor.
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1 - PROCESSO HISTORICO-JURIDICO DE EXPANSAO DA CANA-DE-
AGUCAR NO BRASIL EM SUAS RESPECTIVAS FASES: ENGENHO, USINA
E INDUSTRIA

1 - HISTORICAL AND LEGAL PROCESS OF SUGARCANE EXPANSION IN
BRAZIL THROUGH ITS RESPECTIVE PHASES: MILL, PLANT, AND
INDUSTRY

Resumo

O processo historico de expansao da cana-de-agucar no Brasil se desdobrou ao
longo de diversas fases, refletindo a evolugao da industria agucareira ao longo
do tempo. O objetivo do estudo foi analisar e compreender as diferentes etapas
desse processo, o0 que incluiu entender as caracteristicas distintivas de cada fase
(engenho, usina e industria). A fase inicial foi marcada pelos engenhos, durante
0 periodo colonial, em que a produgao era baseada em unidades agricolas
rudimentares e com méao de obra escrava. Posteriormente, surgiu a fase das
usinas de acgucar, caracterizada por unidades produtivas maiores e mais
eficientes, utilizando tecnologias avangadas e sistema de trabalho assalariado.
Por fim, a consolidacdo da industria sucroalcooleira representou uma
transformacao ainda maior, com a diversificacdo da produgao e a incorporagao
de avangos tecnoldgicos, como a mecanizagdo agricola. O problema de
pesquisa investigado foi: de que maneira as diferentes fases do desenvolvimento
da industria agucareira (engenho, usina e industria sucroalcooleira)
influenciaram o setor? A metodologia do estudo foi qualitativa e descritiva,
empregando uma abordagem histérico-juridica para analisar documentos
historicos, legislacdo e literatura especializada. Os principais resultados
destacaram as mudancgas nas praticas produtivas e sociais ao longo das fases,
bem como as implicagdes dessas transformacdes para a legislagao e as politicas
publicas. O estudo também identificou lacunas para pesquisas futuras, como a
necessidade de uma analise mais detalhada da interagao entre politicas publicas
e inovagdes tecnoldgicas, bem como o impacto dessas mudangas nas
comunidades envolvidas na produg¢ao de agucar.

Palavras-chave: Cana-de-acucar; Evolucdo Socioecondmica; Avangos
Tecnoldgicos.
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Abstract

The historical process of sugarcane expansion in Brazil unfolded over various
phases, reflecting the evolution of the sugar industry over time. The study aimed
to analyze and understand the various stages of this process, which included
understanding the distinctive characteristics of each phase (engenho, mill, and
industry). The initial phase was marked by engenhos during the colonial period,
where production was based on rudimentary agricultural units and slave labor.
Subsequently, the phase of sugar mills emerged, characterized by larger and
more efficient productive units, utilizing advanced technologies and a wage labor
system. Finally, the consolidation of the sugar-alcohol industry represented an
even greater transformation, with the diversification of production and the
incorporation of technological advances, such as agricultural mechanization. The
research problem investigated was: how did the distinct phases of the
development of the sugar industry (engenho, mill, and sugar-alcohol industry)
influence the sector? The study's methodology was qualitative and descriptive,
employing a historical-legal approach to analyze historical documents,
legislation, and specialized literature. The main results highlighted changes in
productive and social practices over the phases, as well as the implications of
these transformations for legislation and public policies. The study also identified
gaps for future research, such as the need for a more detailed analysis of the
interaction between public policies and technological innovations, as well as the
impact of these changes on the communities involved in sugar production.

Keywords: Sugarcane; Socioeconomic Evolution; Technological Advances.
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Introducgao

A histéria da cana-de-agucar no Brasil é entrelagcada com a propria
formacéo do pais, representando um dos pilares da economia. Com o intenso
processo de expansao, a producao de agucar passou por distintas fases,
refletindo transformagdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas ao longo do tempo.
Esta sessao visou a compreenséo dessas fases - engenho, usina e industria - e
seus objetivos se concentram em analisar as principais caracteristicas e
implicagdes de cada uma delas.

Para alcancar esse objetivo, o estudo explorou o processo historico-
juridico da expansdo da cana-de-agucar no Brasil, abordando a evolugéo da
industria agucareira desde a era dos engenhos até a consolidagédo da industria
sucroalcooleira. A pesquisa € interdisciplinar, integrando abordagens do direito e
da histdria para oferecer uma compreensao abrangente das transformacgdes que
moldaram o setor.

O problema de pesquisa investigado € como as diferentes fases do
desenvolvimento (engenho, usina e industria sucroalcooleira) influenciaram o
setor. Foram identificados marcos significativos em cada fase do processo de
expansao da cana-de-agucar, destacando os principais eventos, avancos
tecnoldgicos e mudangas socioeconémicas que moldaram a industria agucareira
brasileira. Além disso, foi realizado um estudo descritivo das diferentes fases,
buscando compreender as continuidades e rupturas que ocorreram ao longo do
tempo e o impacto dessas transformacoes.

A divisdo do trabalho no estudo é estruturada em duas partes. A primeira
examina as origens da industria agucareira no Brasil, com foco na fase dos
engenhos durante o periodo colonial e a segunda trata da modernizagao da
produgdo com o surgimento das usinas e a transicdo para a industria
sucroalcooleira. A pesquisa também identificou marcos significativos em cada
fase, destacando os principais eventos e avangos tecnolégicos que moldaram a
industria agucareira. O estudo descritivo das fases revela tanto as continuidades
quanto as rupturas ao longo do tempo, proporcionando uma compreensiao do

impacto dessas transformacgoes.
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1.1 - Origens da Industria Acucareira e a Fase dos Engenhos no Brasil

Colonial

Em uma contextualizagcao historica, as primeiras informacdes sobre a
cana-de-acucar datam de 10 mil anos sendo derivada de Nova Guiné. Por volta
de 8 mil anos chegou nas Filipinas, na india e, possivelmente, na Indonésia. Mas
as primeiras noticias do fabrico de agticar datam de 350 d.C. na india. Os arabes
foram os responsaveis por introduzir a cana e ensinar a arte do fabrico do agucar
na Europa no século VIII quando conquistaram a peninsula Ibérica.

O acgucar nesta época era considerado uma iguaria apreciada por
poucos que podiam adogar um cha, um pao ou uma torta. E por muito tempo foi
utilizado como medicamento, um tranquilizante, conforme as tradi¢cdes e
costumes da época. Logo a cana se espalhou pela regido do mar Mediterraneo,
especialmente, no Norte da Africa e na Sicilia. Mas, foi somente com as
Cruzadas que o consumo de agucar se disseminou pela Africa e Europa,
tornando-se uma especiaria muito desejada a exemplo de outras especiarias
como o cravo, a pimenta e a canela. Tornou-se um produto muito valorizado
pelos reis e pela nobreza da época e fez “a alegria do mercado europeu, avido
pela dogura em po” (Schwartz, 2015, p. 53).

Foi devido a essas grandes vantagens comerciais do agucar que o
cultivo da cana-de-agucar foi incentivado pela Coroa Portuguesa e marcou o
inicio da colonizacao efetiva do Brasil. Em se tratando do Brasil, em 1532, Martin
Afonso de Souza iniciou os primeiros cultivos na entédo capitania de Sao Vicente
(Sao Paulo) e, um pouco mais tarde, em Pernambuco e logo espalhou-se pelo
Nordeste, especialmente, na Bahia e Maranh&o. Em 1585, Pernambuco “ja
contava com 66 engenhos e contava com o principal porto de exportagado do
agucar nordestino para Portugal” (Rodrigues; Ross, 2020, p. 24). Nesta mesma
data, Bahia e Pernambuco juntos eram responsaveis por cerca de 75% da
produgéo de agucar que era exportada para a Europa (Rodrigues; Ross, 2020).

Conforme afirma Freire (2002, p. 54-55) “foi em torno dos senhores de
engenho que se criou o tipo de civilizagdo mais estavel na América hispanica”.

Ou seja, foi em torno da casa grande, da senzala, do latifundio e da monocultura
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da cana-de-agucar que se fundamentou as bases da formacgédo da sociedade
brasileira que ainda é fortemente agraria, patriarcal e excludente. Para Freire
(2002) foi a partir da casa grande e do engenho de cana, assentado no latifundio

€ na monocultura que se criou

no Sul o café tao brasileiro como no Norte o agucar [...] a expressao do
mesmo impulso econdmico que em Pernambuco criou as casas-
grandes de Megaipe, de Anjos, de Noruega, de Monjope, de Gaipid, de
Morenos; e devastou parte consideravel da regido chamada “da mata”
(Freire, 2002, p. 55).

A cana se adaptou muito bem ao clima tropical quente e umido do Brasil
e se tornou “a vedete do Império portugués”, conforme afirma Schwarcz (2015).
Logo se espalhou por todos os cantos, para além do Nordeste agucareiro que
teve sua producdo voltada para a exportagcdo, 0s pequenos canaviais
acompanhados de pequenas engenhocas e alambiques durante o periodo
colonial e imperial estavam espalhados por todos os cantos de Norte a Sul. Dai
a expressao “civilizagao do agucar” que, por quase dois séculos, as lavouras de
cana-de-agucar e os engenhos representavam a primazia e invadiam as “esferas
sociais, econdmicas e culturais” da col6nia luso-brasileira (Schwarcz, 2015).

Em S&o Paulo, antes da cultura do café, segundo Petrone (1968),
grandes canaviais e engenhos de agucar se estabeleceram pelo interior paulista
nos fins do século XVIIl com a crise da mineragao. Sao Paulo veio a se consolidar
na primeira metade do século XIX como um grande exportador de agucar para
os mercados da Europa.

A cultura da cana se espalhou primeiramente pelo litoral norte paulista
com destaque para Ubatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela, em seguida, avangou
acima da Serra do Mar para Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guacu, Capivari, Jundiai
e Campinas. Em Goias nos séculos XVIII, XIX e até meados do século XX,
segundo Hamilton Oliveira (2023), quase toda propriedade rural tinha que ter
uma engenhoca de moer cana - nem que seja para extrair “a garapa” como era
conhecido o caldo da cana — em que se produzia agucar mascavo, rapadura,

melado (moga branca) e aguardente! para o abastecimento local e regional.

1 Aguardente é qualquer bebida obtida por fermentagéo de vegetais doces; a “cachaga”, nome
que se da a aguardente de cana-de-agucar desde o século XVI, e “pinga” é a designagéo vulgar
da cachaca. Nao se sabe ao certo a origem desta palavra, mas diz a histéria que foram os
escravos encarregados do processo de destilagdo que atribuiram o apelido a bebida: quando o
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Ou seja, a cana-de-agucar acabou tendo uma participagao significativa
no mercado interno, por originar outros produtos além do agucar destinado, em
grande parte, ao mercado externo. A aguardente teve uma importancia muito
relevante no mercado interno e no mercado externo, por ser utilizada como
produto de troca internamente e, externamente, por escravos em Angola. Por
isso, no século XVIIl no Rio de Janeiro, essa bebida superou “o agucar como
principal produto de exportagdo” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 74). Além disso,
da cana se aproveita tudo, “também a rapadura — agucar escuro e petrificado,
comido em barra — se difundiu nessa cultura do agucar. Alias, era a rapadura,
associada com frequéncia a carne seca e a farinha, que se baseava a
alimentacao dos trabalhadores” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 74). A cana-de-
acucar esta profundamente entrelacada com a histéria do Brasil, pois, no
Regimento que levou Tomé de Souza a ser governador do Brasil, marcando o
inicio da colonizacao efetiva, ha relatos do incentivo inicial a colonizagao do
pequeno lavrador que estava reunido ao engenho?, os lavradores deveriam
produzir para os engenhos e “partir’ o agticar com o senhor do engenho?.

Devido a sua grande utilidade e facilidades de seu cultivo a cultura da
cana-de acucar se difundiu. E, ao longo do tempo, ndo houve grandes mudancas
nas praticas de cultivo, produgcao e destino dos derivados da cana-de-agucar

produzido no Brasil durante o periodo colonial (1500-1822) e no periodo

caldo da cana-de-acucar fervia, o vapor era tal que condessavam no teto e “pingavam” sobre
eles (Schwarcz; Starling, 2015, p. 74).

211 — Além da terra que a cada engenho haveis de dar para servigo e manejo dele, Ihe limitareis
a terra que vos bem parecer, e o senhorio dela sera obrigado de, no dito engenho, lavrar aos
lavradores as canas que no dito limite houverem de suas novidades, ao menos seis meses do
ano que o tal engenho lavrar. E por Ihes lavrar, levaréo os senhorios dos ditos engenhos aquela
parte que pela informacao que la tomareis, vos parecer bem; de maneira que fique o partido
favoravel aos lavradores, para eles, com melhor vontade, folgarem de aproveitar as terras; e com
esta obrigacdo e declaragdo do partido a que hdo de lavrar as ditas canas, se lhes passarédo
suas cartas de sesmarias”. (AHU, Cddice 112).

3 Apesar de na instrugdo constar que os lavradores de cana receberiam sesmarias, o mais
comum em regides de produgdo agucareira do Nordeste e do Rio de Janeiro foi a figura do
lavrador de cana cativa ou, como também ficou conhecido, o lavrador partidista. O regime ou
sistema de partido consistia em um contrato firmado entre o senhor de engenho com um
individuo para a produgéo de cana, enquanto o ultimo entrava com o cultivo e a méao de obra o
primeiro fornecia a terra e o processamento da cana por meio do engenho, sendo que neste caso
a terra era vinculada ao senhor e ndo garantida ao lavrador por meio de sesmaria. Deste modo,
o “partido de cana” ficava ligado com uma fabrica de agucar (Oliveira, 2017, p. 8). Além disso,
somente em 1944 os trabalhadores rurais canavieiros foram legalmente tutelados, pelo Decreto
Lei n°® 6.969, que dispds sobre os fornecedores de cana que lavram terra alheia e da outras
providéncias (Brasil, 1944).
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monarquico (1822-1889). O Brasil, mesmo apds a independéncia, se manteve
na condicdo de pais nao industrializado e conforme a divisao internacional do
trabalho vigente a época, continuou a fornecer matérias-primas e géneros
agricolas as nagbes que estavam se industrializando. As provincias de
Pernambuco e da Bahia continuavam sendo as maiores produtoras de agucar.
Embora o Brasil fosse o maior produtor e fornecedor de agucar, ndao houve
grandes inovagdes tecnologicas no cultivo da cana e fabricagdo dos seus
derivados, “apesar de alguns engenhos instalados no inicio da colonizag&o
serem movidos a forga hidraulica, a plantacdo de cana-de-agucar € a maioria
dos engenhos instalados seguiam o padrdo importado da llha da Madeira”
(Rodrigues; Ross, 2020, p. 43).

No Brasil, por mais de quase quatro séculos de colonizacdo o tipo de
engenho dominante, foi o denominado bangué, que foi introduzido pelos
colonizadores portugueses. Caracterizava-se por ser “‘uma unidade complexa,
autossuficiente, que integrava a produgédo agricola e manufatureira. [...] pela
posse de grandes extensdes de terras e pelo controle de numerosos
dependentes” (Rodrigues; Ross, 2020, p. 42).

O trabalho era dividido em dois espacgos e tempos diferentes: um no
canavial e outro no engenho. Depois de adquirida a terra (por meio de sesmaria,
posse, heranga ou compra) o fazendeiro iniciava as constru¢des de uma
infraestrutura minima para a organizagdo das lavouras de cana com o
desmatamento da vegetacao que era realizada a base do uso de machado e do
fogo e toda a madeira era aproveitada e utilizada nas construgdes dos edificios
e nas fornalhas dos engenhos (Petrone, 1968; Rodrigues; Ross, 2020).

Depois do preparo do terreno, a cana era plantada em sulcos cavados
com 0 uso da enxada ou enxadao em que eram depositados os toletes, mudas
provenientes de plantas adultas, geralmente, de primeiro corte. Paralelamente
com auxilio do trabalho de carpinteiros construia-se a moenda e todas as
instalagdes necessarias do engenho e da casa de purgar. Estes trabalhos
preliminares poderiam levar em torno de um ano e meio, tempo suficiente para
o crescimento da cana para a primeira colheita. A cana era cortada com o uso

de foice, juntada em feixes e transportada por carros de bois ou em barcos
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quando o canavial fosse préximo a um curso d'agua para moagem nos
engenhos. A cana cortada produzia novos brotos que depois de um ano estavam
prontos para serem colhidos novamente por um periodo de trés até quatro anos,
iniciando-se o processo novamente, repetido por trés ou quatro vezes (Schwartz,
2015).

Em suma, as origens da industria agucareira durante a era dos engenhos
no Brasil Colonial representam um periodo fundamental na histéria do pais. Por
meio da exploragdo da cana-de-agucar, os engenhos se estabeleceram como as
primeiras unidades produtivas do setor, desencadeando um processo econdmico
e social de grande relevancia. Aléem de impulsionar a economia colonial, a
producdo de agucar e aguardente nos engenhos teve um impacto significativo
nas dindmicas sociais, culturais e ambientais da época. Portanto, compreender
as origens da industria agucareira nos engenhos é essencial para contextualizar
nao apenas o desenvolvimento econdmico do Brasil, mas também as complexas

relagdes sociais e histéricas que moldaram o pais desde os seus primérdios.

1.2 - Modernizacédo da Producao: O Surgimento das Usinas e a Transicéo

para a Industria Sucroalcooleira

Conforme Rodrigues; Ross (2020), o processo de modernizagao do
setor agucareiro no Brasil comegou a ganhar forma apenas no final do século
XIX. Esse periodo marcou uma transigao gradual dos antigos engenhos centrais
para usinas mais modernas. A necessidade de modernizacdo surgiu
principalmente em resposta a crescente concorréncia internacional e as
mudang¢as no mercado global de agucar. Um fator crucial foi a introdugéo do
acgucar de beterraba na Europa, uma iniciativa incentivada por Napoledo, que
levou a uma queda acentuada nos precos mundiais do acucar. Com a
concorréncia do acgucar de beterraba, os pre¢os do acgucar bruto, produzido em
paises produtores de cana como o Brasil, sofreram uma diminuigao significativa.
Esse fenbmeno teve um impacto direto sobre o mercado brasileiro, resultando
na reducao dos precos de importacdo de agucar no pais, que caiu entre 25% e

33%. Além disso, durante o periodo de 1854 a 1874, a Inglaterra, em expansao
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das suas refinarias, imp0Os tarifas elevadas sobre a importagdo de acgucar
refinado. Essa medida causou uma queda drastica nas exportagcdes brasileiras
para o mercado inglés, que era um dos principais destinos do agucar brasileiro.
A combinacdo de tarifas elevadas e os custos associados ao transporte de
acucar mascavo, que continha impurezas nao econdémicas, agravou ainda mais
a crise no setor.

No final do século XIX, a situacdo se deteriorou com a mecanizagao
crescente das fabricas de agucar em varias colénias europeias e territorios norte-
americanos. As melhorias tecnologicas e a introdugao de processos mecanicos
nas fabricas aumentaram significativamente a produtividade e a eficiéncia na
producdo de agucar, colocando o Brasil em desvantagem competitiva. Além
desses desafios tecnologicos e econbémicos, o setor agucareiro brasileiro
também enfrentou uma crise econdmica global, iniciada nos Estados Unidos e
se espalhando pelo mundo. Essa instabilidade econdmica afetou ainda mais o
mercado agucareiro, exacerbando as dificuldades enfrentadas pelo Brasil.
Portanto, o final do século XIX foi um periodo critico para a industria agucareira
brasileira, marcado por uma série de desafios que incluiam a concorréncia
internacional, tarifas comerciais, inovagdes tecnoldgicas no setor e crises
econdmicas globais (Rodrigues; Ross, 2020).

Segundo Rodrigues; Ross (2020) além destes fatores, Cuba, Java, llhas
Mauricio, Porto Rico, Filipinas e Guiana Inglesa passaram a utilizar de métodos
e técnicas mais modernos de processamento e industrializagdo da cana-de-
agucar o que causou efeitos devastadores na produgéao brasileira que nao pode
concorrer no mercado internacional, novamente, com esses novos centros de
producdo. O Brasil continuava exportando acucar, mas a sua participacao no
mercado internacional passou a ser secundaria, diante de Cuba e Java que
haviam investido em novas tecnologias e mao-de-obra especializada o que
proporcionou um grande aumento da capacidade produtiva® e,
consequentemente, uma grande participagdo nas exportagdées mundiais de

agucar aos fins do século XIX e principios do século XX.

4 Para efeitos de comparacado, o Brasil produziu nos anos de 1906 a 1910, apenas 51,3 mil
toneladas de agucar, Cuba 1.398,8 milhdes de toneladas e Java 1.209 milhdes de toneladas
(Rodrigues; Ross, 2020, p. 69).
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Como alternativa para superar a crise® que abalou o setor, neste periodo
ocorreu a tentativa de introduzir novos processos de produgao mais eficientes,
contudo, tais melhoramentos exigiriam gastos possiveis de serem pagos apenas
pelos grandes engenhos. Assim, a concepg¢ao geral dos estadistas e dos
senhores de engenho, na década de 1870, era de que a modernizagao do setor
somente seria possivel com o apoio do governo imperial. Desta maneira, em
1875, foi criada a comissao especial pelo parlamento brasileiro, que realizou o
levantamento da situagdo agricola do pais, sobretudo da cana-de-agucar,
apresentando o parecer e o projeto da criagdo de novos engenhos e, no mesmo
ano, foi aprovado pela Camara dos Deputados. Foi a primeira legislacdo que
serviu de base para a criagdo da legislagdo em torno do setor no Brasil. Assim,
em 1875 houve a promulgacdo do Decreto Legislativo n° 2.687 determinando
que o governo imperial ofereceria condicbes mais favoraveis de juros as
companhias interessadas em estabelecer engenhos centrais para a producao de
agucar de cana, desde que empregasse equipamentos e métodos modernos
mais avangados (Rodrigues; Ross, 2020).

Devido a necessidade da modernizacdo, houve incentivo a
transformacao e renovacao da atividade nos fins do século XIX, bem como o
inicio da promulgacdo de uma série de leis no decorrer dos anos objetivando
impulsionar o ramo. De acordo com Eisenberg (1977) o marco inicial de
modernizagao do setor, remonta ao ano de 1873, quando um grupo de senhores
de engenho de Pernambuco deu inicio a modernizacdo das instalagdes
produtivas com a aquisicdo de maquinas e equipamentos. A publicagcdo do
Decreto 2.687/1875° citado anteriormente, foi consequéncia disso, o governo
imperial respondeu ao inicio do processo de modernizagdo, que garantiu

financiamento com juros de 7% ao ano e prazos de 5 a 30 anos para 0s

5 No final do século XIX, a indUstria agucareira brasileira enfrentou uma crise devido a competicao
intensa de produtores internacionais que adotaram tecnologias modernas, a queda dos pregos
globais do agucar e a crise econdmica global iniciada nos Estados Unidos. Esses fatores
resultaram em uma diminuicdo da competitividade do Brasil no mercado mundial de agucar
(Rodrigues; Ross, 2020).

6 “Autorizou o Governo a conceder, sob certas clausulas, ao Banco de Crédito Real que se fundar
segundo o plano da Lei n® 1237 de 24 de setembro de 1864, garantia de juros e amortizagdo de
suas letras hipotecarias, e bem assim para garantir juros de 7 % as companhias que se
propuserem a estabelecer engenhos centrais para fabricar agucar de cana” (Brasil, 1875).
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empresarios que desejassem estabelecer engenhos centrais de acgucar, o
Decreto autorizou o governo a conceder os financiamentos em condigbes
benéficas as companhias que pretendessem estabelecer “engenhos centrais”
(Brasil, 1875).

No entanto, essas iniciativas do governo imperial na concessao de
incentivos ao setor agucareiro foram frustradas por varios fatores, além da
concorréncia internacional e queda dos preg¢os do agucar, em alguns casos como
em Pernambuco (quatro engenhos receberam os subsidios), mas compraram
maquinarios velhos e enferrujados, as construgdes dos edificios apresentaram
problemas de infraestrutura. Havia problemas relacionados ao transporte da
cana cujos trens funcionavam irregularmente, descumprimento de contratos de
pagamentos para com o0s agricultores, corrupg¢ao e “problemas em relagcéo a
disposigcao dos residuos de destilaria que poluiam os rios e matavam o gado”
(Eisenberg, 1977, p. 117). O governo imperial cobriu as perdas das quedas do
preco do acucar “entre os anos de 1882 e 1886 ao valor de 644 contos de réis,
ou 7,7% do lucro ao ano por trés safras sobre o investimento nominal de 2.600
contos de réis” (Eisenberg, 1977, p.120). Desgostoso, o governo imperial
cancelou todos os contratos de concessdes em Pernambuco.

Ou seja, apesar de uma tentativa malograda, foi no governo de D. Pedro
Il que teve inicio uma politica de incentivos financeiros, por parte do Estado, ao
setor agucareiro que estendeu-se até meados da década de 1890 e foi sofrendo
alteracées em favor dos tomadores de crédito (Brasil, 18817), sendo que, em
1888 e em 1889, o governo imperial fez a sua ultima tentativa de incentivar a
instalacdo dos engenhos centrais por meio dos Decretos n° 10.100/1888 e n°
10.393/1889, que concederam subsidios maiores para engenhos de menor
porte, no entanto, os resultados infimos encerraram a era dos engenhos centrais
(Rodrigues e Ross, 2020). Os subsidios aos engenhos centrais em Pernambuco

fracassaram, segundo Eisenberg (1977) por dois motivos:

primeiro, a especulagéo, a fraude e a ma fé; [...] segundo os engenhos
que operaram uns poucos anos, logo fecharam, ou os que arcaram
com os déficits, provavelmente ndo tinham controle algum sobre o
fornecimento e os precgos da cana (Eisenberg, 1977, p.123).

7 Dentre as quais, cita-se o Decreto n® 8.357/1881 que aprovou o regulamento para as
concessdes de engenhos centrais, com garantia de juros ou fianga do Estado.
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Independentemente das consequéncias politicas desses arranjos, eles
ao menos incentivaram as usinas a sobreviver durante a Primeira Republica. O
sucesso geral das usinas subsidiadas na década de 1890, em contraste com o
fracasso dos engenhos centrais apoiados pelo estado dez anos antes, pode ser
atribuido a quatro fatores. Em primeiro lugar, os legisladores e administradores
republicanos aprenderam com os erros de seus antecessores monarquicos e
reformularam suas leis, reduzindo as lacunas para fraudes e inadimpléncias. Em
segundo lugar, o sistema de empréstimos diretos em titulos, ao invés de
garantias de retorno, mostrou-se mais eficiente ao forgar os concessionarios a
levantarem seu capital nos mercados financeiros brasileiros, comprometendo-se
assim com os investidores locais dos titulos. Em terceiro lugar, os governos
estaduais disponibilizaram nominalmente mais de cinco vezes a contribuicao
efetiva do governo central e dos governos provinciais para os engenhos centrais.
Mesmo em épocas de desvalorizagao do mil-réis no final da década de 1890, os
empréstimos estaduais ultrapassaram mais que o dobro do valor dos subsidios
anteriores. Por fim, as usinas funcionavam melhor do que os engenhos centrais
por nao dependerem inteiramente da cooperacao de poderosos fornecedores
independentes de matéria-prima. Ocorreram iniciativas, mas por parte dos
governos estaduais, e ndo como uma politica prioritaria do governo central
controlado pelas oligarquias do café (Eisenberg,1977).

Ademais, ao longo da fase republicana, a intervengcdo do Estado se
manteve, a exemplo da necessidade de autorizacdo para a instalacdo de
engenhos. Ainda que a maioria dos engenhos centrais tenham falido, sobretudo
devido a etapa ligada a sua construcdo, que exigia capitais em volume que a
maioria dos setores nao podia mobilizar, criaram as bases para a introducao das
usinas. No que se refere ao histoérico do setor sucroalcooleiro, Simdes e Marinho
(2015) estudaram o predmbulo internacional e nacional do canavial, ressaltando
a importéncia da ligagdo entre os usineiros da economia canavieira com 0
Estado, sendo que, apds uma crise em 1929, as elites produtoras rurais da cana
recorreram a intervengao estatal, originando os decretos n°® 19.717/1931,
Decreto n° 20.401/1931 e 0 n° 20.761/1931.

O primeiro decreto determinou a obrigatoriedade da aquisigéo de alcool,
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pelos importadores de gasolina, para ser, a esta, adicionado, em determinadas
percentagens, visando generalizar o uso do alcool, estimulando a produgéo e o
consumo da mistura gasolina-alcool anidro. Houve o incentivo para a importagéo
de equipamentos, reducdo de impostos, de tarifas, de frete, além de ser
oficializada a possibilidade de uso do alcool-motor do qual foi instituindo a
Comissao de Estudos sobre Alcool-Motor, em agosto de 1931.

O decreto n° 20.401/1931 estabeleceu a comissdo de defesa da
produgdo do acucar, no qual, em seu predmbulo, trouxe demandas e os
interesses resguardados por esta norma, com foco nos produtores de acgucar,
nos consumidores, no cenario mundial e da necessidade de aliviar o mercado do
agucar. Os produtores se viram obrigados a depositar em armazéns indicados
pelos governos locais, 10% da produg¢ao de suas usinas que se destinavam ao
mercado consumidor, o percentual foi utilizado pensando na regulagdo dos
precos de venda e no equilibrio entre a remuneragao do produtor e o preco final.
Além de outras disposi¢des, houve a regulagéo da quantidade de sacas a serem
encaminhadas ao estrangeiro e multas passiveis de inscricdo em divida ativa
(Brasil, 1932).

Ja a criagao do decreto n° 20.761/1931 também foi pensada na defesa
da producgao de agucar objetivando a garantia do preco do produto no mercado
interno, foi criada como uma “medida de emergéncia em virtude da depressao

dos pregos do agucar® nos mercados internos” (Brasil,1932), além disso

O planejamento sistematico do Estado nesta economia, no entanto,
comegou com o Decreto Federal n° 22.789, de 1° de junho de 1933,
que criou a autarquia Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) para que
esta realizasse a "defesa" dos pregos do agucar no mercado interno,
regulando a oferta do produto a partir da formagédo de um estoque. Para
nao provocar a queda do prego do produto, os excedentes da demanda
interna deveriam ser evacuados de duas formas: pela exportagdo ou
pela transformagéo do agucar em alcool. Quanto a este ultimo produto,
no intuito de estimular sua produgao, foram outorgados beneficios para
a construgao de destilarias anexas as usinas de agucar. A instalagao
de algumas destilarias de grande porte e o monopdlio da
comercializagdo do alcool era de responsabilidade do IAA; ndo por
acaso, data dessa época a obrigagdo de adicionar 5% de alcool a
gasolina importada, nos termos Decreto Federal n° 19.717 de 20 de
fevereiro de 1931 (Simdes e Marinho, 2015, p. 346).

8 O Decreto n° 21.010, de 1° de fevereiro de 1932 aprovou o regulamento para execugédo do
decreto n. 20.761, de 7 de dezembro de 1931.



29

O direcionamento tecnoldogico ja estava presente no Decreto
10.393/1889° que incentivou a adogédo do método de difusdo na instalagdo dos
engenhos centrais, determinando a preferéncia na concessdo dos recursos.
Anos depois, em 1939, foram aprovadas pelo decreto lei n° 1.130 as quotas de
producdo de acucar de usinas, engenhos, bangués!® e meios-aparelhos?,
fixadas pelo Instituto do Actcar e do Alcool nos termos do artigo 28 do decreto
n. 22.789, de 1 de junho de 19332, Em relagao a politica do alcool combustivel,
a producédo brasileira teve um crescimento significativo entre 1932 e 1940. A
adocao e utilizagdo de equipamentos de destilacdo do alcool anidro foi a
inovagdo que impulsionou o desenvolvimento do motor!3. Dentre a legislagédo
mencionada, ressalta-se que com a instituicdo do Decreto n°® 22.789/1933, que
criou o Instituto do Agucar e do Alcool, havia incentivos ao setor sucroalcooleiro,
como constam no artigo 4°:

Art. 4° Incumbe ao Instituto do Agticar e do Alcool:

a) assegurar o equilibrio interno entre as safras anuais de cana e
0 consumo de agucar, mediante aplicagdo obrigatéria de uma
quantidade de matéria prima, a determinar, a fabricagdo do alcool;

b) fomentar a fabricagdo do alcool anidro, mediante a instalagao
de destilarias centrais nos pontos mais aconselhaveis ou auxiliando,
nas condicdes previstas neste decreto e no regulamento a ser
expedido, as cooperativas e sindicatos de usineiros que, para tal fim se

organizarem, ou os usineiros individualmente, a instalar destilarias ou
melhorar suas instalagbes atuais;

9 “Da regulamento para execugdo do Decreto legislativo n® 2687 de 6 de novembro de 1875 na
parte referente a fundagcdo de engenhos centrais para fabrico de acgucar e de alcool de cana”
(Brasil, 1875).

10 Bangués sdo uma espécie de engenho ou equipamento utilizado na moagem da cana-de-
agucar. O termo é tradicionalmente usado em algumas regides do Brasil e em outros paises
produtores de agucar, e pode variar em sua aplicagao e design. O bangué é fundamental no
processo inicial de extragao do caldo de cana, que é a primeira etapa na produgéo de agucar e
alcool.

11 Meios-aparelhos € um termo mais amplo que se refere a uma categoria de equipamentos e
dispositivos usados na industria sucroalcooleira. Esses equipamentos sdo empregados em
varias etapas do processo de produgcdo de acgucar e &lcool, incluindo moagem, filtragem,
destilacdo e refinamento. O termo pode englobar:

12 O artigo 28 estava inserido nas disposi¢des transitérias do decreto, dispondo em seu caput
que até a instalagdo das destilarias centrais ou o aperfeicoamento das destilarias particulares
existentes nas usinas, torne possivel a automatica regulagdo da produgdo do agucar, pela
aplicagcédo do excesso de matéria prima a produgdo do alcool, o limite de produgéo das usinas,
engenhos, bangués, meio aparelhos ou quaisquer outras instalagdes destinadas a fabricagdo de
acucar, seria fixado pelo Instituto do Aclcar e do Alcool, de acordo com a capacidade de
magquinismos e a area de lavouras atuais.

13 O motor referido no contexto do Decreto n°® 22.789/1933 e da politica do alcool combustivel no
Brasil € o motor de combustéao interna. Esse tipo de motor & utilizado em veiculos e maquinarios
e pode ser alimentado por diversos tipos de combustiveis, incluindo o alcool.
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c) estimular a fabricacdo de alcool anidro durante todo o ano,
mediante a utilizacdo de quaisquer outras matérias primas, (além da
cana), de acordo com as condi¢des econdmicas de cada regiao;

d) sugerir aos Governos da Unido e dos Estados todas a medidas
que deles dependerem e forem julgadas necessarias para melhorar os
processos de cultura, de beneficiamento e de transporte, interessando
a industria do aglcar e do alcool;

e) estudar a situacao estatistica e comercial do agucar e do alcool,
bem como os pregos correntes nos mercados brasileiros, apresentado
trimestralmente um relatério a respeito;

f) organizar e manter, ampliando-o a medida que se tornar
possivel, um servigo estatistico, interessando a lavoura de cana e a
industria do acucar e do alcool nas suas diversas fases;

g) propor ao Ministério da Fazenda as taxas, e impostos que
devam ser aplicados ao agucar ou ao alcool de diferentes graus;

h) formular as bases dos contratos a serem celebrados com os
sindicatos, cooperativas, empresas e particulares para a fundagéo de
usinas de fabricagdo de alcool anidro ou para instalagdo ou melhor
aparelhamento de destilarias nas usinas de agucar, tomadas sempre
as necessarias garantias;

i) determinar, periodicamente, a proporgdo de alcool a ser
desnaturado em cada usina, assim como a natureza ou férmula do
desnaturante;

j) estipular a produgao de alcool anidro que os importadores de
gasolina deverao comprar por seu intermédio, para obter despacho
alfandegario das partidas de gasolina recebidas;

k) adquirir, para fornecimento as companhias importadoras de
gasolina, todo alcool a que se refere a letra j;

)] fixar os precos de venda do alcool anidro destinado as misturas
carburantes e, bem assim, o prego de venda destas aos consumidores

[..]

Ainda, o art. 5° do mesmo decreto, visando investimentos no setor,
isentou de impostos de qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou

municipais:

[...] @) todo o alcool anidro produzido no pais; b) toda a aguardente e
alcool destinados a fabricacdo de alcool anidro; c) todo o alcool
destinado a preparagéo dos carburadores, cujas férmulas tenham sido
aprovadas pelo Instituto do Agucar e do Alcool. [...]

O Instituto do Acucar e Alcool contribuiu para a realizacdo de pesquisas
em torno do setor e, no comego dos anos 1970, ocorreu a implementagdo do
Programa Nacional de Melhoramento de Cana de Acgucar* (Ridesa, 2015),

14 “O Planalsucar orientou seus esforgos no sentido de levar ao produtor de cana-de-aglcar
conhecimentos, produtos e servigos gerados pela pesquisa, que resultaram em consideravel
aumento da produtividade agroindustrial. Este 6rgéo de pesquisa se desenvolveu também em
funcdo do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), cujas metas somente puderam ser
alcancadas, ou pela incorporagdo de novas areas de plantio da cana-de-aglucar em locais
propicios ao cultivo, ou pelo aumento da produtividade nas areas ja tradicionalmente produtoras.
A ideia foi dar apoio indispensavel a todas as regibes potenciais ao desenvolvimento do
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vinculado ao Instituto de Acticar e Alcool como area de pesquisa e melhoramento
genético da cultura, tendo como objetivo a melhoria nos rendimentos da cultura,
no campo e na industria.

Ademais, ap6s a criacdo do Instituto do Acutcar e Alcool, em 1941 foi
instituido pelo Decreto Lei n° 3855/1941 o Estatuto da Lavoura Canavieira, que
regulou todas as atividades provenientes da cultura, dispondo, dentre outros
aspectos, sobre os fornecedores; os lavradores de cana e de engenho e
condi¢cbes de fornecimento. Apds crises no setor, foi instituido o decreto n°
51.104/1961, objetivando gerar o fundo de recuperagcdo da agroindustria
canavieira, além de dispor sobre outras providéncias. Também houve a
instituicdo do decreto n° 156/1961 originando no Instituto de Agticar e Alcool o
Fundo de Consolidagcdo e Fomento e da Lei n® 4.870/65 que dispds sobre a
producdo acucareira, a receita do Instituto de Acucar e Alcool e sua aplicacao.

Quanto as formas de produgéo, a cultura de cana-de agucar era uma
atividade que demandava muita forca de trabalho bracal e o estoque se dava por
meio de grandes depositos (celeiros), sendo que o transporte se resumia,
praticamente, até a década de 1950, as mulas e em carros de boi. Atualmente
conta com processos automatizados, armazéns e o transporte acontece,
principalmente, utilizando-se veiculos pesados, como os treminhdes carretas.
Em que pese terem produtos e mercados distintos, o alcool e o agucar tem
origem na mesma matéria prima: a cana-de-agucar. As inovagdes desenvolvidas
para o alcool e o agucar possuem efeitos potencialmente relacionados,
especialmente quando realizados na fase agricola da atividade. Hoje em dia, a
producdo faz uso de ferramentas tecnoldgicas, tais como softwares que
manuseiam dados geograficos e estdo disponiveis no mercado em diferentes
niveis de capacidade, sistema de mapeamento de colheitas, sensores remotos,
objetivando a agricultura de precisdo e a modernizagao das lavouras.

O Estado continuou a intervir no setor. Em 1971, foi publicada a Lei
Federal n° 5.654 com novas disposi¢cdes a respeito da produgdo agucareira,

principalmente tratando da distribuigdo do limite global das cotas oficiais em duas

Proalcool. Com isso, foram obtidas respostas rapidas em termos de produgao de alcool, levando
em conta as caracteristicas regionais” (Ridesa, 2015).
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grandes regides: Norte-Nordeste e Centro-Sul, havia inclusive, punigao para o
caso de nao produgao conforme consta no caput do artigo 3°: “serdo canceladas
pelo Presidente do IAA as inscricdes das usinas que tenham paralisado sua
atividade industrial durante trés (3) safras consecutivas, a partir da safra 1968-
69 [...]” (Brasil, 1971).

Como visto, houve um periodo marcado por um forte intervencionismo
estatal na atividade, desde os tempos do Brasil Col6nia, até meados da
promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
intervencao que visava sobretudo, a regulagdo e o controle econémico e a
resposta a crises e problemas ligados ao setor. Em 1990 o Governo Collor
passou a adotar uma politica neoliberal, aduzindo que o mercado deveria se
autorregular, a ideia era que o mercado livre seria mais eficiente na alocacéo de
recursos e na promogao do crescimento econémico do que o controle estatal.
Com isso, o Instituto de Acucar e Alcool foi extintol®, por meio do Decreto n°
99.240/1990, juntamente com outras autarquias e fundacdes federais, houve
ainda, a transferéncia da competéncia do Instituto do Acucar e Alcool para a
Secretaria de Desenvolvimento Regional (Brasil, 1990).

Devido a sua importancia, o quadro 1 abaixo, sintetiza ao longo do
século XX e XXI histéria brasileira, as principais politicas de incentivo e leis
analisadas anteriormente, além de outras, além do Proalcool que também foram

direcionadas ao setor canavieiro:

15 “...] todo o incentivo que havia para desenvolvimento de pesquisa com cana-de-agucar,
inclusive para o melhoramento genético, foi interrompido com a extingdo do IAA em 1990 e,
consequentemente, houve o encerramento do o6rgdo Planalsucar. Nesse mesmo ano, a
incorporacdo de unidades do extinto Planalsucar por Universidades Federais abriu novas
perspectivas, tanto para os pesquisadores, como para o setor canavieiro. Ocorreu uma medida
acertada, com a transferéncia dos recursos humanos, das estruturas fisicas e tecnoldgicas do
Planalsucar para as Universidades Federais [...] que a partir de entdo criaram a RIDESA (Rede
Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético)” (Ridesa, 2015).
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Quadro 1- Politicas voltadas ao setor sucroalcooleiro

Legislagao

Objetivo

Decreto n® 20.761/1931

Criagdo da Comissdo de Defesa da Produgdo do
Aclcar e da outras providéncias, em razédo de
crises enfrentadas pelo setor.

Decreto n°® 22.789/1933

Criacdo do Instituto do Aglicar e do Alcool e outras
providéncias, considerando que “o fendmeno da
superproducéo agucareira € mundial”.

Decreto n°® 3855/1941

Criagéo do Estatuto da Lavoura Canavieira. Visava
a protecdo dos fornecedores de cana-de-agucar,
instigando a implantagdo de medidas, como por
exemplo o estabelecimento do salario-minimo do
trabalhador rural canavieiro.

Decreto n°® 6.969/1944

Dispde sobre os fornecedores de cana que lavram
terra alheia e da outras providéncias. Os
trabalhadores rurais canavieiros foram legalmente
tutelados.

Lei n®4.870/1965

Dispde sobre a produgéo agucareira, a receita do
Instituto do Agucar e do Alcool e sua aplicagao, e
da outras providéncias.

Decreto n°® 76.593/1975

Institui o Programa Nacional do Alcool visando ao
atendimento das necessidades do mercado interno
e externo e da politica de combustiveis
automotivos.

Decreto Lei n°® 2.401/1887

Proibe a utlizagdo de recursos do Tesouro
Nacional em operagbes de compra e venda de
agucar de produgdo nacional, para fins de
exportacao, e da outras providéncias.

Constituicao Federal de 1988

Prevé a livre iniciativa, livre concorréncia, além de
tutelar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Lein®8.171/1991

Dispde sobre a politica agricola, conforme dispoe
o art. 1° “..] fixa os fundamentos, define os
objetivos e as competéncias institucionais, prevé
0s recursos € estabelece as agdes e instrumentos
da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal [...]".

Emenda Constitucional n° 33/2001

Regulamentacdo de um regime especial de
tributacdo aplicada a setores especificos, a CIDE
(Contribuicbes de Intervencdo no Dominio
Econdmico).

Lei n® 10.336/2001

Institui contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializagédo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (CIDE).

Decreto n° 4.353/2002

Institui medidas de politica econémica de apoio a
produ¢cdo e a comercializagdo do alcool
combustivel e da outras providéncias.

Decreto 6.961, de 2009

Aprova o zoneamento agroecologico da cana-de-
agucar e determina ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as
operagoes de financiamento ao  setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

Fonte: Ferreira Junior; Hespanhol, 2006. Adaptado e atualizado pela autora.

Depois de 1990, o setor sucroalcooleiro entrou em um periodo de

desregulamentacdo, ainda que o Estado tivesse influéncia em politicas
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governamentais especificas. Pelo exposto, o processo histérico da cana-de-
acucar no Brasil, esteve presente desde o inicio da colonizagao, portanto, o setor
sucroalcooleiro ndo é algo novo e, historicamente, pode-se dizer que esta
arraigado a tradicao cultural brasileira. Trata-se de um setor agrario tradicional
que, atualmente, tem-se modernizado e esta inserido no contexto da
agroindustria e se fortalecido com aproveitando os incentivos relacionados a
transicdo da matriz energética de combustiveis fésseis para os combustiveis de
matriz energética renovavel. Vem sendo, um dos principais setores
responsaveis pela industrializagdo no campo. No quadro 2 constam os principais
acontecimentos e politicas adotadas pelo setor sucroalcooleiro a partir do

periodo colonial, além dos resultados de tais medidas:

Quadro 2 - Principais estratégias politicas da agroindustria canavieira do Brasil a partir do

Periodo Colonial

agucar com o inicio da

agucar desde a

Marcos Eventos deflagradores Estratégias Resultados
adotadas
Periodo colonial Inicio da produgao de A produgéao de Mesmo com a falta

de investimento e

colonizagao. instalagdo dos altos encargos
engenhos no Brasil, cobrados por
dependia Portugal, além da
exclusivamente do restricao da
conhecimento imprensa que
adquirido por seus dificultou as
trabalhadores, e a inovagoes, ainda
difusao desses durante o século
conhecimentos, se XVIII foi uma das
ndo impossivel, era mais importantes
ao menos muito atividades
dificil. econdmicas
desenvolvidas no
pais.
Final do século Crises de Desvalorizagéo “Engenhos centrais”

XIX superproducédo. Perda cambial, subsidios falham. Apenas as
de participagao relativa para implantagao usinas atingem o
no mercado externo para de “engenhos objetivo de
produtores mais centrais”, aumentar a
modernos. Emergéncia surgimento das eficiéncia da
do protecionismo primeiras “usinas”. produgao.
europeu (Antilhas,
Europa).

1905/07 Conflitos entre usinas e Coligagao do Estabilizagdo dos
refinadoras/comerciantes agucar de pregos por dois
sobre o prego interno do Pernambuco e anos-safra.

agucar. Coligagao do Comportamento
agucar do Brasil oportunista de
usineiros de
Campos (RJ)
inviabilizou a

manutengao do
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acordo.
1929/33 Crise Pesquisas e Controle da
mundial/superproducdo | incentivo ao alcool. producao nacional
de agucar. Litigios Criacao do Instituto | e estabilizacdo dos
internos (usina x do Acucar e do pregos.
fornecedor, disputa de Alcool (cotas de
mercado entre PE e SP). | produgéo, controle
dos precos).
1939/45 [l Guerra Mundial e Incentivo ao Aumento da
problemas com desenvolvimento de | produgédo paulista.
abastecimento de motor de
gasolina e agucar no combustéo a alcool
Brasil. (“alcool-motor”.)
1959/62 Revolugdo Cubana. Tentativa de Exportagao para os
Problemas sociais no modernizagao da EUA. Crescimento
Nordeste e erradicagao produgao da produgéao
dos cafezais em SP. nordestina. paulista.
1974/75 Queda dos pregos Lancamento do Crescimento da
mundiais do agucar. Proalcool. produgéao de alcool
Primeiro choque do anidro.
petrdleo.
1979/83 Segundo choque do Reforco do Crescimento da
petréleo. Estimativas Proalcool. produgéao de alcool
quanto ao esgotamento hidratado.
das reservas de 6leo.
1985/89 Reversao dos pregos do Investimentos na Quebra da
petréleo, crise nas producgdo nacional | confianga no alcool
finangas publicas e falta de petréleo. combustivel.
de alcool.
P6s-1990 Extingédo do Instituto do Medidas paliativas: | Pregos e mercados

Acucar e do Alcool.
(Brasil: maior produtor
mundial x
protecionismo/subsidios,
fontes e alternativas
energéticas).
Superproducao de
alcool. Reestruturagao
produtiva: questao social

pacto pelo
emprego, Brasil
alcool, bolsa
brasileira de alcool.
Autogestéao setorial:
CONSECANA,
grupos de
comercializagao e
redugao do numero

instaveis. Redugéao
no uso de mao-de-
obra e
intensificagado da
mecanizagao da
agricultura. Fusdes,
entrada de
empresas
estrangeiras e

e ambiental. de entidades de emergéncia de
representagao novas estratégias.
patronal.
Década de 2000 Criagao dos automoveis Incentivos a Aumento do uso de
bicombustiveis (flex producéo de etanol. etanol como
fuel). Aumento na Estudos combustivel

instalacdo de unidades
produtoras de etanol no
pais.

delimitando areas

com maior aptidao
na producao
canavieira.

domeéstico. Crises
na producgéo
canavieira e
aumento no prego
do etanol.

A partir de 2008

Crise mundial de 2008.
Enfraquecimento do
setor sucroenergético.
Quebra de usinas.

Estimulo a fuséo
entre empresas.
Presenca do capital
externo. Politicas
de criagao de linhas
especiais de crédito
para o setor.

Reativacao de
usinas pos crise.
Aumento da area

de producéo da
cana-de-agucar.
Aumento na
producao de etanol.
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Atualmente Setor em crescimento Agricultura de Espera-se mais
visando o precisao. eficiéncia na
aperfeicoamento da produgédo com o
producgao. consequente
aumento da
produtividade e
qualidade da
matéria prima.

Fonte: Medeiros, 2012; Belik et al. 1998 apud Campos, 2015 e Mozambani, 2021; atualizado pela
autora.

Diante disso, é fato que o setor sucroalcooleiro esta interligado ao
processo de uso da tecnologia da agricultura que nao ocorreu de forma isolada
no Brasil, foi um fendbmeno de transformacao que se acelerou com as novas
demandas do mercado mundial por commodities e energia criadas apos a
Segunda Guerra Mundial.

Quando se fala em modernizagdo da agricultura a caracteristica mais
identificada € a mudanga na forma técnica de producgéo, suas consequéncias
econdmicas, na produtividade e inovagao ligadas ao aspecto tecnoldgico. O
Brasil vivenciou um processo histérico de modernizagao, intensificada depois de
1950, incentivada pelo desenho de industrializar e tornar-se um pais moderno, e
isso motivado a necessidade da importacdo de novas tecnologias para o
desenvolvimento da industria e outros setores da economia, especialmente, do
setor agrario que tem provocado profundas mudangas nas relagdes sociais e de
produgcdo no campo conduzindo a sua industrializacéo e integracdo do campo
ao mercado mundial a partir dos fins do século XX.

Em se tratando do desenvolvimento rural, além do exposto, outros dois
momentos devem ser considerados. O primeiro, apés a Segunda Guerra Mundial
até a década de 1970, centralizado na Guerra Fria, periodo em que houve
grande participacdo da agricultura na economia nacional, inclusive nos paises
ricos. No pos-guerra o mundo foi dividido em dois blocos de desenvolvimentos
econdmicos antagonicos: o capitalista e o socialista que passaram a disputar
entre si areas de influéncias no mundo. De acordo com Navarro (2001), neste

contexto da Guerra Fria os dois

modelos de sociedade e, particularmente, sob o impacto do notavel
crescimento econdmico da época, que materializou um padrao
civilizatério dominante, revolucionando o modo de vida e os
comportamentos sociais, a possibilidade do desenvolvimento
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alimentou esperangas e estimulou iniciativas diversas em todas as
sociedades (Navarro, 2001, p. 83).

A reconstru¢do do mundo no pdés-guerra passou pela aplicagdo de
investimentos em varios setores e a modernizacdo da agricultura recebeu
atengao especial nos paises abaixo da linha do Equador, especialmente, nas
areas de influéncia do capitalismo norte-americano que passavam a oferecer as
inovagdes tecnoldgicas como: 0s novos insumos, maquinas, equipamentos e
infraestrutura no que ficou conhecido pela materializacdo da chamada
“Revolugédo Verde.'®” A Revolugdo Verde tinha como objetivo a adequacgédo de
sociedades tipicamente agrarias as novas necessidades de consumo do
mercado mundial e de uma sociedade que estava se tornado cada vez mais
urbana, industrial e globalizada, sobretudo, nos paises do Atlantico Norte.

Desta forma, a mecanizagdo do campo favoreceu, por um lado, a
disponibilizacdo de mao-de-obra as necessidades da industria e comércio
crescente nas cidades e, por outro lado, garantiu o crescimento do mercado
consumidor aos desprover da terra milhées de familias campesinas de economia
familiar autossuficiente, uma vez que, estas familias produziam no campo quase
tudo o que era necessario a sua sobrevivéncia e dependiam muito pouco do
mercado urbano. Mas, de certa forma, a continuidade deste modelo de
sociedade agraria tradicional era um empecilho para o crescimento e
fortalecimento do mercado interno e externo.

Segundo Fleury (2009), a Revolugcdo Verde, com a quimificagcdo e
consumo de maquinas e implementos agricolas levou a agricultura das
economias em desenvolvimento a aumentar a sua rentabilidade e capacidade
produtiva, por outro lado, levou os paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
uma dependéncia de pacotes cientificos e tecnoldgicos das economias centrais
do capitalismo, uma vez que, maquinas, implementos, insumos e sementes
melhoradas geneticamente eram provenientes de industrias norte americanas e

europeias. Essa politica nacional e internacional de produgdo em larga escala

16 A Revolugdo Verde comegou na década de 1960, direcionou a pesquisa e o desenvolvimento
de sistemas agricolas modernos, introduzindo pacotes tecnolégicos com a promessa de
aplicagao universal. Esses pacotes visavam maximizar os rendimentos das colheitas em
diferentes condi¢cbes (Matos, 2010).
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tinha por objetivo atender a uma grande demanda por alimentos, a baixo custo,
de uma populacéo crescente que passava a habitar em centros urbanos. Além
disso, proporcionou a “homogeneizag¢ao da produgéo, também caracteristica da
Revolugdo Verde, o alimento produzido por essa agricultura adquire
caracteristicas de previsibilidade — prerrogativas para sua transformagdo em
commodities — tornando-se, portanto, passivel de negociacdo no mercado
internacional” (Fleury, 2009, p. 64).

A partir da década de 1950 foram ocorrendo diversas inovagdes
tecnologicas em maquinas e equipamentos assim como as inovagdes
produzidas pelas industrias agroquimicas, especialmente, o desenvolvimento da
engenharia genética que resultou na criagcdo de variedades agricolas que se
adaptavam a diferentes tipos de solo e clima o que revolucionaram a
produtividade da agricultura no mundo. Assim, a chamada Revolugao Verde,
iniciada na década de 1940, proporcionou a intensificagdo da globalizagao e
uniformizacdo dos modos de produzir, viver e consumir urbanamente nos paises
do Norte e do Sul da linha do Equador.

O mundo apdés a Segunda Guerra Mundial ficou mais globalizado e
interdependente entre as economias centrais do capitalismo com o entdo
chamado mundo subdesenvolvido (ou terceiro mundo). Neste contexto, de
economia globalizada a tecnologia, a modernizagdo do campo tornou-se o
elemento essencial para o desenvolvimento e o progresso das principais
economias capitalistas e socialistas. Houve a ampliagdo de investimentos em
estudos e pesquisas nos mais diversos setores, para além da industria bélica,
que era uma prioridade naqueles tempos de Guerra Fria. Consequentemente,
por conta da expansao industrial e dos mercados no pds-guerra, ampliaram-se
as necessidades de fontes de energia, sobretudo do petréleo, que se tornou um
problema mundial quando os paises arabes organizados em torno da
Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), em represélia ao

apoio incondicional dos EUA a Israel na Guerra do Yom Kippur!’, em outubro de

17 A Guerra do Yom Kippur, também conhecida como Guerra de Outubro, é considerada o ultimo
grande conflito bélico entre israelenses e arabes. Iniciada em 6 de outubro de 1973, a guerra foi
marcada por ataques simultdneos em duas frentes que pegaram Israel de surpresa. O conflito
ocorreu entre Israel e as nag¢des arabes lideradas pelo Egito e pela Siria, em um momento de
significativa tenséo territorial e ocupacéo de territérios arabes por Israel. O nome "Yom Kippur",
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1973, aumentaram os pregos do petréleo que

saltou de US$2,90 para US$5,00 o barril. [...] E, além disso, um corte
na producgéo petrolifera também. Em dezembro daquele mesmo ano, a
OPEP anunciou novo aumento, elevando o prego do barril de petréleo
para cerca de US$11,00 (Almeida; Souza, 2019, p. 5).

Conforme Almeida e Souza (2019), diante deste cenario, os paises
compradores de petréleo nas décadas de 1970 e 1980, comegaram a
empreender programas para otimizar o consumo e desenvolvimento de fontes
alternativas de energia como o uso do carvao e gas natural em termelétricas e a
energia nuclear. Mais tarde, houve os investimentos em fontes de energia limpa
e renovavel com destaque para a energia solar e edlica. Neste ultimo caso, a
Dinamarca foi um dos paises pioneiros nos investimentos em usinas hidrelétricas
eodlicas e incentivou o uso de bicicletas com a construgéo de ciclovias, o que fez
reduzir a participagdo do petréleo na matriz energética dos paises
industrializados.

A crise do petréleo gerou o crescimento da inflagcdo e a redugdo do
crescimento econémico mundial. No Brasil ndo foi diferente, depois de um
periodo de grande crescimento econémico entre os anos de 1968 e 1973, o pais
mergulhou em uma grande recessao econdmica e desemprego na década de
1980. O PIB dos Estados Unidos teve uma queda entre 1973 e 1975, a taxa de
desemprego também aumentou e a economia dos paises europeus sofreu
contracdes. Neste mesmo contexto, o Brasil estava comecando a passar por
profundas transformagdes sociais e econdbmicas com o acelerar da
industrializagao, urbanizacdo e a modernizagdo do campo. Somente na década
de 1970, a populagao rural sofreu uma reducéo de 44%, enquanto ao contrario,
a populagéo urbana passou a crescer exorbitantemente (Ganem, 2015).

Nesta conjuntura, o governo brasileiro com o objetivo de amenizar os
impactos da crise do petroleo na economia nacional, buscou investir na
ampliagao da extragao e refino de petréleo com a Petrobras, bem como, buscou

a solucdo em uma fonte alternativa caseira, ao criar o Programa Nacional do

que significa "Dia do Perdao" em hebraico, refere-se ao dia mais sagrado do calendario judaico,
o que amplifica a gravidade do ataque ocorrido em uma data tao significativa para os judeus. As
principais causas do conflito incluiram as tensdes territoriais ndo resolvidas e o desejo dos
egipcios e sirios de retomar os territérios ocupados por Israel (Konzen, 2014).
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Alcool (Proalcool), por meio do Decreto n° 76.593/1975.

O Prodlcool tinha como objetivo o aumento da producédo de alcool
destinado ao abastecimento de veiculos automotivos como sendo uma fonte de
energia alternativa, objetivando resolver o problema da falta de combustiveis
fésseis, além da crise e dos sucessivos aumentos dos pregos do petroleo no
mercado internacional. O Proalcool nasceu da necessidade do pais de se
desvencilhar da dependéncia do petrdleo, uma alternativa caseira para amenizar
os efeitos da crise e suprir parte da dependéncia das importagdes de petroleo
pelo Brasil que lutava contra o aumento de impostos aos pregos pelos paises
produtores.

Goldenberg (2006) descreve que o programa do Proalcool langado pelo

governo brasileiro teve duas fases:

o primeiro estava relacionado ao uso obrigatério de etanol anidro a
10% como aditivo a gasolina sem necessidade de troca nos motores e
o segundo na utilizagdo voluntaria de etanol 100% hidratado (95%
etanol + 5% agua) em motores de ciclo Otto modificados. Como uma
das consequéncias do Programa, foi langado em julho de 1979 o
primeiro carro 100% a alcool produzido no Brasil, o Fiat 147
(Golderberg, 2006, p.1)8.

Conforme os termos do Decreto 76.593/1975, o Proalcool visava
estimular a produgao de alcool oriundo da cana-de-agucar, mandioca ou
qualquer outro insumo objetivando o atendimento das necessidades do mercado
interno e externo, bem como a politica de combustiveis automotivos'®, além de
incentivo e expansao da oferta de matérias primas, com especial énfase no
aumento da produgdo agricola, da modernizagdo e ampliagdo das destilarias
existentes e da instalacdo de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou
autébnomas, e de unidades armazenadoras?. Apesar do encerramento do
Proalcool, revogado em 1991, seus efeitos histéricos, cientificos, politicos,
econdémicos e sociais persistem até os dias atuais, sendo marcados
principalmente pela desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro e o progresso

da tecnologia nacional, dos motores Flex Fuel, que coloca o Brasil em posi¢cao

18 Trecho extraido originalmente da versdo em inglés: “The PRO ALCOHOL was launched by the
Government in two variants: (i) compulsorily using 10% anhydrous ethanol as an additive to
gasoline not requiring changes in the motors; (ii) voluntarily using 100% hydrated ethanol (95%
ethanol + 5%water) in modified Otto cycle motors” (GOLDENBERG 2006, p. 1).

19 Art. 1°, Decreto n° 76.593/1975.

20 Art. 2°, Decreto n°® 76.593/1975.
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de destaque mundial, notadamente pelos beneficios trazidos pela possibilidade
de total substituicao dos derivados de petroleo.

No decorrer dos anos, o governo afastou-se da intervencgéo sobre o ciclo
econdmico do alcool passando a ter uma funcdo predominantemente indicativa
em relagcdo a economia do produto. Essa nova visao ja vigorava com Decreto Lei
n°® 2.401 de 21 de dezembro de 1987, que proibia, a partir de junho de 1988, a
utilizacdo de recursos do Tesouro Nacional na comercializacdo do acucar,
podendo ser realizada apenas por pessoas fisicas e juridicas?'.

Ressalta-se o quanto o setor sucroalcooleiro a sua expansao para Goias
no inicio do século XXI esta diretamente interligado ao desenvolvimento,
constante busca de solu¢gdes e melhorias tecnolégicas que impactam na
produtividade, bem como, de fontes alternativas de energia limpa ou renovavel
e que, portanto, nesta fase possui ligacao direta com o aprimoramento da
legislagdo ambiental e a necessidade de promogdo de um desenvolvimento

econdmico que leva em conta a producao e sustentabilidade socioambiental.

Consideragoes finais

O processo historico de expansao da cana-de-agucar no Brasil,
analisado em suas fases de engenho, usina e industria sucroalcooleira, revela
uma evolugdo ndo apenas econdmica e tecnoldgica, mas também juridica
significativa ao longo do tempo. O estudo confirmou que a transicado entre essas
fases trouxe mudangas profundas nas praticas de produgdo, nas
regulamentagdes e no contexto socioecondmico do setor sucroalcooleiro.

Na fase dos engenhos, o modelo de produgdo rudimentar e a
dependéncia da mao de obra escrava foram moldados por um conjunto de leis e

regulamentagdes que visavam controlar e incentivar a produgao agucareira. A

21 Qutro exemplo do afastamento da intervencao estatal, € a Lei n°® 8.171/1991 que dispde sobre
a Politica agricola, dentre seus objetivos esta o contido no inciso | do art. 3° “[...] na forma como
dispbe o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungao de planejamento, que sera
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular,
fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da
producéo e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente
alimentar, e a redugdo das disparidades regionais [...]" (Brasil, 1991).
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legislagcao colonial desempenhou um importante papel na definicdo das praticas
produtivas e na organizagao do trabalho, refletindo as necessidades econémicas
da época.

Com a modernizag¢ao da producéao, a introdugao das usinas de agucar e
alcool representou um avanco significativo tanto em termos tecnoldgicos quanto
em termos de regulamentagao. O surgimento das usinas trouxe novos desafios
e oportunidades juridicas, com a necessidade de adaptar as leis as novas
realidades da producéo. A transicdo para a industria sucroalcooleira consolidou
a cana-de-agucar como uma mercadoria multifacetada, essencial para a
produgao de agucar e etanol. Este periodo demandou uma evolugao ainda mais
complexa na legislagéo, criando um ambiente legal mais sofisticado e adaptado
as diversificadas atividades do setor.

O estudo demonstrou que a evolugéo juridica ao longo dessas fases foi
fundamental para a adaptagcao do setor sucroalcooleiro as novas demandas e
desafios. A analise revelou que as mudangas econémicas e tecnoldgicas foram
acompanhadas por uma série de reformas e regulamentagcées que moldaram o
ambiente legal em que o setor opera.

No entanto, algumas lacunas permanecem. A pesquisa identificou a
necessidade de um exame mais detalhado das interagcbes entre politicas
publicas e inovagdes tecnoldgicas, bem como do impacto das mudangas
juridicas sobre as comunidades envolvidas na producao de agucar. Além disso,
a evolugao das regulamentagdes especificas para o setor sucroalcooleiro ao
longo do tempo e sua influéncia pratica e politica continuam a ser areas de
interesse para investigagdes futuras.

Em suma, o estudo confirmou que as fases de expansao da cana-de-
agucar no Brasil refletem uma evolugdo econémica, tecnolégica e juridica
interligada. A analise contribui para uma melhor compreensdo das
transformacdes no setor e destaca a importdncia de uma abordagem legal

adequada para o desenvolvimento da industria sucroalcooleira no pais.

Referéncias



43

AHU, Arquivo Histérico Ultramarino. Regimento que levou Tomé de Sousa,
governador do Brasil, Almerim, 17/12/1548. Cédice 112, fls. 1-9.

ALMEIDA, A. P. B. de; SOUZA, D. R. O. de. (2019). A crise do petroleo na
Dinamarca: oportunidades e legados. Revista Eletronica Da Estacio Recife.
Disponivel em: https://reer.emnuvens.com.br/reer/article/view/256 Acesso em:
23 nov. 2023.

BORGES. V. M. S. Formagao de uma nova centralidade do setor
sucroenergético no cerrado: O caso de Quirinépolis, Estado de Goias. Tese de
Doutorado submetida ao Programa de Pesquisa e Pds-graduagao em Geografia
do Instituto de Estudos Sécio Ambientais da Universidade Federal de Goias.
2011, p. 93. Disponivel em:
<https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tde/2746/1/Tese%20Vonedirce %20
2011.pdf> Acesso em: 9 fev. 2023.

BRASIL. Decreto do Conselho de Ministros n°® 156, de 17 de novembro de 1961.
Cria no Instituto do Acucar e do Alcool o Fundo de Consolidacdo e Fomento da
Agroindustria Canavieira e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 1961. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-
1969/decretodoconselhodeministros-156-17-novembro-1961-355931-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 19 dez. 2023

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.130, de 2 de marco de 1939. Aprova as quotas de
producéo fixadas pelo Instituto do Actcar e do Alcool. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1939. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1130-2-
marco-1939-350267-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n° 2.687, de 6 de novembro de 1875. Autoriza o Governo a
conceder garantia de juros e amortizagdo, voltados para engenhos centrais.
Diario Oficial da Unidao, Brasilia, DF, 1875. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2687-6-
novembro-1875-549775-publicacaooriginal-65293-pl.html>. Acesso em: 22 dez.
2023.

BRASIL. Decreto-Lei n® 2.401, de 21 de dezembro de 1987. Proibe a utilizagcao
de recursos do Tesouro Nacional em operagdes de compra e venda de agucar
de produgao nacional, para fins de exportacao, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1987. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-2401-21-
dezembro-1987-374716-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 dez.
2023.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 3855, de 21 de novembro de 1941. Estatuto da Lavoura
Canavieira. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1941. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3855-21-


https://reer.emnuvens.com.br/reer/article/view/256
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tde/2746/1/Tese%20Vonedirce%202011.pdf
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tde/2746/1/Tese%20Vonedirce%202011.pdf

44

novembro-1941-414000-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 28 dez.
2023.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 6.969, de 19 de outubro de 1944. Dispde sobre os
fornecedores de cana que lavram terra alheia e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1944. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del6969.htm>. Acesso em 28
dez. 2023.

BRASIL. Decreto n°® 8.357, de 24 de dezembro de 1881. Aprova o regulamento
para concessbes de engenhos centrais, com garantias de juros ou fianga do
Estado. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1881. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-8357-24-
dezembro-1881-546639-publicacaooriginal-60979-pe.html>. Acesso em: 23 dez.
2023.

BRASIL. Decreto n° 10.100, de 1° de dezembro de 1888. Aprova novo
regulamento para concessédo de engenhos centrais destinados a fabricacéo de
agucar. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1888 Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-10100-1-
dezembro-1888-542980-publicacaooriginal-52668-pe.html>. Acesso em: 23 dez.
2023.

BRASIL. Decreto n® 10.393, de 9 de outubro de 1889. Regulamenta a execugéo
do Decreto Legislativo n® 2687 de 6 de novembro de 1875 na parte referente a
fundacao de engenhos centrais, fabricacdo de agucar e de alcool de cana. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1889. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-10393-9-
outubro-1889-542797-publicacaooriginal-52304-pe.html>. Acesso em: 24 dez.
2023.

BRASIL. Decreto n® 19.717, de 20 de fevereiro de 1931. Estabelece a aquisicao
obrigatéria de alcool, na proporcao de 5% da gasolina importada, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,1931. Disponivel em:
<https://wwwZ2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19717-20-

fevereiro-1931-518991-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n° 20.401, de 15 de setembro de 1931. Adota medidas para a
defesa da industria e do comércio do agucar. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 1931. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-20401-15-setembro-1931-519317-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 21 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n° 20.761, de 7 de dezembro de 1931. Cria a comissao de
defesa da producao do agucar e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 1931. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20761-7-

dezembro-1931-519440-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 dez.



45

2023.

BRASIL. Decreto n° 21.010, de 1° de fevereiro de 1932. Aprova o regulamento
para execucao do decreto n. 20.761, de 7 de dezembro de 1931. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 1932. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21010-1-

fevereiro-1932-519464-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n® 22.789, de 1° de junho de 1933. Cria o Instituto do Agucar e
do Alcool de da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1933.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22789-1-junho-1933-503228-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 22 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n° 51.104, de 1° de agosto de 1961. Cria o Fundo de
Recuperacdo da Agroindustria Canavieira e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1961. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51104-1-
agosto-1961-390628-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975. Institui o Programa
Nacional do Alcool e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 1975. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-76593-14-novembro-1975-425253-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Institui%200%20Programa%20Nacional%20d0%20%C3%81Ic
001%20e%20d%C3%A1%200utras%20Provid%C3%AAncias>. Acesso em: 12
nov. 2023.

BRASIL. Decreto n° 99.240, de 7 de maio de 1990. Dispde sobre a extingado de
autarquias e fundacdes publicas, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 1990. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99240.htm>. Acesso
em: 21 dez. 2023.

BRASIL. Lei n°® 4.870, de 1 de dezembro de 1965. Dispde sobre a produgao
acucareira, a receita do Instituto do Actcar e do Alcool e sua aplicacéo, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniado, Brasilia, DF, 1965. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4870.htm>. Acesso em: 20 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 5.654, de 14 de maio de 1971. Dispbe sobre a producao
acgucareira do Pais e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 1971. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5654 .htm#:~:text=LE|%20N0%205.65
4%2C%20DE,Pa%C3%ADs%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A
Ancias.> Acesso em: 20 dez. 2023.

BRASIL. Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1991. Disponivel em:



46

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm.> Acesso em: 20 dez. 2023.

CAMPOS, N. L. Politicas de Estado no Setor Sucroenergético. Revista Geo
UERJ, Rio de Janeiro, n. 26, 2015, p. 301-328.

CANO, W. Desconcentragao produtiva regional do Brasil: 1970-2005. Editora
Unesp, 2007.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Visdao 2030: o futuro da agricultura
brasileira. - Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <
https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A30+2030+-
+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-
af8e89d628297version=1.1> Acesso em: 12 fev. 2023.

EISENBERG, P. L. Modernizagcao sem mudanca: a industria agucareira em
Pernambuco 1840-1910. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1977 (Colecao
Estudos Brasileiros, v. 15).

FERREIRA JUNIOR, A. C; HESPANHOL, A. N. Os efeitos das politicas
voltadas ao setor sucroalcooleiro no estado de Sao Paulo. Geografia em
Atos, n. 6, Volume 1, Presidente Prudente, dezembro de 2006, v. 1, n. 6, p. 1-9,
2010. DOI: 10.35416/geoatos. v1i6.203. Disponivel em:
<https://revista.fct.unesp.br/index.php/geografiaematos/article/view/203>.
Acesso em: 10 out. 2023.

FREIRE, G. Casa Grande & Senzala. 462 Ed. Rio de Janeiro: Record, 2002.

FLEURY, L. C. Multiplos olhares, uma questao: repensando a agricultura e o
desenvolvimento. In: DAL SOGLIO, Fabio Kessler; KUBO, Rumi Regina (Org.).
Agricultura e sustentabilidade. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2009, p. 64.
Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ufrgs.br/cursopgdr/d
ownloadsSerie/derad008.pdf> Acesso em: 02 de mar. de 2023.

GANEM, R. S. Politicas setoriais e meio ambiente. [recurso eletrbnico] / Roseli
Senna Ganem (org.) — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicbes Camara, 2015.
374 p. — (Série temas de interesse do Legislativo; n. 28).

GOLDENBERG, J. The ethanol program in Brazil. Institute Of Physics
Publishing. Environmental Research Letters, Environ. Res. Lett. 1 (2006) 014008
(5pp). Disponivel em:  <https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/1/1/014008/meta> Acesso em: 08 de mar. de 2023.

KONZEN, Carina de Almeida. Do sionismo a Guerra do Yom Kippur: uma
analise das quatro guerras israelo-arabes. Monografia apresentada ao curso de
Relag¢des Internacionais do Centro Universitario Univates, como exigéncia
parcial para obtencgao do titulo de Bacharel em Relagdes Internacionais. Lajeado,


https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A3o+2030+-+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829?version=1.1
https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A3o+2030+-+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829?version=1.1
https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A3o+2030+-+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829?version=1.1

47

junho de 2014.

MAPBIOMAS. Brasil. Mapas e dados. V. 7. 0. Disponivel em:
<https://mapbiomas.org/> Acesso em datas diversas jan. 2023.

MATOS, A. K. V. de. Revolugdo verde, biotecnologia e tecnologias alternativas.
Cadernos da FUCAMP, v. 10, n. 12, p. 1-17, 2010.

MOZAMBANI. C. |. Determinantes da Adog¢ao de Praticas e Tecnologias de
Agricultura de Precisao por Fornecedores de Cana-de-aguicar no Estado de
Sao Paulo. 2021. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgao) — Universidade
Federal de S&o Carlos, S&o Carlos, 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/14578.> Acesso em 12 set. 2023.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os
caminhos do futuro. Estudos Avancados, Sdo Paulo, n. 43, v.15, set./dez. 2001.
Disponivel em: <
https://www.scielo.br/jlea/a/mqyB65BvYQ99XyWcY65zCvm/?lang=pt> Acesso
em: 02 mar. 2023.

OLIVEIRA, H. A. A construgao da riqueza no sul de Goias, 1835-1910. Sao
Paulo: Pimenta Cultural, 2023.

OLIVEIRA, V. L. A. “O ultimo meio de se poderem aumentar os géneros e o
comeércio nestas conquistas”: lavradores, vice-reis e o fomento econémico no Rio
de Janeiro colonial. Niterdi. XIll Congresso Brasileiro de Histéria Econémica.
132 Conferéncia Internacional de Historias e Empresas, 2017.

PETRONE, M.T.S. A lavoura canavieira em Sao Paulo. Sdo Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1968.

PHILIPPI JR. A. et al. Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais. Sao Paulo:
Signus Editora, 2000. (Parte Il Marcos Conceituais: capitulos 2, 3, 4 e 5).
Disponivel em: <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/us000001.pdf>. Acesso em: 15
fev. 2023.

RIDESA. Rede Interuniversitaria Para o Desenvolvimento do Setor
Sucroenergético. Histéria da RIDESA. Planalsucar: O Inicio 2015. Disponivel
em: < https://www.ridesa.com.br/historia> Acesso em: 10 fev. 2023.

RODRIGUES, G. S.de S. C.; ROSS, J. L. S. A trajetéria da cana-de-agucar no
Brasil: perspectivas geografica, historica e ambiental /-~ Uberlandia: EDUFU,
2020. 272 p.: il. Disponivel em: < https://books.scielo.org/id/2hfcy> Acesso em:
15 fev. 2023.

SCHWARCZ, L.M.; STARLING, H.M. Brasil: uma biografia. 1.2 Ed. — Sdo Paulo:
Cia. das Letras, 2015.


https://mapbiomas.org/
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/us000001.pdf

48

SILVA, C. M. da. Entre Fénix e Ceres. A grande aceleragao e a fronteira
agricola no Cerrado. Varia Histéria, Belo Horizonte, vol. 34, n. 65, p. 409-444,
mai/ago 2018. Disponivel em: <
scielo.br/j/ivh/a/QJwHgKNbfZkcexhnPRQWpBgRg/?format=pdf&lang=pt> Acesso
em: 20 fev. 2023.

SILVEIRA, S. S.; CARDOSO, J. A.; SERVO, M. C. Dinamicas sociais e
exegeses juridicas: o direito fundamental como suporte ao novo projeto juridico.
Universidade Federal do Maranh&o. vol. 9, num. 27, 2019.

SIMOES, T. M., MARINHO, R. J. A. Cultura, politica e direitos no canavial da
ditadura militar brasileira. Estudos Historicos Rio de Janeiro, vol. 28, no 56, p.
343-362, julho-dezembro 2015. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-
21862015000200007> Acesso em: 20 fev. 2023.


https://doi.org/10.1590/S0103-21862015000200007
https://doi.org/10.1590/S0103-21862015000200007

49

2 - O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E DA AGROINDUSTRIA DA
CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL E EM GOIAS: LEGISLAGAO E POLITICAS
DE INCENTIVO

2 - DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND THE SUGARCANE
AGROINDUSTRY IN BRAZIL AND GOIAS: LEGISLATION AND INCENTIVE
POLICIES

Resumo

Este artigo abordou o desenvolvimento da agricultura e da agroindustria da cana-
de-acgucar no Brasil, com um foco especifico no estado de Goias, analisando a
legislagao e as politicas de incentivo associadas. A pesquisa € descritiva e adota
uma metodologia histérica para examinar como as normas e politicas
influenciam o setor. O estudo € interdisciplinar, abrangendo questdes do direito
e da histoéria. A analise abrange o periodo recente, com énfase na interagao entre
desenvolvimentismo econdmico e a racionalidade ambiental no Brasil. A
justificativa do estudo reside na sua relevancia para o programa, oferecendo uma
visdo sobre como o aspecto econdmico tem predominado sobre as questdes
ambientais. O problema de pesquisa investigou a forma como a legislagéo e as
politicas de incentivo refletem essa predominancia econdmica em detrimento da
racionalidade ambiental. Os objetivos incluem a analise das politicas nacionais
e estaduais relacionadas ao setor, bem como da legislacédo estadual de Goias e
seus efeitos no desenvolvimento da agroindustria canavieira. A metodologia
inclui revisdo de literatura e analise documental, empregando uma abordagem
qualitativa e descritiva. Os principais resultados mostram que as normas e
politicas seguem predominantemente uma racionalidade econémica, priorizando
0 crescimento e a modernizagdo do setor em detrimento das questbes
ambientais, o que revela lacunas para futuras pesquisas sobre a integracao de
praticas sustentaveis.

Palavras-chave: Legislagéo; Politicas de Incentivo; Racionalidade Econémica e

ambiental.
Abstract

This article addresses the development of sugarcane agriculture and
agroindustry in Brazil, with a specific focus on the state of Goias, analyzing the
associated legislation and incentive policies. The research is descriptive and
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adopts a historical methodology to examine how norms and policies influence the
sector. The study is interdisciplinary, covering issues from both law and history.
The analysis spans recent periods, with an emphasis on the interaction between
economic developmentalism and environmental rationality in Brazil. The study's
justification lies in its relevance to the program, offering insight into how economic
aspects have predominated over environmental issues. The research problem
investigates how legislation and incentive policies reflect this economic
predominance to the detriment of environmental rationality. The objectives
include analyzing national and state policies related to the sector, as well as the
state legislation of Goias and its effects on the development of the sugarcane
agroindustry. The methodology includes literature review and document analysis,
employing a qualitative and descriptive approach. The main results show that
norms and policies predominantly follow an economic rationality, prioritizing the
growth and modernization of the sector at the expense of environmental issues,
revealing gaps for future research on the integration of sustainable practices.

Keywords: Legislation; Incentive Policies; Economic and Environmental

Rationality.

Introducgao

A cana-de-agucar desempenha um papel significativo na matriz
energética brasileira, além de ser uma fonte importante para a producéo de
agucar e outros subprodutos. Nesse contexto, a legislagdo e as politicas de
incentivos devem promover tanto o0 avango tecnologico, quanto a
sustentabilidade ambiental. Este estudo adota uma abordagem qualitativa,
visando entender as complexas interagdes entre legislacdo, politicas de
incentivo e o desenvolvimento da agroindustria da cana-de-agucar no Brasil e
em Goias.

O método que guia a pesquisa € o histérico, permitindo uma
compreensao das mudancas legislativas e politicas ao longo do tempo e suas
implicagdes para o setor canavieiro. A analise se concentra na evolugao das
normas e politicas desde o inicio da modernizagdo da agricultura até os dias
atuais, considerando como essas mudancas tém influenciado o avanco da
fronteira agricola e a expansao da agroindustria da cana-de-agucar.

O problema de pesquisa investiga a forma como a legislagdo e as
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politicas de incentivo refletem essa predominancia econédmica em detrimento da
racionabilidade ambiental. Os objetivos incluem a analise das politicas nacionais
e estaduais relacionadas ao setor, com foco na expansao da fronteira agricola
para o Cerrado, bem como na legislagdo estadual de Goias e seus efeitos no
desenvolvimento da agroindustria canavieira. Busca-se também analisar as
praticas adotadas pelos governos federal e estadual para promover a
sustentabilidade e a inovagao no setor.

A pesquisa esta dividida em trés partes. A primeira analisa a
racionabilidade econémica e a racionabilidade ambiental no Brasil, com uma
discussao sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. A segunda explora a
legislacdo brasileira e os incentivos voltados para a modernizagao da agricultura,
além do avancgo da fronteira agricola para o Cerrado. A terceira foca na legislagao
estadual de Goias e nos incentivos oferecidos para o desenvolvimento da
agroindustria da cana-de-agucar. Ademais, a selecéo da bibliografia foi baseada
na relevancia e atualidade das obras sobre legislagdo agricola e
desenvolvimento sustentavel. Os dados foram analisados considerando sua

capacidade de refletir as mudancas e tendéncias no setor.

2.1 - Racionalidade econdmica x racionalidade ambiental

Na década de 1970, as preocupacdes com a necessidade de uma
agenda ambiental se intensificaram, especialmente apds a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, em 1972. Essa
conferéncia ja alertava sobre os riscos da degradagcao ambiental causada pelo
crescimento econdmico e industrial dos paises mais ricos e industrializados,
devido ao modelo de desenvolvimento baseado no aumento da producao e do
consumo. Naquele periodo, a ordem global estava polarizada ideologicamente
entre duas grandes poténcias: os EUA, liderando o bloco capitalista, e a URSS,
a frente do bloco socialista. Este campo de disputas que estimulava a corrida
armamentista ao mesmo tempo, incentivava a competicao econémica, cientifica
e tecnoldgica o que agravou ainda mais a desigualdade entre as nagdes durante

os anos da Guerra Fria (1945-1990). Neste campo de disputa ideoldgica e por
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areas de influéncia, havia de um lado, a racionalidade econémica que em nome

do progresso e

da ldgica produtiva contribuiu para a destruicdo da base de recursos
naturais e de sustentabilidade da civilizagdo e gerou desiquilibrios
ecolégicos em escala planetaria. E de outro, [...] a racionalidade
ambiental que se funda em uma nova ética que se manifesta em
comportamentos humanos em harmonia com a natureza, equilibrio
entre crescimento econdmico e conservagao da natureza. (Leff, 2015,
p. 84)

Nos paises abaixo da linha do Equador, neste caso especial, o Brasil,
que vivia sob o regime militar autoritario e com politicas econémicas baseados
nos principios da racionalidade econémica liderava um grupo de paises em

desenvolvimento que

pregavam tese oposta, isto €, a do “crescimento a qualquer custo”
fundamentada na ideia de que as nagdes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socioecondmicos de
grande gravidade, ndo deveriam destinar recursos para proteger o
meio ambiente. A poluicdo e a degradagdo do meio ambiente eram
vistas como um mal menor. (Milaré, 2016 p. 13)

O que se viu no Brasil no século XX até a década de 1980 foi o acelerar
das transformagdes econdmicas, sociais e culturais com a urbanizacéo,
industrializacdo e a modernizagdo da agricultura. O inicio da colonizagao
portuguesa, conforme apontou Sérgio Buarque de Holanda (1995) foi revivido no
século XX pelas politicas econbémicas desenvolvimentistas empreendidas a
partir do governo de Getulio Vargas e continuada pelos governos que o
sucederam (Oliveira, 2023).

O que houve depois de 1950 foi o acelerar do ritmo de degradacéao
ambiental e “as politicas ambientais ndo se harmonizam com as politicas
modernizantes e com as estratégias de integragcado nacional, implementadas no
periodo” (Ferreira; Salles, 2016, p. 5). Era, justamente, contrario, a natureza era
uma inimiga do progresso que precisava ser combatida e dominada. Essa era a
ordem politica e econdmica vigente e que pode ser resumida nas palavras de
Monteiro Lobato, no sentido de que o Brasil somente seria transformado “se cada
crianca, ao nascer, dessa sua contribuicdo para lhe modernizar a agricultura,
racionalizar a exploragao dos recursos minerais e criva-lo de industrias” (Costa;
Silva, 2000, p. 24).
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O sentimento que perdurou no Brasil ao longo do século XX é que era
preciso ocupar 0s seus espacgos ainda pouco explorados na perspectiva da
racionalidade econdmica e deixar de lado os séculos de atraso. O que se
verificou, depois de 1970 quando se levantava a bandeira do ambientalismo e
do desenvolvimento sustentavel nos paises do Atlantico Norte, no sul da linha do

Equador foi

0 aumento do desmatamento, a perda da diversidade genética dos
recursos biétipos, extincdo de espécies, eroséo dos solos e a perda da
fertilidade das terras, a desertificacdo, contaminacdo quimica da
atmosfera, dos solos e dos recursos hidricos, produgéo e disposi¢ao
de residuos toéxicos e lixo radioativo, chuva acida gerada pela
industrializacdo e destruicdo da camada foliar das florestas, o
aquecimento global e a rarefacdo da camada de ozdnio (Leff, 2015, p.
89).

Em escala mundial nunca se desmatou, produziu e consumiu tanto como
apo6s a década de 1950, o que pode ter levado ao agravamento dos problemas
ambientais e do aquecimento global que, coincidentemente, se acentuou a partir
deste periodo. Ao mesmo tempo, as emissdes de CO2 e o aquecimento da
temperatura no Planeta Terra se elevaram de forma significativa. Essa crise
ambiental resultou em novos questionamentos das politicas econbmicas
desenvolvimentistas baseadas na racionalidade econémica que tem como vetor
o crescimento da produg¢ao e do consumo sem levar em conta os da natureza e
do planeta terra (Leff, 2015). Ou seja, “o resultado é o desconhecimento da lei-
limite da entropia, que desencadeou no imaginario economicista a ilusdo de um
crescimento sem limites e de uma producéo infinita” (Palmerston, 2020, p. 55).

Com o avancar da discussao a respeito do meio ambiente, os paises
comegaram a organizar suas legislagdes com o objetivo disciplinar e educacional
visando garantir e conciliar desenvolvimento econémico com sustentabilidade.
Trata-se, portanto, de uma relagao entre as normas Direito Econémico e o Direito
Ambiental que se tem tornado intrinsecas. A legislagdo ambiental que foi sendo
construida nas ultimas décadas e os desafios da sua aplicabilidade tem sido um
dos grandes desafios de governos e instituigdes. De acordo com Rodrigues
(2021), o Direito Ambiental brasileiro é recente, € uma ciéncia nova, mas com os
objetos de tutela velhos. Deve ser analisado como um processo evolutivo feito
de marchas e contramarchas, ndo se pode identificar com absoluta precisao,
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quando e onde termina ou se iniciou uma fase diversa do ser humano encarar a
protecdo do meio ambiente, descreve-se, assim, como uma modificacdo do
angulo visual na forma em que o ser humano passa a enxergar o meio ambiente.

Machado (2022, p.82), conceitua o Direito Ambiental como:

Um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislagcéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram
o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagbnica. Nao se trata mais de construir um Direito das
aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito
Florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O
Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico,
mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencao e de reparacao, de informacgao, de
monitoramento e de participagdo. [...] o Direito Ambiental, na sua
estruturagao, busca elementos em todos os ramos do Direito, ndo se
fechando em si mesmo.

Isto posto, em relacdo a evolugdo da lei ambiental de forma geral,
Rodrigues (2021), divide a evolugéo juridica do Direito Ambiental do pais em trés
momentos, conforme o quadro 3:

Quadro 3 - Evolugéo juridica do direito ambiental no Brasil

Fases
Primeira fase

Caracteristicas
Os componentes ambientais foram relegados a
um papel secundario e de subserviéncia ao ser

Esse periodo pode ser aproximadamente
identificado como da época do descobrimento
até a segunda metade do século XX.

humano, colocando-se no eixo central do
universo, cuidava do entorno como se fosse
senhorio de tudo. E debaixo dessa visdo que
surgem as primeiras “normas ambientais” no
ordenamento juridico brasileiro. Nessa fase, o
meio ambiente tinha uma protegédo secundaria,
mediata, fruto de uma concepcdo egoista e
meramente econbmica. O ambiente n&do era
tutelado de modo autbnomo, sendo apenas
como um bem privado. Pode ser vislumbrada
no antigo Codigo Civil brasileiro revogado em
2002, nas normas que regulavam o direito de
vizinhanga. (arts. 584, 554, 555, 567 etc.). A
preocupagdo com os bens ambientais foi de
indole exclusivamente individualista, sob o crivo
do direito de propriedade e tendo em vista o
interesse econdémico que tal bem representa
para 0 homem.

Segunda fase

Destacam-se nesse periodo, que pode ser
didaticamente delimitado de 1950 a 1980, o
Cddigo de Caga (Lei 5.197/1967), o Cddigo
Florestal (Lei 4.771/1965), o Cddigo de
Mineragéo (Dec. — lei 227/1967), a Lei de

O segundo momento também é marcado pela
ideologia egoista e antropocéntrica pura. Nao
ha preocupagao de tutelar imediatamente o
meio ambiente, sendo apenas quanto isso
representasse algum ganho ao ser humano.
Também marcada por uma protegdo juridica
espagada, fragmentada e atomizada, a
segunda fase recebia os influxos da fase
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Responsabilidade Civil por Danos Nucleares
(Lei 6.453/1997) etc.

anterior. A ‘“legislagdo ambiental” podia ser
tipificada pela sua preponderancia na tutela da
saude e qualidade da vida humana. Portanto, o
legislador, claramente, ja reconhecia a
insustentabilidade do ambiente e a sua
incapacidade de assimilar a polui¢ao produzida
pelas atividades humanas.

Terceira fase

Identifica-se apenas o seu inicio, 0 seu término
ainda nao esta previsto. O inicio dessa terceira
fase, que vivemos, teve inicio em 1981, tendo
por marco delimitador a Lei da Politica Nacional

Corre-se contra o tempo para evitar que a
mudanga de comportamento seja
demasiadamente tardia e o processo de
recuperagao do meio ambiente seja irreversivel.
Essa mudanga de paradigma veio substituir a
fase de associagio da tutela do meio ambiente

a saude humana. A lei 6.938/1981 é uma das
maiores conquistas ja feitas pela legislacdo
ambiental brasileira — e que, a rigor, s6 se
poderia falar em direito ambiental a partir do
advento dessa lei. A lei adotou um novo
paradigma ético em relagdo ao meio ambiente,
colocando-0 no eixo central do entorno a
protecdo a todas as formas de vida. A
Constituicido Federal de 1988 explicitou os
principios ambientais confeccionados pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Fonte: Rodrigues, 2021, p. 23-30. Adaptado pela Autora.

do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).

Durante a primeira fase, que se estende do descobrimento até a
segunda metade do século XX, os componentes ambientais foram tratados de
maneira secundaria e subordinada ao ser humano, considerado o centro do
universo e senhor de tudo. Essa visdo antropocéntrica e egoista refletia uma
racionalidade econdmica, onde o ambiente era visto apenas como um recurso a
ser explorado para beneficio econdbmico, sem uma preocupacgao autbnoma com
sua protecdo. As primeiras normas ambientais no Brasil surgiram nessa €poca,
mas estavam focadas principalmente em interesses econémicos e individuais,
tratando o meio ambiente como um bem privado. A protecao era fragmentada e
mediata, como evidenciado nas normas de direito de vizinhanga do antigo
Caodigo Civil, que abordavam questdes ambientais sob a o6tica do direito de
propriedade e dos interesses econdmicos (Rodrigues, 2021).

Na segunda fase, de 1950 a 1980, continuou a prevalecer a ideologia
egoista e antropocéntrica, mas com uma crescente consciéncia dos limites da
exploracdo ambiental. A legislacdo ambiental dessa época, como o Caodigo
Florestal (Lei 4.771/1965) e o Cdodigo de Caga (Lei 5.197/1967), ainda tratava o
meio ambiente de forma espagada e fragmentada, com énfase na tutela da

saude e da qualidade de vida humana. Essa fase marca o reconhecimento inicial
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da insustentabilidade do ambiente e da incapacidade da natureza de assimilar a
poluicdo gerada pelas atividades humanas. Apesar de ainda predominarem os
interesses econbmicos, comegou a surgir uma preocupagao mais explicita com
a protecdo ambiental, embora de forma limitada e instrumental (Rodrigues,
2021).

A terceira fase, que teve inicio em 1981 com a promulgacao da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), representa uma mudanca
significativa de paradigma. Nessa fase, a preocupagdo com o meio ambiente
passa a ser central, refletindo uma racionalidade ambiental que valoriza a
protecao de todas as formas de vida. Essa lei e a posterior Constituicao Federal
de 1988 consagraram principios ambientais, marcando o inicio de uma
abordagem mais integrada e ética em relagdo ao meio ambiente. A mudancga de
comportamento buscada nessa fase visa evitar que a degradagao ambiental se
torne irreversivel, promovendo uma visao de desenvolvimento que equilibre as
necessidades econdmicas com a sustentabilidade ambiental. A racionalidade
ambiental emergente busca integrar consideragbes ecoldgicas e sociais nas
decisbes econbmicas, ha uma tentativa em promover um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo (Rodrigues, 2021).

Nos ultimos anos, diante da emergéncia climatica e impactos
socioambientais, tem-se consolidado toda uma legislagao ambiental de protegéo
e econOmica que possam propor agdes para mitigar impactos e conter o
aquecimento global. Neste contexto o direito ao meio ambiente tem ganhado
grande relevancia na agenda global e, portanto, o Direito Ambiental procura fazer
essa intermediag&o na garantia dos direitos e o “reordenamento das relagdes da
familia humana com o mundo natural” (Milaré, 2016, p. 19). Desta forma, espera-
se que o Direito mantenha o “didlogo com outros saberes para se formular
interpretacdes e aplicagdes quanto a questbes e temas que se refiram ao meio
ambiente, bem como, as outras questbes que permeiam essa ciéncia” (Dias;
Oliveira, 2018, p. 203).

Segundo Machado (2005), a problematica ambiental é uma
consequéncia das contradicdes inerentes a légica do sistema capitalista, o que

gera disputas de interesses que moldam a compreensédo e a solugao das
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questdes ambientais. Essas disputas podem ocorrer em diferentes niveis, desde
o local e nacional até o global, abrangendo elementos e relagdes entre paises
ou regides.

A nocéo de desenvolvimento sustentavel tem sido utilizada para diversos
propositos e interesses, sendo, por vezes, vista como solugdo para todos os
problemas, enquanto em outras ocasides é criticada como uma maneira de
ocultar as contradigdes do modelo de desenvolvimento dominante. Mesmo
assim, a nocao de desenvolvimento sustentavel continua a informar, em variados
niveis, parte dos esforcos voltados para encontrar alternativas as questdes
socioambientais geradas por esse modelo. Tanto entre os adeptos quanto entre
os criticos, ha um consenso de que a nog¢ao de desenvolvimento sustentavel é
imprecisa, fragil e ambigua. Para os criticos, essa imprecisdo € uma maneira de
revelar o conteudo ideoldgico subjacente ao conceito. Ja para os adeptos, €
necessario clarificar a nogao de desenvolvimento sustentavel para que se possa
desenvolver teorias mais consistentes e capazes de orientar a implementacao
de politicas eficazes. O esforco tem sido demonstrar que o desenvolvimento
sustentavel é um dispositivo tatico que tanto pode servir para legitimar quanto
para desqualificar agdes ou praticas no interior de uma disputa de interesses.
Dessa forma, seus contornos sao moveis e suas estratégias discursivas sao
legitimadas por esses confrontos de poder-saber, nas esferas em que eles
ocorrem (Machado, 2005).

Essa evolugao legal e conceitual no Brasil e globalmente demonstra um
movimento em direcdo a uma integragao mais harmdnica entre a economia e o
meio ambiente. No entanto, a transicdo do modelo de desenvolvimento que leve
em conta a sustentabilidade e ndo apenas no crescimento econémico continua
sendo um desafio. As disputas sobre a eficacia do desenvolvimento sustentavel
e suas aplicagdes praticas revelam as contradi¢gdes e interesses em jogo.

Portanto, o avango continuo do Direito Ambiental e a articulacdo de
politicas que conciliem crescimento econémico e conservagao sao essenciais
para enfrentar a crise ambiental global. A necessidade de um reordenamento das
relacdes entre a humanidade e o mundo natural permanece premente, exigindo

um didlogo constante entre diversas areas do conhecimento.
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2. 2 - A legislacdo brasileira, os incentivos a agricultura e o avanco da

fronteira agricola para o Cerrado

No Brasil, houve uma legislacéo especifica e pontual com caracteristicas
preservacionistas desde a colénia, como por exemplo, o Regimento do Pau
Brasil de 1605, que impunha penas a quem cortasse a madeira. O Alvara de
1675 que proibia concessao de sesmarias em regides litoraneas visando a
preservagao de matas nativas, Carta Regia de 1797 que proibia o corte de
arvores as margens dos cursos d'agua e o Regimento de Cortes de Madeira de
1799 que estabelecia regras para derrubada de arvores. Perpassando pelo
Império, tem-se a Lei de terras de 1850 que disciplinava a ocupacgao do solo e
presumia alguma sancao a atividades predatérias. Depois somente no governo
de Getulio Vargas (1930-1945) é que foram editados o Codigo Florestal (Decreto
23.793/1934), o Cédigo das Aguas (Decreto 24.643/1934), o Cédigo das Aguas
Minerais (Decreto-lei 7.841/1945), estes ainda em vigor, e o Cddigo de Minas
(Decreto 1.985/1940). E por fim, no Governo de Costa e Silva (1967-1969), foi
publicada a Lei 5.197/1967, Lei de Protegdo a Fauna e o Codigo de Pesca
(Decreto-lei 221/1967).

Embora sejam leis que aparentemente sao preservacionistas nao existia
a época uma consciéncia de finitude dos recursos naturais e nao eram,
necessariamente, implementacdo de uma politica ambiental. Essas “leis eram
editadas de maneira esparsa e preocupavam-se mais com a regulamentagao de
atividades econdbmicas e o desbravamento do territério nacional, com a
consequente exploracdo dos seus recursos naturais, do que com a protecao
ambiental em si” (Palmerston, 2020, p.56).

Moura (2016) estudou a trajetdria da Politica Ambiental Federal no
Brasil, a lei foi responsavel pela inclusdo do componente ambiental na gestao
das politicas publicas, antes da sua criagdo ndo havia no pais um ordenamento

que tratava da politica ambiental:

Nas décadas de 1930 a 1960 n&o havia propriamente uma politica
ambiental no Brasil ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental.
Havia politicas setoriais que consideravam tangencialmente a questao
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ambiental, tendo como foco a exploracdo dos recursos naturais. A
principal preocupagao no periodo era a administragdo ou o “controle
racional” dos recursos naturais, visando o melhor uso econémico. Ao
final da década de 1960, a tematica ganhou impulso quando algumas
demandas ambientais da sociedade comecaram a surgir, tendo como
precedente a poluicdo gerada por atividades produtivas,
principalmente a poluigédo industrial (Moura, 2016, p. 14).

Mas, efetivamente, somente na década de 1980 em funcéo de toda uma
pressao internacional que comegou a se estabelecer uma politica nacional de
meio ambiente no Brasil com a publicagdo da Lei n.° 6.938/81 que estabeleceu
as diretrizes para uma Politica Nacional do Meio Ambiente??, alterou os olhares
sobre a tematica ambiental no setor econbmico de producdo, trazendo um
processo fundamental para a evolugao do Pais em busca do desenvolvimento
sustentavel, conforme dispde no seu artigo 2°, possuindo como objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar no pais, condi¢ées ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegcédo da dignidade da vida humana.

Com essa lei, foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) houve o estabelecimento de principios, diretrizes, instrumentos e
atribuicdes para os diversos entes da Federagao que atuam na politica ambiental
nacional. Abriga em seu bojo o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), cuja funcao é assessorar o Conselho de Governo na formulagao de
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981).

Além do que, a Resolugédo 001/86 — CONAMA foi de grande importancia
na busca do desenvolvimento sustentavel, com a exigéncia de estudos prévios
de impacto ambiental de todo e qualquer empreendimento que sob qualquer
forma possam causar degradagao ambiental, como o caso das sucroalcooleiras
que apresentaram os estudos. Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente
foi decisiva e inspiradora no Capitulo do Meio Ambiente da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil de 1988, houve um enorme avango com a
inclusdo na Constituicdo de 1988 de um capitulo especifico sobre o0 meio

ambiente, diferentemente de todas as anteriores Constituicdes Federais

22 Em 1989, a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacéo foram alterados pela Lei n® 7.804, ressalta-se que Politica Nacional do Meio Ambiente
continua em vigor e que os termos alterados foram incorporados na legislacéo.
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brasileiras.

Em que pese os textos constitucionais anteriores, tenham, em alguns
momentos, tratado de questdes ambientais, como exemplo ao dispor sobre o
solo, aguas, minérios, apenas em 1988 o meio ambiente passou a ter tratamento
diferenciado. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 definiu a gestao e
protegdo ambiental em seu sentido mais amplo, uma meta permanente a ser
perseguida e fomentada para o bem comum, um direito de titularidade difusa.
Também dispds, dentre outros objetivos, sobre o desenvolvimento nacional, e
erradicagdo da pobreza, alocando-os como objetivos fundamentais?® da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme
o Artigo 3° da Constituicado Federal, incluem a construgcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e
a marginalizagdo, a redugdo das desigualdades sociais e regionais, e a
promog¢ao do bem de todos sem preconceitos. Esses principios alinham-se com
compromissos globais, como os firmados na Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Durante essa conferéncia, foram assinados importantes acordos
ambientais, como as Convencdes do Clima e da Biodiversidade, a Agenda 21, a
Declaracao do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a Declaragao de
Principios para as Florestas. Esses acordos refletem a influéncia global na

promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

23 Inspirada em dispositivo da Constituicdo Portuguesa de 1976, a Constituigdo brasileira de 1988
inovou em relagéo as anteriores ao estabelecer os objetivos fundamentais (CF, art. 3.°) que visam
a promogao e concretizagdo dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Diversamente
dos fundamentos (CF, art. 1.°), que sao valores estruturantes do Estado Brasileiro, os objetivos
fundamentais consistem em algo exterior a ser perseguido na maior medida possivel (Novelino,
p. 304, 2021).
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Nesse aspecto, Machado (2005) retrata que a problematica ambiental
passou a ser um campo de disputas politicas nas sociedades ricas e
industrializadas, onde era inicialmente percebida e discutida pelos novos
movimentos sociais como uma consequéncia negativa do modelo de
desenvolvimento baseado no industrialismo, que precisava ser reorientado para
se tornar menos degradante. Contudo, quando a critica ambientalista comecgou
a questionar a expansao desse modelo para outras sociedades, ocorreu um
movimento de interesses que alterou a forma como a problematica ambiental era
construida. O foco na produgao dos problemas ambientais foi deslocado das
sociedades industrializadas e ricas para as sociedades pobres e periféricas.
Com isso, os temas de poluicdo e os efeitos negativos do desenvolvimento
industrial cederam espago para os problemas relacionados a pobreza,
concentrando a visibilidade da problematica ambiental nos aspectos ligados a
falta de desenvolvimento e ndo nas consequéncias deste.

A relagao entre o desenvolvimento nacional e a protecdo ambiental é
essencial para o conceito de desenvolvimento sustentavel, que é tanto um direito
quanto um dever fundamental previsto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (predmbulo e arts. 1°, inc. lll; 3°, inc. Il; 5°, § 2°; 170; 225).
Pode ser invocado por pessoas fisicas, juridicas e Estados, como sujeitos ativos,
contra pessoas fisicas, juridicas, Estados e Organizag¢des Internacionais, como
sujeitos passivos. Ademais, a Constituigao Federal de 1988 prevé a livre iniciativa
e concorréncia (artigos 1°, inciso IV e 170), com o Estado atuando na

fiscalizagao, incentivo e planejamento da atividade econdémica (art. 174):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV
- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias
dignas, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
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de seus processos de elaboragdo e prestagao; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lein® 13.874, de
2019)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

[.]

Os valores sociais da livre iniciativa (ao lado dos valores sociais do
trabalho), postos como fundamentos da Republica Federativa do Brasil no art.
1°, sdo a base do desenvolvimento econémico, sendo que, o desenvolvimento
nacional deve ser sempre pensado em relacdo com os demais objetivos
fundamentais da Constituicao de 1988.

Veja que a integragao dos objetivos brasileiros com as diretrizes globais
de desenvolvimento sustentavel deve ir além do crescimento econdémico,
abrangendo também a protegdo ambiental, a justica social. Nesse sentido,
importa tratar da expansao da fronteira agricola no cerrado. No contexto da
expansdo da fronteira agricola?* para o cerrado, especialmente com o avango
do setor sucroalcooleiro, essa integragdo se torna ainda mais relevante. O
crescimento da area cultivada para a produgao de acucar e etanol no cerrado
deve ser compativel com os principios estabelecidos pela Constituicao Federal
de 1988, que valoriza a livre iniciativa e a fungao social da propriedade (Art. 1° e
Art. 170), bem como a defesa do meio ambiente (Art. 170, VI). A Constituicdo
também prevé a atuacao do Estado na fiscalizagao, incentivo e planejamento da
atividade econémica (Art. 174), o que é crucial para garantir que a expansao

agricola e a producgao sucroalcooleira respeitem as normas ambientais e sociais.

2 E caracterizada pelo processo de transformacéo do uso da terra, impulsionado sobretudo pela
introducéo de novas tecnologias (Silva; Miziara, 2011).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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No setor sucroalcooleiro?®, essa integragédo se manifesta na necessidade
de alinhar a livre iniciativa e a concorréncia, previstas na Constituicao Federal de
1988, com praticas que respeitem a funcao social da propriedade e a defesa do
meio ambiente. O artigo 170 da Constituicdo estabelece principios como a
defesa do meio ambiente e a fungdo social da propriedade, que devem ser
observados na atividade econdmica, incluindo a do setor sucroalcooleiro. Isso
implica que a expansao econémica do setor deve ser compatibilizada com a
protecao ambiental e o desenvolvimento social. A atuagao do Estado, conforme
o artigo 174, como regulador e planejador, é crucial para garantir que as praticas
do setor sucroalcooleiro ndo apenas atendam as necessidades econdmicas,
mas também respeitem os padrées ambientais e sociais estabelecidos.

Em Goias, pode-se dizer que o inicio do processo de modernizacéo e o
avango da fronteira agricola coincide com a promulgacao do Decreto-Lei n.°
1.192, de 8 de novembro de 1971 que criou o Programa de Desenvolvimento do
Centro Oeste (Prodoeste), foi planejado com o objetivo incrementar o
desenvolvimento econémico do sul dos Estados de Mato Grosso, de Goias e do
Distrito Federal. De imediato, priorizou-se a constru¢édo de uma malha rodoviaria
basica integrada a um sistema de estradas vicinais e a uma rede de silos,
armazéns, usinas de beneficiamento e frigorificos, bem como a realizagao de
obras de saneamento geral, retificacdo de cursos de agua e recuperagao de
terras.

Nesse sentido, o Programa de Crédito Integrado e Incorporagao dos
Cerrados (PCI) foi elaborado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) em 1972, e contou com apoio e recursos do Banco Central do Brasil e
do Banco Mundial. A partir das analises do seu sucesso na regido de Minas,

serviu como estratégia para a elaboracao dos programas federais subsequentes.

25 A expansdo da cana-de-agUcar em Goias revela dois movimentos simultaneos: uma
continuidade das areas historicamente cultivadas e uma reproducdo da expansao da fronteira
agricola, semelhante ao fendmeno observado nos anos 1980 com a soja como cultura dinamica.
Esses movimentos resultam em uma competicdo por terras entre a cana-de-aglcar e outras
culturas, especialmente a soja. Além disso, os mesmos fatores que tornaram o estado atrativo
para a primeira expansdo da fronteira agricola nas décadas de 1970 e 1980 continuam a
influenciar a atual expansao da cana-de-acgucar (Silva; Miziara, 2011).
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No ano seguinte, houve a criagdo do Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Parnaiba (PADAP), que foi implantado em 1973 em uma area entre os
municipios de Sdo Gotardo, Rio Parnaiba, Iba e Campos Altos, no Estado de
Minas Gerais. O PADAP pode ser considerado o primeiro projeto de colonizagao
modernizadora da agricultura do cerrado. Logo apds, em 1974, foi formado o
Programa de Polos Agropecuarios e Agro minerais da Amazbnia
(POLOAMAZONIA), voltado para a regido amazonica, influenciou parte dos
Estados de Goias, Tocantins e Mato Grosso (Santos, 2016).

Além das politicas adotadas pelo Estado, € importante ressaltar os
projetos de desenvolvimento de tecnologias que passaram a ser objeto de
estudo destinados ao fomento e a viabilizagdo da agricultura nas zonas de
cerrado. Os registros de pesquisa agropecuaria em Goias, também datam o
aparecimento dos antigos Institutos de Pesquisas, mas, conforme Santos (1998)
somente apos a implantagdo no ambito federal da criacdo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) que promoveu o surgimento de uma
mudanga tecnolégica que vem rendendo um aumento constante na
produtividade de nossas principais culturas, além de fornecer conhecimentos
cientificos necessarios a redugao de custo de producdo em diversas outras
culturas tradicionais no Estado de Goias, que vem se destacando na agricultura
do Pais.

A EMBRAPA é uma empresa publica, vinculada ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa), que foi criada em 1973 para desenvolver a base
tecnologica de um modelo de agricultura e pecuaria genuinamente tropical. Asua
criacao estava integrada a parte do planejamento desenvolvimentista, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento elaborado em 1974, que tinha como prioridade a
modernizagcao da agricultura e da pecuaria com o objetivo de aumentar a
producao e produtividade em conformidade com os principios do capitalismo. O
que implicava na necessidade de mudanga na estrutura de produgao agraria,
predominante familiar e voltada para o abastecimento interno e que perdurava
na regiao do cerrado até a década de 1970.

Como estratégia para alcangar estes objetivos, no Plano Nacional,

ocorreu a fundagdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
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(Polocentro), por meio do Decreto n° 75.320/1975, objetivou promover o
desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias no Centro
Oeste e no Oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupacgao racional de
areas selecionadas, com caracteristicas do cerrado. O referido decreto previa
investimentos naquele periodo na ordem de dois bilhdes de cruzeiros para
desenvolvimento de projetos de pesquisa e financiamentos voltados para o setor
agricola na regido. A época, a regido sudoeste de Goias, especialmente o
municipio de Rio Verde (localizado entre os rios Verde Grande e Claro, no eixo
da BR 060), que se localiza a pouco mais de 100 km de Quirinépolis-GO foi
selecionada para fazer parte do programa (Brasil, 1975).

Gouveia (2019), ressalta que os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), o Polocentro e o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer) foram determinantes na consolidagao
do processo de ocupacéo intensiva do Cerrado, dentro de um contexto politico
e econbmico que visava amenizar as diferengas entre as mesorregides
brasileiras, principalmente em se tratando das disparidades econdmicas
regionais.

Pereira (2007) relata que com o aumento da producéao agricola em Goias
surgiu a necessidade de maior disponibilizagao de calcario corretivo nos solos,
0 que ampliou o numero de mineradores de calcario no estado. Nesse sentido,
outro fruto do Plano Nacional de Desenvolvimento, foi o Regulamento do
Programa Nacional de Calcario Agricola (PROCAL) aprovado em 1975 pelo
Governo Federal por intermédio do Conselho Monetario Nacional e
posteriormente divulgado e instituido pelo Banco Central do Brasil. A execugao
do referido programa foi fixada para o periodo 1975/19792%%. Visava a expansao
aumento da capacidade produtiva com o uso do calcario como corretivo do solo
e a viabilizagdo do seu consumo, por meio de financiamentos aos agricultores.
Dentre os objetivos, destaca-se a defesa da terra como patrimdnio nacional de
forma a preservar e promover o solo sadio e produtivo para a producao de

alimentos; a criagdo de bases necessarias a utilizagdo mais eficaz dos

%6 A curta duragdo ocorreu porque o crédito rural diminuiu, além da ineficiéncia da campanha
promocional prevista para o programa e pelos desvios de recursos (Pereira, 2007).
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fertilizantes agricolas através da corregao do solo e o0 aumento da produgao por
meio da utilizagdo da calagem, consequentemente, ocorreu o crescimento da
renda do produtor e da produgao agricola.

Em 1979, o Polocentro foi desativado e os espagos com cerrados dos
Estados de Minas Gerais e Goias passaram a sofrer as agdes do Prodecer. Tanto
o Polocentro quanto o Prodecer foram implementados pelo governo federal. O
Prodecer herdou os fracassos dos programas anteriores, foi fruto de
negociagdes entre os governos brasileiro e japonés, que visavam a ampliagcao
da oferta de produtos agricolas brasileiros no mercado internacional. Ressalta-
se ainda, a criagao do Proalcool, instituido a nivel nacional, em 1975, voltado em
resumo, para atender as necessidades de combustivel automotivo, de grande
importancia para o setor.

Outro programa com relevancia, foi o Programa Nacional de
Aproveitamento Racional de Varzeas Irrigaveis (Provarzeas), teve inicio em
Minas Gerais e a partir de 1981 (Decreto n° 86.146/1981) passou a atuar em
ambito nacional, com o objetivo de promover o aproveitamento racional e
gradativo de areas de varzeas nacionais a nivel de propriedade rural. Foi
desenvolvido em consonancia com outros programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento rural e suas atividades se estenderam por todo o Territorio
Nacional. Os beneficiarios do Provarzeas nacional foram produtores rurais e
suas cooperativas, por meio de financiamento e suporte técnico-administrativo
na drenagem e sistematizacdo de suas varzeas, dando-se prioridade ao
atendimento dos minis e pequenos produtores localizados, preferencialmente,
em areas com infraestrutura basica ja implantada (Brasil, 1981).

Além disso, em 1989 houve a criagdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), por intermédio da Lei n° 7.827/1989%,
objetivando contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regiao
Centro-Oeste, por meio das instituicoes financeiras federais de carater regional,

mediante a execugado de programas de financiamento aos setores produtivos,

27 Além de ter criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, a Lei
citada também objetivou contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste criando o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE (Brasil, 1989).
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em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.
Foram disponibilizados 3% (trés por cento) do produto da arrecadacéo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, entregues pela Unido, na forma do artigo 159, inciso
I, alinea “c” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil distribuidos entre
as Regides: Norte (0,6%); Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste (0,6%) (Brasil, 1989).

Pela quantidade de programas e projetos ao longo dos anos, se nota a
preocupacgao do Estado e a ocorréncia de ajustes produtivos que se ndo foram
implementados diretamente ao cerrado acabariam impactando o bioma em
algum momento. Como visto, o crescimento em especial da agricultura no pais
nos ultimos anos esteve associado ao processo de modernizacao e, sobretudo,
pelos planos e programas de incentivos e subvengdes que visavam a estimular
o0 desenvolvimento industrial e a producdo agropecuaria. Devido a este
investimento, o setor sucroalcooleiro foi beneficiado, mesmo que anos apés o
encerramento de planos/programas de investimentos, sem duvida revigoraram
o setor canavieiro no centro-sul do Brasil logo apds, a crise do petroleo de 1973.
Ao mesmo tempo que emergiu as discussdes e preocupagdes ambientais que
comegaram a propor uma nova matriz energética baseadas em energias limpas
e renovaveis que reduzissem a emissdao de CO2 com o intuito de reduzir o
aquecimento global que tem sido o principal desafio do século XXI.

Posto isso, a historia do setor sucroalcooleiro no Brasil esta intimamente
ligada a evolugao juridica e legislativa brasileira fazendo com que fossem criados
ordenamentos que regulassem o setor. Houve avancos na legislagéao,
perceptiveis no nivel de grandeza que propiciou ao legislador inserir em nossa
Carta Magna um capitulo especifico sobre o Meio Ambiente, as Constituigcbes
anteriores trataram de forma superficial e supletiva das questdes pertinentes ao
meio ambiente. A partir do final da década de 1990, o setor sucroalcooleiro no
Brasil passou por uma significativa evolugao juridica, especialmente apds uma
nova grande crise que afetou o setor. Essa evolugéo juridica foi impulsionada por
uma série de fatores, incluindo mudancas na legislagdo, politicas
governamentais e a necessidade de enfrentar desafios socioeconémicos e

ambientais.
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Nesse sentido, a Lei n°® 8.723/1993, que dispbe sobre a reducao de
emissao de poluentes por veiculos automotores, e da outras providéncias, dentre
as quais fixou em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adicdo de
alcool etilico anidro combustivel a gasolina em todo o territério nacional. Sendo
que, o Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5%
(vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento), desde que constatada sua
viabilidade técnica, ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento)?® e a variagdo de um
ponto por cento, para mais ou para menos, na afericado dos percentuais. Esta lei,
estabeleceu as bases para a produgédo e comercializagao de biodiesel no Brasil,
abrindo novas oportunidades para a industria sucroalcooleira diversificar sua
producao e explorar novos mercados. No ambito da Politica Nacional do Meio
Ambiente, os fabricantes de motores, veiculos automotores e combustiveis
estavam obrigados a adotar medidas para diminuir os indices de emissao de
monoxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos,
fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos
comercializados no pais (Brasil, 1993).

A Lei n° 8.723/1993 e a Lei n°® 9.478/1997 estabeleceram importantes
bases para a produgao e comercializagdo de biocombustiveis no Brasil, visando
diversificar a matriz energética nacional e enfrentar desafios ambientais e
socioeconémicos. A Lei n® 9.478/1997 dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e deu outras
providéncias. Os principios e objetivos da Politica Energética para o

aproveitamento racional das fontes de energia visaram

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar 0s recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia;
V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territério
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

28 Redagao dada pela Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, dispde sobre a adigdo
obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor final; altera as Leis n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 8.723, de 28 de outubro de 1993; revoga dispositivos da Lei
n®11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art177%C2%A72

69

VII - identificar as solucfes mais adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XIl - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a
participacdo dos  biocombustiveis na  matriz  energética
nacional. (Redacédo dada pela Lein® 11.097, de 2005)

XIll - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério
nacional; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

[...] (Brasil, 1997).

A partir da analise dos diversos aspectos contemplados nos itens | ao
XVIII, podemos concluir que a legislagao vigente busca equilibrar uma série de
objetivos e interesses fundamentais para o pais. Em suma, a Lei n® 9.478/1997
proporcionou avangos significativos ao estabelecer definicées técnicas claras e
abrangentes para diversos aspectos do setor energético, incluindo a definicdo
do etanol como biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel. O inciso
XXX, do art. 6°, delineou o etanol como uma substéncia versatil, cujo principal
componente € o alcool etilico, capaz de ser empregado em uma variedade de
aplicagbes, desde motores a combustao interna até outras formas de geracéo
de energia ou processos industriais na industria petroquimica (Brasil,1997).

Contudo, partir dos anuncios dos campos de petréleo na camada do
pré-sal em 2007, o arcabougo juridico-institucional brasileiro passou por uma
nova revisao, resultando na criacao de trés leis federais em 2010 que compdem
0 novo marco regulatério da industria petrolifera. A Lei n® 12.351/2010 regulou a
exploracdo e producdo na area do pré-sal e criou o Fundo Social; a Lei n°
12.304/2010 estabeleceu a empresa Pré-Sal Petréleo S.A.; e a Lei n°
12.276/2010 autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o direito de
explorar uma area com o equivalente a cinco bilhées de barris de petréleo,
aumentando assim a participacdo do Estado Brasileiro no capital social da
Petrobras para 47,8%. Essa legislagdo, focada principalmente em questdes
administrativas, ndo abordou diretamente as questdes ambientais, transferindo
a Petrobras a responsabilidade pelos riscos das atividades de pesquisa e lavra
de petréleo (Teixeira; Machado, 2012).

As Leis n° 12.351/2010, 12.304/2010 e 12.276/2010 refletem uma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art1xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12490.htm#art1
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orientagao prioritaria para maximizar os beneficios econémicos da exploragéo
petrolifera, com destaque para o aumento da participagao estatal na Petrobras
e a criacdo de estruturas administrativas para gerir os recursos do pré-sal.
Embora a legislagdo po6s-2007 tenha trazido importantes avangos
administrativos e de controle econdmico, a analise dos documentos revela uma
lacuna significativa em relacédo a protecdo ambiental. A responsabilidade pelas
questdes ambientais foi, em grande parte, transferida para a Petrobras, sem um
enfoque claro na mitigagdo de impactos ambientais decorrentes das atividades
de exploragao.

Essa auséncia de um foco robusto em protegdo ambiental, observada
na legislacédo, exemplifica uma faceta da crise socioambiental, que € marcada
por uma nova dinamica na relacao entre o homem e o meio natural, moldada
pelo funcionamento da légica capitalista. Nesse contexto, a transformacéo da
natureza € subordinada as exigéncias de acumulacéo de capital, resultando em
relagdes conflitantes que frequentemente se manifestam como catastrofes e
impactos ambientais intensificados, conhecidos como externalidades do sistema
econdmico (Pitanga, 2015).

Nesse contexto, a Lei n°® 13.576/2017, dispde sobre a Politica Nacional
de Biocombustiveis, conhecida como RenovaBio, trata da Politica Nacional de
Biocombustiveis no Brasil. Essa legislagdo tem como objetivo promover o uso
de biocombustiveis de maneira sustentavel e eficiente, estabelecendo diretrizes,
metas e instrumentos para o setor. Seus objetivos principais sao contribuir para
o cumprimento dos compromissos do Brasil no ambito do Acordo de Paris,
promover a eficiéncia energética e a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa na producao e uso de biocombustiveis, expandir a producao e uso desses
combustiveis na matriz energética nacional e garantir a competitividade dos
biocombustiveis no mercado. A lei estabelece fundamentos como a seguranga
do abastecimento nacional de combustiveis, a preservagdo ambiental, o
desenvolvimento econémico e social, a livre concorréncia no mercado de
biocombustiveis, a valorizagdo da biomassa brasileira e o papel estratégico dos
biocombustiveis na matriz energética nacional (Brasil, 2017).

Para alcangar esses objetivos, a legislagdo define instrumentos como
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metas de redugdo de emissbes de gases de efeito estufa, Créditos de
Descarbonizagao, Certificagcdo de Biocombustiveis, adicbes compulsorias de
biocombustiveis aos combustiveis fésseis, incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, entre outros. Além do mais, sao estabelecidas definicbes e
procedimentos relacionados a certificagdo de biocombustiveis, ao
monitoramento do abastecimento nacional, a negociacdo dos Créditos de
Descarbonizagdo, ao credenciamento de firmas inspetoras, entre outros
aspectos. Alei prevé a realizacdo de consultas publicas para definicdo das metas
compulsérias, transparéncia na divulgacdo das informagdes relacionadas aos
Créditos de Descarbonizagao, incentivos para produtores que apresentem
emissdes negativas de gases de efeito estufa e estabelece sangdes para o
descumprimento de suas disposigdes (Brasil, 2017).

No entanto, para que o pais alcance plenamente os objetivos do
RenovaBio e possa assumir um papel de destaque na bioeconomia, nao é
suficiente apenas aproveitar as vantagens comparativas na produgdo de
biocombustiveis. E essencial a adogéo de politicas que garantam as condicdes
estruturais adequadas, incluindo colaboragbes regionais e internacionais, além
de uma flexibilidade para se adaptar a novas e futuras oportunidades. Embora o
RenovaBio represente um avancgo significativo, a sua implementacao efetiva
pode ser limitada se ndo houver um esforgco concertado para construir uma
infraestrutura adequada e um ambiente regulatério que favorega a inovagéo e a
competitividade. A falta de flexibilidade e de uma abordagem integrada pode
resultar em dificuldades para responder as mudancas dindmicas do mercado
global de energia e as crescentes demandas por solugdes sustentaveis,
comprometendo, assim, o papel de lideranga do Brasil na bioeconomia global
(Rodrigues, 2020).

Ademais, a cana-de-agucar ja se destaca como a matéria-prima mais
produtiva para a produgdo de Etanol de Segunda Geragdo (E2G)?°. Seu
potencial tende a crescer ainda mais com o avango, atualmente em fase de

comercializacdo, de variedades de cana voltadas para energia. Estas novas

2 Também conhecido como etanol celulésico, é um tipo de biocombustivel produzido a partir de
materiais lignocelulésicos, como residuos agricolas, florestais, bagaco de cana-de-agucar, palha,
e outras biomassas nédo alimentares.
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variedades apresentam uma produtividade por hectare consideravelmente
superior as variedades tradicionais. Além disso, podem ser cultivadas em solos
mais degradados, requerendo menor quantidade de agua, e gerando uma
quantidade significativamente maior de fibras lignocelulosicas (bagago), o que
as torna ideais para a producéo de E2G e bioeletricidade.

Esses avangos nao apenas beneficiam o desempenho das usinas
sucroenergéticas brasileiras, mas também representam uma grande
oportunidade para empresas e institutos tecnolégicos que estdo envolvidos no
desenvolvimento de variedades de cana, como a Vignis, o CTC, o IAC e a
Ridesa. Bem como, os programas e politicas publicas voltados para o
desenvolvimento do setor sucroenergético e do etanol de segunda geragéo,
como o Plano Conjunto de Apoio a Inovagao Tecnoldgica Industrial dos Setores
Sucroenergético e Sucroquimico (Paiss 1 e 2), e 0 mais recente Renovabio, séo
pilares fundamentais para o fortalecimento da cadeia produtiva de E2G no Brasil.
Muito estara condicionado ao progresso continuo desta rede sociotécnica,
composta por elementos ndo humanos como enzimas, matérias-primas e
processos de pré-tratamento. Além do mais, sera influenciado pela continuidade
e aumento dos financiamentos publicos para pesquisa e producéao, pela inclusdo
de novos atores do setor de pesquisa e universidades, e pelo éxito ou fracasso
das politicas energéticas e tecnoldgicas associadas ao setor, em especial o
Renovabio (Lorenzi; Andrade, 2019).

As leis citadas foram fundamentais para impulsionar o setor
sucroalcooleiro nos ultimos anos, proporcionando incentivos para investimentos,
diversificagdo da produgao e desenvolvimento de tecnologias mais sustentaveis.
Elas contribuiram significativamente para a consolidagéao do Brasil como um dos
principais produtores e exportadores de etanol e biodiesel do mundo, refletem
os esforgos do pais na busca do desenvolvimento econdmico. Contudo, é crucial
monitorar e ajustar constantemente essas politicas para garantir sua eficacia e
coeréncia com os principios do desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Dentro da perspectiva de preocupagdo com o meio ambiente e a
sustentabilidade estabelecida pela Constituicdo de 1988, foi instituido o Decreto

n°® 6.961/2009 que aprovou o0 zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar a
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partir da safra 2009/2010 e determinou ao Conselho Monetario Nacional o
estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento ao setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento, disponibilizando condicdes, critérios
e vedacdes para a concessao de crédito rural e agroindustrial a produgéo e
industrializacdo de cana-de-agucar, agucar e biocombustiveis (Brasil, 2009).
Dentre os objetivos do Decreto ressalta-se a busca pela regulagdo mais eficiente
possivel, do desenvolvimento da cana de agucar. O dispositivo, € inclusive, uma
exigéncia da Constituicdo brasileira de 1988, que em seu art. 225, §1°, incisos
Il e Vimpde ao Poder Publico o dever de, respectivamente: a) definir, em todas
as unidades da Federacao, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supresséo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; e b) controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente (Brasil,
1988).

Silva (2013), destaca que para reduzir os impactos ambientais e
socioecondmicos decorrentes das atividades agricolas, o decreto em questao
estabeleceu diversas medidas a serem adotadas tanto pelo estado quanto pelas
empresas do setor. Essas medidas visam assegurar o cumprimento da fungéo
social da propriedade rural e a conformidade com a politica agricola, conforme
estipulado pela Lei n°® 8.171/19913°.

Para a execugao do Decreto n° 6.961/2009, os estudos foram realizados
por Estados da Federagdo nao abrangidos totalmente pelo bioma Amazénia. Os

resultados dos estudos demonstraram que o pais dispunha de

[...] cerca de 63,48 milhdes de hectares de areas aptas a expanséao do
cultivo com cana-de-agucar, sendo que destes 18,03 milhdes de
hectares foram considerados com alto potencial produtivo, 41,17
milhdes de hectares como médio e 4,28 milhdes de hectares como de
baixo potencial para o cultivo. As areas aptas a expanséao cultivadas
com pastagens, em 2002, representam cerca de 36,13 milhdes de
hectares. Estas estimativas demonstram que o pais n&do necessita
incorporar areas novas € com cobertura nativa ao processo produtivo,
podendo expandir a area de cultivo com cana-de-agucar sem afetar
diretamente as terras utilizadas para a producédo de alimentos. (Brasil,
2009).

30 DispGe sobre a politica agricola.
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Dentre os impactos esperados quando da implementagao do Decreto n°
6.961/2009, pensou-se nos impactos ambientais, como por exemplo o
ordenamento da producéo evitando expansao em area com cobertura vegetal
nativa e a produgao de biocombustiveis de forma sustentavel e ecologicamente
limpa; os impactos econdmicos-sociais, cita-se a ocupagdo de mao de obra a
geragdo de renda, dentre outros. Dispunha ainda o anexo do Decreto n°
6.961/2009 que nao foram inclusas areas do bioma amazénico e a Bacia do Alto
Paraguai. Em razdo das exclusdes, a area de estudo abrangeu total ou
parcialmente 20 unidades da federacdo, dentre as quais, o Estado de Goias,
também, estava inserido. No municipio de Quirinépolis foram considerados no
total 275.878,0 hectares para o zoneamento agroecoldgico (Brasil, 2009). Em
razao destas delimitacbes especificas, abriu-se espaco para o desenvolvimento
do setor sucroalcooleiro na regiéo.

O Decreto n® 6.961/2009 representou um marco importante na busca por
um desenvolvimento sustentavel do setor sucroalcooleiro no Brasil. Ao instituir o
zoneamento agroecologico da cana-de- agucar, o objetivo era ndo apenas
regular a expansado dessa cultura, mas também garantir que essa expansao
ocorresse de maneira ambientalmente responsavel, levando em consideracao a
preservacao dos recursos naturais e a protecido do meio ambiente.

Ao realizar estudos para determinar as areas adequadas para o cultivo
de cana-de-agucar, buscou-se evitar a expansao sobre areas de cobertura
vegetal nativa, garantindo a protegéo de ecossistemas sensiveis. Além disso, ao
identificar areas ja em uso intensivo para a agricultura e pastagens, foi possivel
direcionar a expansao da cultura para locais onde poderia ser mais eficiente e
sustentavel. Essa abordagem considerou ndo apenas os aspectos ambientais,
mas também os impactos econdmicos e sociais, como a geragao de renda e
empregos. No entanto, é importante ressaltar que, embora o Decreto tenha
representado um avanco significativo, também houve criticas e questionamentos
sobre sua eficacia e sobre as areas excluidas do zoneamento, especialmente as
localizadas em biomas como a Amazénia e o Pantanal.

Apesar dos estudos e beneficios citados, o Decreto zoneamento
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agroecoldgico da cana-de-agucar foi revogado em 20193, o que pode ser
considerado um grande retrocesso nas politicas ambientais e de preocupagao
com o desenvolvimento sustentavel por parte do setor sucroalcooleiro que,
agora, pode expandir para qualquer regido do pais, sem levar em conta a
viabilidade técnica, especialmente, as condi¢gdes e impactos ambientais que o
cultivo da cana pode provocar em areas sensiveis e improprias a seu cultivo,
como por exemplo, nos biomas do Pantanal e da Amazénia Legal. Uma vez que
0 zoneamento apontava, a partir de estudos cientificos a vulnerabilidade das
terras, o risco climatico, o potencial de produgao agricola da cana sustentavel

nestas regides, uma vez que, foram excluidas também:

as terras com declividade superior a 12%, observando-se a premissa
da colheita mecanica e sem queima para as areas de expansao; as
areas com cobertura vegetal nativa; as areas de protecdo ambiental;
as terras indigenas; remanescentes florestais (Brasil, 2009).

Adams et al. (2020), ressaltam que o Decreto foi revogado colocando em
risco extensas areas dos biomas Cerrado e Amazbnia, sem que para isso
houvesse qualquer justificativa cientifica, além disso, o desmantelamento das
estruturas institucionais, com a exclusdo de diversos setores da sociedade dos
processos de governanga ambiental, compromete e ameaga o tecido social
construido nos ultimos anos, resultando em graves consequéncias de
vulnerabilidade social e destruicdo ambiental.

A revogacéo do Decreto em 2019 trouxe a tona novos debates sobre a
gestao sustentavel do setor sucroalcooleiro e a necessidade de politicas que
conciliem desenvolvimento econdmico com a protegdo ambiental. E de grande
importancia que futuras iniciativas considerem n&o apenas a expansao da
produgao, mas também os impactos sociais e ambientais, buscando promover
um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, que respeite os limites dos
ecossistemas e contribua para a melhoria da qualidade de vida das comunidades

envolvidas, embasadas sobretudo, em estudos.

81 O Decreto n°® 10.084, de 5 de novembro de 2019 revogou o Decreto n® 6.961, de 17 de
setembro de 2009, que aprova o zoneamento agroecologico da cana-de-agUcar e determina ao
Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento
ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.
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2.3 - A legislagcao estadual e os incentivos ao desenvolvimento da

agroindustria canavieira em Goias

Na esteira da legislagdo federal a legislagdo estadual desempenha,
também, um papel importante na promogao do crescimento e da competitividade
no setor sucroalcooleiro. Goids possui uma presencga relevante no cultivo de
cana-de-acucar e producéo de agucar e etanol, com diversas usinas e destilarias
distribuidas pelo estado. Além de ser uma importante fonte de matéria-prima
para a produgcdo de biocombustiveis e produtos agucareiros, a agroindustria
canavieira desempenha um papel crucial na dinamizagdo da economia local,
especialmente em regides onde a cultura da cana é predominante. Nesse
sentido, a legislacdo estadual vem objetivando a criagdo de um ambiente
propicio para o desenvolvimento da agroindustria canavieira em Goias,
sobretudo no seu aspecto econdmico. Por meio de incentivos fiscais, politicas
de desenvolvimento regional e investimentos em infraestrutura, o estado busca
promover o crescimento econémico, a geracdao de empregos e O avango
tecnoldgico do setor. Diante dos desafios e oportunidades que se apresentam, é
essencial que as politicas publicas continuem a evoluir, buscando sempre o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental,
objetivando um futuro sustentavel para a agroindustria canavieira no estado.

Em se tratando dos incentivos a nivel estadual, a Constituicao Estadual
de Goias de 05 de outubro de 1989 dispde em seu artigo 6° inciso VI que é de
responsabilidade do Estado, juntamente com a Unido e os Municipios, promover
o desenvolvimento da produgdo agropecuaria e coordenar o abastecimento
alimentar (Goias, 1989). A vista disso, o primeiro programa de incentivo
financeiro em Goias foi o Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goias (Fomentar), instituido pela Lei n® 9.489/1984 com a meta de fomentar a
implementagao e a expansao de atividades que promovam o desenvolvimento
industrial do Estado de Goias (Brasil, 1984). O programa Fomentar foi substituido
pelo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) no ano de
2000. O Programa Produzir foi regulado por meio da Lei estadual n°

13.591/2000, possuindo como principal objetivo subsidiar o setor industrial
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(recursos publicos com juros reduzidos) na ampliagdo do potencial produtivo, a

lei dispde em seu art. 2°:

Art. 2¢ O PRODUZIR tem por objeto social contribuir para a expansao,
modernizagdo e diversificagdo do setor industrial de Goias,
estimulando a realizagado de investimentos, a renovagéo tecnoldgica
das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual,
com énfase na geracdo de emprego e renda e na redugdo das
desigualdades sociais e regionais (Brasil, 2000).

Para dar suporte financeiro ao Produzir, foi regulamentado por meio do
Decreto n°® 5.265/2000, o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais,
de natureza contabil e orcamentaria, com autonomia financeira e administrativa,
objetivando financiar projetos e acbes complementares consideradas de
interesse do desenvolvimento industrial do Estado de Goias (Brasil, 2000). O
Produzir atua sob a forma de financiamento de parcela mensal de ICMS devido
pelas empresas beneficiarias, tornando o custo da produgcédo mais barato e seus
produtos mais competitivos no mercado. O quadro 4, elaborado pela Secretaria
de Estado de Industria, Comércio e Servicos do Estado de Goias, esboga o
funcionamento do programa Produzir:

Quadro 4 - Como funciona o Produzir: Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias

Condig¢des do Produzir

Enquadramento Média e grande empresa e grupo econémico.
Faturamento anual Acima de R$3.600.000,00
— Acima de R$4.800.00,00 a partir do ano de
2018
Limite do ICMS financiavel 98% para as regides Oeste e Nordeste do

Estado de Goias
73% para as demais regides

Juros 0,2% a.m.

Projetos Exige projeto completo, com assinatura de
profissional habilitado, conforme Decreto
8.598 de 09/03/2016.

Forma de pagamento Recolhimento normal: 27% de ICMS no

DARE para o Tesouro Estadual
Antecipacao: 10% sobre o valor mensal do
ICMS financiado de 73%.
ICMS: O saldo devedor acumulado do ano
tera 12 meses de caréncia e sera pago com
redugdo através dos fatores de descontos,
podendo atingir até 100%.
Juros: Pagos mensalmente, sobre o saldo das
parcelas do ICMS financiado.

Corregao monetaria Nao ha incidéncia de corregdo monetaria.
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Garantias 1- Aval ou fianga dos sécios ou diretores
2- Seguro garantia
3- Garantia real
4- Fianga bancaria

Agente Financeiro Agéncia de Fomento de Goias S/A.

Fonte: Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos do estado de Goias, 2023.

Os programas tiveram relevancia no incentivo ao desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro em Goias, pois possibilitaram a implantacdo de condi¢cdes
de crédito para o desenvolvimento da economia. Com o0s programas
FOMENTAR e PRODUZIR de forma direta e indireta acabaram por beneficiar o
setor agrario, especialmente, o setor sucroalcooleiro beneficiado com os
incentivos destes programas e, concidentemente, comegaram a se estabelecer
em Goias a partir das décadas de 1990 e 2000.

Houve a elevacdo da producdo de cana-de-agucar, pois as
agroindustrias de capital nacional e estrangeiro que se instalaram na regido
foram atraidas por essas concessdes e incentivos fiscais. Os resultados foram
tdo promissores que, foram regulamentadas na Lei n® 18.360/2013, bem como
no Decreto n°® 8.127/2014 — que regulamenta a Lei n° 18.360/2013 —, a
solicitacdo por parte da empresa beneficiaria do programa Fundo de
Participagdo e Fomento a Industrializagéo do Estado de Goias (FOMENTAR) ou
do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) ou de
subprogramas deste a prorrogacéao do limite de fruicao para 31 de dezembro de
2040 (Goias, 2013; 2014).

Os efeitos das politicas de incentivos voltadas para a agricultura no
modo geral e para o setor sucroalcooleiro permitiram o crescimento do setor no
estado de Goias. Toda a legislagdo que emergiu no Brasil a partir dos fins da
década de 1980, também foram determinantes para os incentivos e crescimento
do setor sucroalcooleiro no Brasil que veio a se tornar, novamente, o maior
produtor de agucar e alcool do mundo e, o estado de Goias, passou a configurar
entre os maiores produtores a partir da década de 1990. Em meio a fala de
constante crescimento, Rodrigues; Ross (2020) analisaram os dez estados
brasileiros considerados os maiores produtores de cana-de-acucar no pais entre
1979 e 1980, considerando avancgos tecnoldgicos no periodo do Proalcool. O
estado de Goias ainda nem aparecia como produtor de cana-de acucar,
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conforme a tabela 1:

Tabela 1 - Area colhida/plantada (ha) nos dez estados brasileiros maiores produtores de cana-
de-acucar (1979-1980)

Estado 1979 1980
Sao Paulo 947.750 1.088.480

Pernambuco 365.969 345.285
Alagoas 329.500 349.059
Rio de Janeiro 194.137 201.791
Minas Gerais 181.010 222.295
Paraiba 97.490 108.310
Bahia 75.180 76.958
Parana 60.000 59.887
Ceara 54.143 54.508
Rio Grande do Sul 45177 49.523

Fontes: IBGE, 1979, p. 360; UNICADATA, 1980. Organizagao: Rodrigues; Ross 2020, p. 175.

Segundo estudos de Castro et al. (2010), o estado de Goias teve o
crescimento intensificado em relacédo a cana ao final da década de 1990:

O estado de Goias, onde o bioma Cerrado €& dominante, nao
apresentou desenvolvimento notavel do setor na fase da expanséo do
Proalcool e nem depois, em razao, entre outros fatores, de estar sendo
alvo dos prolongamentos da fronteira agricola, com énfase em gréos,
algodao, arroz e gado. Nos anos 80 do século passado, comegou a
expandir-se nesse estado a produgao alcooleira, mas foi somente apds
o final da década de 1990 que, de fato, essa expanséo tornou-se
notdvel. E o crescimento intensificou-se mais ainda no inicio do
presente século, em razao da grande necessidade de diversificacdo na
matriz energética, motivada pelos impactos ambientais [...] (Castro et
al., 2010, p. 173).

Conforme observa-se a tabela 2, somente na década de 1990, o estado

de Goias passou a estar na lista dos dez estados brasileiros maiores produtores
de cana-de-agucar:
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Tabela 2- Area de plantio da cana-de-agticar nos dez estados brasileiros maiores produtores e
nas regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, 1990

Estado Area (ha)
Sao Paulo 1.811.980
Alagoas 561.217
Pernambuco 473.726
Minas Gerais 301.710
Rio de Janeiro 206.786
Paraiba 160.294
Parana 159.420
Goias 106.826
Bahia 80.302
Mato Grosso do Sul 67.921
[...] [...]
Total Regido Centro-Sul 2.810.895
Total Regido Norte-Nordeste 1.511.404
Total Brasil 4.322.299

Fonte: UNICADATA. Organizagao: Rodrigues; Ross 2020, p. 177.

A inclusdo do estado deve-se ao fato de que em 1990, Goias ja possuia
em funcionamento duas usinas e 15 destilarias de alcool, o que possibilitou na
safra de 1992/1993 ser o sexto maior produtor de alcool do pais (Rodrigues;
Ross, 2020). Aléem da disponibilidade de terras, em se tratando da cana de
acucar, relaciona-se também a sua expansao no cerrado devido aos incentivos
governamentais, a exemplo do “alcooduto” da Petrobras (800 km de dutos),
ligando Goias ao Porto de Sao Sebastido (Rio de Janeiro), passando por
Ribeirao Preto (interior de Sao Paulo). O aumento da cana em direcéo ao cerrado
e ao Centro-Oeste esta ligada de igual modo ao zoneamento agroecoldgico da
cana-de-agucar, que surgiu apds criticas sobre possiveis prejuizos a certos
biomas, levando o Governo Federal a instituir este zoneamento em setembro de
2009, por meio da publicagdo do Decreto 6.961, de 20093 fruto de estudo da
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA), que objetivou em

82 A Politica Agricola, regida pela lei federal n® 8.171/1991, prevé, em seu artigo 19, inciso lll, a
realizagdo de zoneamentos agroecoldgicos (ZAE). Os ZAE permitem estabelecer critérios para
o disciplinamento e o ordenamento da ocupacéo territorial pelas diversas atividades produtivas.
A aprovacgao do crédito rural, inclusive, é condicionada as disposi¢cbes dos ZAE elaborados,
dentre os quais destaca-se o ZAE da cana-de-agucar, instituido por meio do decreto federal n°
6.961/2009 (Brasil, 1991).
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sintese, a indicagao de areas para o cultivo da cana. O estudo concluiu que a
regiao Centro-Oeste concentrava a maior quantidade de areas aptas a expansao
das lavouras de cana (Sauer; Pietrafesa, 2012).

Em razdo destas politicas de incentivos, atualmente, Goias possui um
numero expressivo de usinas de cana-de-agucar, segundo dados da CONAB
(2022), o estado possui 35 usinas ativas, o que tem gerado numeros expressivos

referentes a areas e produtividade e producéo conforme a tabela 3:

Tabela 3- Area de plantio da cana-de-acucar, estimativa de novembro de 2023
AREA (em mil ha)

REGIAO/UF Safra 2022/2023 Safra 2023/2024 VAR. %
NORTE?® 473 48 4 23
PA 155 16.4 5.8
TO 27'9 281 0.7
NORDESTE 8755 9132 43
RN 66.1 675 2.0
PB 123.0 126.9 3.2
PE 2388 238.2 02
AL 301.5 314.1 42
BA 57.0 70,2 232
CENTRO OESTE 1.767,5 1.788,1 12
MT 174,7 1942 12
MS 636.0 6373 0,2
GO 956.8 956.5 0.0
SUDESTE 5127 1 51147 0.2
MG 896.4 944.9 5.4
SP 41476 4.0912 14
SuL 4754 487.9 26
PR 4754 4879 26
NORTE/NORDESTE 9228 9615 42
CENTRO-SUL 7.369.9 7.390.6 0.3
BRASIL 8.2027 8.352.1 0.7

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, 2023.

O levantamento realizado pela CONAB (2023), revela os dados gerais
do Brasil, aponta que a producdo brasileira na safra 22/23 cresceu 3,4% em
relacao a safra anterior, e que em relacao a safra 2023/2024 as estimativas séo
boas, apontando incremento na produgao superior a 10%, com ganhos em todas
as regides, oriundos principalmente do aumento da produtividade, que devera
crescer no mesmo percentual. Na lideranga esta o Centro-Sul do Brasil, que
devera produzir 10% a mais que na safra anterior.

Ao final do século XX o Brasil voltou a ser o maior produtor mundial de

cana-de-agucar com grande relevancia para a economia brasileira, o estado de

33 Comegou 0 avango para areas que nao eram permitidas pelo zoneamento de 2009.
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Sao Paulo segue sendo o maior produtor do pais. O estado de Goias pertence a
mesorregiao Centro-Oeste do Brasil e é o segundo maior produtor de cana-de-
agucar, pouco atras, em terceiro lugar, esta o estado de Minas Gerais.

Nesse quadro, a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB
fornece dados e informagdes estratégicas das safras do pais, os dados gerais
do pais apontam na segunda estimativa para a safra 2023/24 um aumento na
produg¢ao de cana-de-agucar em comparagao com a ultima safra. Prevé-se um
crescimento de 6,9% em relagao a safra 2022/23, resultando em uma producéao
total de 652,9 milhdes de toneladas de cana-de-agucar. Estima-se que uma area
de 8.288,3 mil hectares sera destinada a colheita, com um rendimento médio de
78.779 kg/ha. Apesar da ligeira redugao na area em 0,1% em comparagéo com
a ultima safra, as condicbes climaticas para esta safra tém se mostrado ainda
melhores do que na safra 2022/23. Destaca-se o cultivo da cana-de-agucar e

suas respectivas areas colhidas no decorrer dos anos, vejamos a figura 1:

Figura 1 - Grafico de acompanhamento da safra brasileira com parametro na cana-de-agucar e
area colhida
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Cana-de-agucar agricola, safras
2005/06 a 2023/24. Adaptado pela autora.

Da analise dos dados verifica-se que o estado de Sao Paulo tem sido o

pioneiro no setor com safras, que desde 2010/11, produz acima de 4.000,0 mil



&3

de hectares, com destaque para a safra de 2017/18 com 4.773,2 hectares de
area cultivada. O estado de Goias teve um crescimento muito expressivo tendo
colhido, 202,5 mil hectares em 2005/06, em 2022/23, alcangou a monta de 956,8
mil hectares, o seja, quase o quintuplicou a area colhida de cana. Minas Gerais,
também seguiu essa tendéncia exponencial de crescimento de area colhida de
cana-de acgucar saltando de 457,1 mil hectares em 2005/06 para 944,9 mil
hectares em 2023/24.

A estimativa para a producédo de agucar na safra 2023/24 (CONAB)
aponta para um total de 40,89 milhdes de toneladas, representando um aumento
de 11,1% em relagdo ao volume produzido na safra 2022/23. Com o inicio da
colheita de cana-de-agucar em abril, a estratégia de produgdo sugere uma
preferéncia pelo direcionamento da cana para a fabricacdo de acgucar. Esse
direcionamento é apoiado por contratos previamente estabelecidos e pela menor
competitividade do etanol frente a gasolina na maioria dos estados brasileiros.
Adicionalmente, a demanda internacional por agucar continua forte, visto que os
principais concorrentes globais enfrentam dificuldades em expandir suas
producdes. Essa conjuntura, aliada aos fatores internos, faz com que a produgao
de agucar se apresente como uma opg¢ao mais vantajosa.

Em relagdo ao etanol, no segundo levantamento da safra 2023/24
realizada pela CONAB, a producgao estimada de etanol no Brasil, obtido a partir
da cana-de-agucar, alcancou 26,52 bilhdes de litros, representando um
crescimento de 4,5% em comparagdo a safra anterior, que registrou 27,37
bilhdes de litros. A producdo de etanol hidratado merece destaque, com um
aumento de 5,7% em relagdo ao volume produzido na safra 2022/23, atingindo
um total de 16,08 bilndes de litros na safra atual. Por sua vez, a produgao
estimada de etanol anidro, utilizado como aditivo na gasolina, € de 11,64 bilhdes
de litros, marcando um crescimento de 2,9% em relagdo ao ano-safra anterior.

Diante de dados tao relevantes, compreender como se deu a introducao
da cana-de-acucar no Estado de Goias e os efeitos das politicas voltadas ao
setor sucroalcooleiro tornou-se essencial. Ressaltando que ocupacgao da terra se
intensificou a partir da década de 1970 com o avango da fronteira agricola sobre

o Cerrado estimulado pelas politicas governamentais vigentes a época, que
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priorizaram a agricultura, em raz&do disso, houve a analise da legislacdo que
regulou e concedeu subsidios que incentivaram o crescimento do setor
sucroalcooleiro ao longo dos anos, sobretudo, depois de 1990 quando a cana
comegou a avangar para o Estado de Goias.

Isto se deve, conforme ja apontado, a todas as condi¢gdes de
infraestrutura, a terras férteis, clima favoravel, disponibilidade hidrica, topografia
propicia para colheita mecanizada e, sobretudo, incentivos fiscais do governo
federal e estadual o que contribuiu para o crescimento da producao e areas de
cultivo de cana-de-agucar em diversos estados brasileiros e, especialmente, em
Goias em que o cultivo avangou para areas anteriormente ocupadas pela
agricultura e pecuaria.

No entanto, a legislagdo e os incentivos estaduais tém priorizado
predominantemente a dimensdao econbémica do desenvolvimento da
agroindustria canavieira. As politicas voltadas para o crescimento do setor tém
enfatizado a geracdo de emprego, a expansao da producdo e a melhoria da
competitividade econbmica, muitas vezes em detrimento das preocupacdes
ambientais. A crescente ocupagcdo do cerrado, um bioma sensivel e
ecologicamente importante, ilustra a tenséao entre o desenvolvimento econémico
e a preservagao ambiental. A adocao de politicas que favorecem a expansao da
cana-de-acucar, sem considerar adequadamente os impactos ambientais, revela
uma preocupagao meramente econdmica, na qual os beneficios econémicos sao
priorizados sobre a necessidade de uma abordagem equilibrada que também
valorize a sustentabilidade ambiental.

Assim, é crucial que futuras politicas e legislagdes considerem nao
apenas os aspectos econbmicos, mas também os impactos ambientais e
ecoldgicos, para garantir um desenvolvimento sustentavel e equilibrado da
agroindustria canavieira em Goias e no Brasil. A integracao de praticas de
sustentabilidade nas politicas de incentivo pode ajudar a mitigar os efeitos
adversos sobre 0 meio ambiente e promover um crescimento mais harmonioso

e responsavel do setor.

Consideragoes finais
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Este estudo explorou a intersegdo complexa entre a legislagdo, as
politicas de incentivos e os desafios enfrentados pela agricultura e agroindustria
da cana-de-agucar no Brasil, com um foco especifico em Goias. Ao longo da
analise, diversos pontos cruciais emergiram, destacando a necessidade de
equilibrar o desenvolvimentismo econdmico com a preservagao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Em primeiro lugar, ficou evidente que as politicas governamentais
desempenham um papel importante no direcionamento do desenvolvimento da
agricultura, agroindustria e expansao da fronteira agricola, contudo, predomina
o aspecto econbmico. A andlise do desenvolvimento da agricultura e da
agroindustria da cana-de-agucar no Brasil, com foco em Goias, revela uma clara
predominancia da racionalidade econémica sobre as preocupag¢des ambientais
nas legislagdes e politicas de incentivo.

E crucial reconhecer os desafios associados ao desenvolvimentismo
econdmico, especialmente quando confrontados com a necessidade premente
de proteger o meio ambiente. O avanco da fronteira agricola para o Cerrado, por
exemplo, requer uma abordagem cuidadosa para evitar impactos negativos
sobre os ecossistemas locais, a biodiversidade e as comunidades tradicionais.

A primeira se¢ao do estudo demonstrou que, embora haja uma crescente
conscientizagao sobre a necessidade de integrar praticas sustentaveis, a Politica
Nacional do Meio Ambiente ainda enfrenta desafios significativos para equilibrar
os objetivos de desenvolvimento econdmico com a protegdo ambiental. A
segunda sec¢ao evidenciou que os incentivos a modernizagao agricola, embora
essenciais para o avangco do setor, frequentemente nao contemplam
adequadamente os impactos ambientais associados. A terceira seg¢ao confirmou
que, em Goias, a legislacdo estadual e os incentivos direcionados ao
desenvolvimento da agroindustria canavieira também refletem uma orientagéo
predominantemente econdémica.

Os principais resultados mostram que, apesar dos avancos na
modernizagao da agricultura e no impulso a agroindustria da cana-de-agucar, a

auséncia de uma abordagem mais integrada e sustentavel nas politicas tem
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gerado lacunas significativas. Essas lacunas sao particularmente evidentes nas
questdes ambientais que nao sao suficientemente abordadas pelos atuais
incentivos e regulamentagbes. Isso implica ndo apenas em medidas para
promover a modernizagao e a competitividade do setor, mas também em garantir
a protecdo ambiental, a inclusao social e o desenvolvimento humano.

Em suma, o equilibrio entre o desenvolvimentismo econdmico e o
desenvolvimento sustentavel € um desafio complexo, mas crucial para o futuro
da agricultura e agroindustria da cana-de-agucar no Brasil, especialmente em
estados como Goids, em que prevalece o bioma cerrado. E imperativo que as
politicas e a legislagdo sejam orientadas por uma abordagem integrada que
promova o crescimento econdmico sustentavel, a protecdo ambiental e o bem-
estar social. Sugere-se que futuras pesquisas se concentrem em desenvolver e
analisar modelos de politicas que integrem de forma mais eficaz os objetivos
econdmicos e ambientais, além de analises dos possiveis impactos ambientais

apo6s a revogacgao do decreto de zoneamento.
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3 - O DESENVOLVIMENTO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NO
MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS - GO A LUZ DA LEGISLAGAO E POLITICAS
DE INCENTIVOS

3 - THE DEVELOPMENT OF THE SUGAR-ALCOHOL SECTOR IN THE
MUNICIPALITY OF QUIRINOPOLIS-GO IN LIGHT OF LEGISLATION AND
INCENTIVE POLICIES

Resumo

O aumento da demanda por biocombustiveis, juntamente com as condi¢des
climaticas favoraveis, incentivos e a disponibilidade de terras propicias para o
cultivo da cana-de-acucar, contribuiram para o crescimento dessa industria no
municipio de Quirindpolis, localizado no Estado de Goias. Este artigo analisou o
desenvolvimento do setor sucroalcooleiro em Quirindpolis-GO, focando na
legislagdo municipal e nos incentivos oferecidos para o crescimento da
agroindustria canavieira. O estudo concentrou-se em como politicas locais e
subsidios influenciaram a expansao do setor na regido. A relevancia do estudo
para o programa foi destacada pela importancia de compreender o impacto das
politicas publicas no contexto do municipio de Quirinépolis, incluindo a legislagéo
municipal que foi importante para o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro. O
problema de pesquisa abordado foi: de que maneira a legislagdo municipal e os
incentivos contribuiram para o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro em
Quirindpolis e quais foram as consequéncias para a regiao? O objetivo geral foi
analisar o papel dessas politicas no crescimento da agroindustria canavieira,
enquanto os objetivos especificos incluiram identificar as principais leis e
incentivos e examinar as consequéncias para a comunidade local. Ametodologia
utilizada foi qualitativa, baseada na analise documental. A pesquisa revisou
documentos legais, leis municipais e utilizou estudos correlatos. Os resultados
mostraram que a legislagédo municipal e os incentivos fiscais foram fundamentais
para a expansao do setor sucroalcooleiro em Quirinépolis. Contudo, esse
crescimento acelerado também trouxe o desafio da dependéncia de subsidios.
O estudo identificou lacunas para pesquisas futuras, como a necessidade de
investigar os impactos sociais a longo prazo e as praticas sustentaveis no setor.

Palavras-chave: Legislagdo municipal; Incentivos; Politicas Publicas.
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Abstract

The increase in demand for biofuels, along with favorable climatic conditions,
incentives, and the availability of land suitable for sugarcane -cultivation,
contributed to the growth of this industry in the municipality of Quirindpolis,
located in the state of Goias. This article analyzed the development of the sugar-
alcohol sector in Quirinopolis-GO, focusing on municipal legislation and the
incentives offered for the growth of the sugarcane agroindustry. The study
concentrated on how local policies and subsidies influenced the expansion of the
sector in the region. The relevance of the study for the program was highlighted
by the importance of understanding the impact of public policies within the context
of Quirindpolis, including the municipal legislation that was crucial for the
development of the sugar-alcohol sector. The research problem addressed was:
how did municipal legislation and incentives contribute to the development of the
sugar-alcohol sector in Quirindpolis, and what were the consequences for the
region? The general objective was to analyze the role of these policies in the
growth of the sugarcane agroindustry, while the specific objectives included
identifying the main laws and incentives and examining the consequences for the
local community. The methodology used was qualitative, based on documental
analysis. The research reviewed legal documents, municipal laws, and utilized
related studies. The results showed that municipal legislation and tax incentives
were fundamental for the expansion of the sugar-alcohol sector in Quirinépolis.
However, this accelerated growth also brought the challenge of dependency on
subsidies. The study identified gaps for future research, such as the need to
investigate the long-term social impacts and sustainable practices in the sector.

Keywords: Municipal Legislation; Incentives; Public Policies.
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Introducgao

No contexto especifico do municipio de Quirinépolis, situado no estado
de Goias, o setor sucroalcooleiro ganhou relevancia ao longo dos anos,
impulsionando o desenvolvimento econdémico e social da regido. Nesta
conjuntura, este trabalho propde-se a analisar o desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro em Quirinépolis-GO, com foco na legislagdo municipal e nos
incentivos concedidos para o fomento da agroindustria canavieira que moldaram
o crescimento da agroindustria canavieira na regiao. A abordagem adotada foi
qualitativa, com foco em compreender as complexas relagbes entre politicas
publicas e desenvolvimento econémico local, utilizando o método historico e
técnicas de pesquisa documental e bibliografica. O método historico foi
empregado para compreensado das transformagdes ao longo do tempo e a
influéncia das politicas na dinamica local.

A pesquisa € interdisciplinar, abrangendo sobretudo o direito e a historia.
A abordagem utilizada no decorrer da pesquisa foi qualitativa descritiva a partir
da legislacéo e analise de dados, utilizando-se da analise histérica como método
guia. Inicialmente, foram selecionadas fontes bibliograficas relevantes, incluindo
livros, artigos académicos e teses que abordassem o setor, a legislagao
municipal e o impacto dos incentivos fiscais. As sele¢des foram baseadas na
atualidade e relevancia dos trabalhos, objetivando que as referéncias fossem
pertinentes ao contexto especifico do setor sucroalcooleiro e as politicas de
Quirinépolis. As fontes foram obtidas principalmente através de bases de dados
académicas, bibliotecas universitarias e catalogos online especializados. A
analise historica ajudou a tragar a linha do tempo dos eventos e das politicas
implementadas, contextualizando o crescimento do setor e suas implicagdes.

Em seguida, a analise documental foi centrada em documentos legais,
como leis municipais e decretos que detalham os incentivos fiscais concedidos
e as politicas de desenvolvimento econdmico implementadas antes e apos a
chegada das usinas. Os documentos foram acessados por meio de arquivos
publicos municipais e sites oficiais, e foram analisados para identificar mudancas

legislativas e tendéncias de incentivo.
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Sera abordada a legislagdo municipal que possibilitou incentivos para o
setor sucroalcooleiro em Quirindpolis, com destaque para os incentivos fiscais e
as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agroindustria canavieira.
Serado analisadas as leis e regulamentos que visam atrair investimentos para o
municipio, bem como as estratégias adotadas pelo poder publico para promover
um ambiente favoravel aos empreendimentos do setor. Essa questdo visa
explorar como as politicas publicas e os incentivos fiscais moldaram o
crescimento do setor sucroalcooleiro em Quirindpolis, investigando tanto os
fatores que contribuiram para sua expansado quanto os impactos resultantes
sobre a economia local e a sociedade. Por meio dessa analise, busca-se
compreender como a interagéo entre o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro
e a legislagdo municipal tem contribuido para o crescimento econémico e a

transformagao socioeconémica no municipio de Quirinépolis-GO.

3.1 - A legislagdo municipal e os incentivos ao desenvolvimento da

agroindustria canavieira em Quirindpolis-GO

O municipio de Quirindpolis-GO esta localizado na regido sudoeste do
Estado de Goias distante cerca de 300km da capital Goiania. De acordo com
dados do ultimo Censo, a cidade tem area territorial de 3.786,026 km?,
equivalente a 1,11% do Estado (IBGE, 2022), possuindo dentre os municipios
limitrofes Bom Jesus de Goias, Castelandia, Rio Verde, Cachoeira Alta,

Paranaiguara e Gouvelandia, conforme Figura 2:
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Figura 2 - Mapa de localizagdo do estado de Goias com foco no municipio de Quirinépolis-GO e
seus municipios limitrofes
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Fonte: Google satélite (2024), elaborado pelo agrimensor Thiago Silva e adaptado pela autora.

Quirindpolis conta com duas usinas sucroalcooleiras, a Usina Boa Vista,
do grupo Sao Martinho, e a Usina Sao Joao Cargill, SJIC Bioenergia. O municipio
possui uma o6tima logistica, o que possibilita a venda dos produtos para a capital
do estado de Goias e para a capital Brasilia. Conta ainda com importantes
rodovias estaduais como a GO-164, GO-174, GO-206, GO-319, GO-401 e
federal a BR-483 (Da Silva et al. 2019). Mediante informagdes coletadas no site
da SJC Bioenergia, foi possivel ter acesso a uma linha do tempo relatando como

se deu a implantacido da usina no municipio:

[...] Em 2004, o Grupo Sucroalcooleiro Usina Sao Joado (USJ),
localizado em Araras (SP), expandiu seus negdcios para o estado de
Goias. O municipio de Quirindpolis foi 0 escolhido para receber a nova
unidade industrial do grupo pela localizagdo privilegiada no sudoeste
do estado. Para construgao da nova usina, o primeiro passo foi realizar
a preparacgéo das terras da Fazenda Sao Francisco Il. Em seguida,
surgiram as primeiras edificacdes e, em paralelo, foi iniciado um
processo amplo de selegdo e treinamento de pessoal para integrar o
time de funcionarios da Usina Sao Francisco (USF). Em 2006,
comegaram as operagdes da unidade industrial, com foco na produgéo
de agucar, etanol e energia elétrica. [...]
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No site da Usina Boa Vista também é possivel ter acesso ao histérico da

implantacao da usina:

[...] Inaugurada em 2008, fruto de um projeto greenfield, a Usina Boa
Vista, situada em Quirinépolis (GO), é considerada uma das mais
modernas do mundo. Atualmente possui capacidade de moagem de
aproximadamente 5 milhdes de toneladas por safra, sendo suas
atividades 100% destinadas para producdo de etanol, além de
cogeracao de energia. Presente em uma area de 1,7 milhdo de metros
quadrados, sendo 23 mil de area construida, a usina possui layout
projetado para futuras expansdes de suas operagdes com o objetivo
de ampliar a sua capacidade de processamento de cana [...] (S&o
Martinho, 2018).

A instalagdo das usinas em Quirinépolis-GO, conforme apontou Silva e
Miziara (2011), inserem-se em um contexto que foi justamente os anos de 2006
a 2008 de grande crescimento do numero de registro de usinas no Brasil em
razao das politicas de incentivo, havendo, consequentemente, a ampliagao das
areas de cultivo destinadas a monocultura da cana-de-agucar que se consumou
como principal atividade agricola do municipio. Nesse sentido, os dados da
Plataforma — MapBiomas Brasil apontam que no ano de 2006 o uso e a ocupagao
do solo com cana-de-agucar era de apenas 308 hectares enquanto nos anos
seguintes a producao expandiu de forma acelerada, em 2010, ja havia mais 30
mil hectares cultivados e em 2022, esse numero ultrapassou 79 mil hectares no

municipio, conforme nota-se na figura 3:

Figura 3 - Grafico de uso e ocupagao do solo no Municipio de Quirinépolis — GO com parametro
na cana-de-agucar
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Fonte: Dados da plataforma MapBiomas Brasil. Adaptado pela autora.
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Importa ressaltar que atualmente 33% do espaco territorial do municipio
corresponde a area agricultavel tomando por base o seu tamanho em hectares
e desse valor, 63,7% correspondem a cana-de-agucar ocupando as areas
agricultaveis no municipio®*. Na série historica referente ao municipio de
Quirinépolis-GO, ressalta que em 2003, havia exatos 3 hectares de cana-de-
agucar na regiao, enquanto em 2009, apds a instalagdo das usinas, o numero

subiu de forma acelerada para 23.945 hectares, conforme figura 4:

Figura 4 - Grafico de ocupacao e uso do solo no Municipio de Quirinépolis—GO, 2000-2022
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Fonte: Dados da plataforma MapBiomas Brasil, 2024. Adaptado pela autora.

Com isso, nota-se que logo apos a instalagdo dos empreendimentos
usineiros mencionados houve a expanséo significativa da area plantada de cana-
de-agucar. Ademais, as lavouras de cana se estendem, também, para os
municipios vizinhos de Gouvelandia, Inaciolandia, Paranaiguara, Sdo Simao,
Cachoeira Alta, Cachoeira Dourada, Cagu, Denislépolis, Riverlandia e Lagoa do
Bauzinho. Borges (2011), em sua tese Formag&o de uma nova centralidade do
setor sucroenergético no cerrado: O caso de Quirinépolis, Estado de Goias,
detectou que o municipio se tornou um novo centro do setor sucroenergetico, em

razdo das excelentes condigdes edafoclimaticas®®, sua logistica e a expanséo

34 Calculo realizado com uso de dados retirados da plataforma MapBiomas (2022).
35 As condicdes edafoclimaticas referem-se a caracteristicas definidas por fatores ambientais
como clima, relevo, temperatura, tipo de solo, vento, composi¢cao atmosférica e precipitagao
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intensa e acelerada da cana. Nesta perspectiva, Silva e Miziara (2011, p. 404),

notaram uma:

[...] forte tendéncia para a ocupacao da regido sudoeste do Estado,
dado que contribui para fortalecer a ideia de um novo impulso na
expansado de Fronteiras Agricolas, onde pode-se perceber que as
terras do sudoeste ja ocupadas pela agricultura passam a presenciar
uma disputa entre a cultura de graos e da cana-de-agucar.

Em razao da introdugao do setor no sudoeste de Goias, o que provocou

inquietacdo nos produtores de graos e carne da regiao (Silva, 2012), e devido a

rapida ocupacdo no municipio, Quirindpolis implantou como mecanismo de

protecao aos produtores rurais assim como os municipios de Rio Verde/GO, e
de Jatai/GO com a instituicdo da Lei n® 2.679, de 09 de outubro de 2007, alterada
pela Lei n° 2.685, de 09 de outubro de 2007 que

Art. 1° - As empresas beneficiadoras de cana, destinada a produgéo de
agucar e alcool, instalada ou nao neste municipio, ficam obrigadas a
proceder ao beneficiamento de no minimo 50% (cinquenta) por cento,
da cana plantada no municipio, por agricultores em regime de
fornecedores.

§ 1°- A cana produzida no municipio por proprietarios, parentes em até
3° Grau, diretores e funcionarios da industria de acucar e alcool, ndo
conta como parceiro fornecedor.

§ 2° - Fica resguardado e assegurado aos produtores de cana de
agucar do municipio, o fornecimento de no minimo 50% de toda sua
produgdo as empresas com atividades voltadas a produgéo de agucar
e alcool, independente do municipio que ela esteja instalada.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a
expedir ato normativo de sua exclusiva competéncia, para o
cumprimento da presente lei.

Paragrafo Unico — No Ato Normativo, devera constar as penalidades
que serdo impostas aos proprietarios e/ou as empresas que nao
cumprirem a presente lei.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario (Quirinépolis, 2007).

Marques (2017) concluiu que, inicialmente, as préprias usinas do

municipio pretendiam cumprir essa proposta, mas com o tempo ela foi cada vez

mais ignorada, sem qualquer cobranga por parte do poder publico. A auséncia

de uma fiscalizacdo e de penalidades efetivas evidencia um desalinhamento

entre a intengdo legislativa e a pratica no municipio. Isso nao apenas

pluvial. Desempenham um papel fundamental na determinacdo da ecologia e da agricultura de

uma determinada regio.
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compromete o desenvolvimento da agroindustria local, como também pode criar
um ambiente de iniquidade e concentracdo de poder nas maos das grandes
empresas do setor, ficando claro que a legislagdo segue uma racionalidade
econdmica e ndo ambiental.

Quirinépolis-GO, atualmente, tem na produgao de cana-de-agucar a sua
principal atividade econdmica nos ultimos anos. Segundo dados do IBGE, entre
os anos de 2009 e 2021, o municipio foi quem mais produziu cana-de-agucar no
estado de Goias sendo que, em 2021 foi considerado o quarto maior produtor do
pais. Houve uma rapida apropriagao de vasta extensao territorial no municipio,

conforme figura 5:

Figura 5 - Areas de cultivo de cana-de-agticar no municipio de Quirinépolis, GO no ano de 2010
(A), e em 2014 (B)
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Fonte: IBGE, 2016. Giongo, et al., 2019.
Visando compreender a dimensao da atividade para o municipio, na

pesquisa, houve a utilizagdo da plataforma — MapBiomas Brasil, identificou-se a
evolugdo do uso e ocupagado do solo no municipio de Quirinépolis-GO, em
hectares. Para a elaboragao da figura 6, foram considerados o uso do solo no
municipio de Quirinépolis. Na analise ressalta-se que predominou a diminuicao
de outras lavouras temporarias, houve a diminuigdo de pastagem e o aumento
da produgao de cana-de-agucar. Também houve a diminui¢do dos rios, lagos e
das formacdes savanicas e florestais. Apds as informacgdes obtidas, verificou-se
a crescente plantagcdo da cana em um curto lapso de tempo, identificando a
insercao e expansao da cana-de-agucar em Quirindpolis.

Nota-se, portanto, que ocorreram grandes mudangas na ocupagao do
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solo em Quirindpolis-GO. Além disso, conforme os dados apresentados pela
Plataforma MapBiomas Brasil, realizando a comparagdo em trés momentos: o
ano de 2007 (logo apos a implementagao do setor) e os anos posteriores, 2014

e 2022, conforme a figura 6:

Figura 6 - Uso e ocupacgéo do solo no Municipio de Quirinépolis — GO dos anos de 2007, 2014,
e 2022 em mil hectares
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Fonte: Dados da plataforma MapBiomas Brasil, 2023. Adaptado pela autora.

A partir da chegada das usinas, houve uma rapida apropriagéo pelo setor
de uma vasta extensdo territorial (116 mil hectares no municipio e regido
somente no periodo de 2004 a 2010) com o intuito do cultivo da cana-de-agucar.
A atragao desta regido para o setor sucroenergetico, como uma das principais
produtoras de etanol, agucar e energia, reside na disponibilidade de terras ja
preparadas pela expansdo anterior da fronteira agricola®®. Isso se traduz no fato
de que a cana-de-agucar ocupou areas anteriormente dedicadas a agricultura de
graos e posteriormente a pastagens, resultando em custos iniciais de produgao
mais baixos. Além disso, sdo considerados 0s pregos acessiveis das terras, em
comparagao com regides tradicionalmente dedicadas a produgédo de cana, no

inicio do processo de implantacdo do setor, e a infraestrutura herdada do

36 Segundo o socidlogo e professor José de Souza Martins, a fronteira agricola € um conceito
que vai além da simples expansdo das areas de cultivo. A fronteira agricola é abordada como
um fendmeno social, econdmico e cultural, onde ocorrem profundas transformagbes nas
dindmicas regionais e nas relagdes sociais. Para Martins, a fronteira agricola € um espago de
conflitos e mudangas, onde se encontram diferentes grupos sociais, como grandes proprietarios
de terras, pequenos agricultores, trabalhadores rurais e populagées indigenas (Fonseca, 2020).
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processo anterior (Borges, 2011).

Mas, o que levou o municipio de Quirinopolis-GO a se tornar, o maior
produtor de cana-de-agucar do estado de Goias? Além de toda uma conjuntura
internacional e nacional favoraveis, em meio a uma “batalha” de concesséao de
incentivos, o municipio conseguiu que duas industrias do setor sucroalcooleiro
dos grupos Cargill e Sdo Martinho optassem por se instalar em seu territério.

Nesse sentido, Rodrigues (2014) realizou um estudo na microrregido do
Vale do Rio dos Bois, e, considerando que o Sul Goiano tem sido o foco principal
da expansdo da cultura da cana-de-agucar, e que as microrregides de
Quirindpolis, Meia Ponte e Vale do Rio dos Bois se destacaram nesse cenario,
e surgiram questdes pertinentes para o momento atual em Goias: Por que a
microrregido do Vale do Rio dos Bois, que ja abrigava usinas desde o Proalcool,
nao se tornou lider do setor como Quirinépolis, que ndo possuia nenhuma usina
anteriormente? Seria devido a uma oferta menor de terras com boa aptidao
agricola para a cultura da cana-de-agucar, questdes logisticas ou uma
combinacado de ambas? No estudo, houve a conclusédo de que o crescimento em
Quirinépolis, além da aptiddo agricola estaria associado a questdes como a
logistica para o escoamento da producéo.

Uma analise comparativa com outras microrregides, como o Vale do Rio
dos Bois, que abrigava usinas do Proalcool, evidencia que a lideranga de
Quirindpolis no setor ndo se deu apenas pela despesa agricola, mas também
pela eficiéncia logistica e pelo conjunto de incentivos econdmicos e fiscais
oferecidos. A microrregiao de Quirindpolis se destacou por conseguir oferecer
uma combinagdo mais atrativa de fatores logisticos, econémicos e politicos,
além de uma maior disponibilidade de terras especificas para o cultivo da cana.

Por conseguinte, conforme analisa Silva (2012), no caso de Quirindpolis
percebe-se que as industrias estdo instaladas nos limites
Quirinépolis/Gouvelandia e Paranaiguara. Este mecanismo usado pelas usinas
garante o dominio e a posse da terra para além do municipio. Outro fator
facilitador e atrativo para a implementacdo do setor no municipio objeto da
pesquisa esta relacionado as estruturas econémicas preexistentes na regiao.

Devido a predominadncia da pecuaria e a pouca expressividade na
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agricultura, o setor ndo enfrentou dificuldades ou conflitos significativos para se
estabelecer. Outrossim, foi observada a disponibilidade de extensas areas de
terra a pregos acessiveis em comparagdo com outras regides tradicionalmente
dedicadas a producdo de cana-de-acucar. Adicionalmente, proprietarios
demonstraram disposi¢cao para vender, arrendar ou fornecer matéria-prima,
percebendo maiores oportunidades de lucro nesse novo modelo econdmico
(Silva, 2012).

Além disso, o municipio concedeu subsidios para que as usinas se
instalassem, utilizando-se de incentivos fiscais. Por intermédio da Lei n°
2.094/1995, o municipio previa a concessao da isencao de tributos pelo prazo
de 05 (cinco anos) as empresas que se instalarem no Distrito Agroindustrial de
Quirindpolis e na area contigua destinada ao mesmo fim, pertencente ao
Municipio (Quirinépolis, 1995). Sendo que, por meio da Lei n°® 2.562, de 15 de
junho de 2005 houve a prorrogacao até 31/12/2006 da isengao dos impostos,
constantes dos artigos 2° e 3°%7, da Lei Municipal n® 2.094, de 14 de setembro
de 1995 (cddigo vigente a época), as empresas ja instaladas ou que vierem a se
instalar no Municipio (Quirindpolis, 2005).

Vale assinalar que, o Chefe do Poder Executivo Municipal foi autorizado
a doar area de terreno e/ou lotes a empresarios ou empresas que desejam
instalar industrias no Distrito Agroindustrial de Quirinépolis - DAQUI, de
propriedade do Municipio, havido por doagdo da Companhia de Distritos
Industriais de Goias — Goias industrial, visando fomentar a economia do
municipio. As usinas compraram suas terras para a construgdo dos
empreendimentos, mas se beneficiaram da isengao de tributos.

Ademais, a Camara Municipal de Quirindpolis aprovou e o prefeito

87 Art. 2°. Os tributos alcangados por esta lei, todos instituidos e regulamentados pela Lei n°
1973, de 08 de dezembro de 1993 - Cddigo Tributario Municipal, s&o:

| — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, artigos 32 a 38;

Il — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, artigos - 39 a 93;

Il — Taxas de Servigos Urbanos - TSU, artigos 132 a 135:

IV — Taxas de Licenga - TL, artigos 163 a 183;

V — Taxas de Expediente e Servigos Diversos, artigos 184 a 188.

Art. 3°. A isencdo outorgada por esta lei beneficia os estabelecimentos localizados no Distrito
Agroindustrial de Quirindpolis € na area contigua pertencente ao Municipio, e, com relacdo ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, restringe-se aos servigos
comprovadamente por eles prestados (Quirinépolis, 1995).
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municipal sancionou a Lei Complementar n° 014/2007 criando o Programa de
Aceleracao e Desenvolvimento de Quirinopolis — PADEQ, autorizando o Chefe
do Poder Executivo Municipal a adotar medidas que visem a nivel municipal, o
incremento, implantacado de empresas e divulgacéo de seu potencial, entendidas
como importantes na propulsdo e alavancagem do progresso socioecondémico,
de infraestrutura, bem assim de geragao de empregos, segundo os interesses
do municipio. Dentre as medidas foram incluidas a concessao de incentivos
fiscais, formulacdo, desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas de
preparagcao e envolvimento da comunidade na formacgdo e qualificagdo e
requalificacdo de mao-de-obra, direcionada as atividades desenvolvidas pelas
industrias instaladas (Quirinépolis, 2007).

Em razdo da criagdo do programa, houve a isen¢gdo ou desconto no
pagamento de impostos e taxas municipais fomentando um ambiente favoravel
nao sO para as usinas, mas também para o municipio que iria receber

investimentos advindos do agronegécio

Art. 2°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, dentro dos limites
permissiveis e legais, para o cumprimento do artigo anterior, autorizado
a proceder a isengéo ou desconto no pagamento de Impostos e Taxas
municipais, por um periodo de até 05 (cinco) anos as empresas
instaladas ou que vierem instalar no Distrito Agroindustrial de
Quirinépolis — DAQUI, viabilizando assim, a criagcdo de novos
empregos e geragao de renda.

Paragrafo unico A isencao de impostos de que trata este artigo, séo
aqueles que viabilizam exclusivamente a instalagao e a fomentagao de
empresas instaladas ou que vierem a se instalar no Distrito
Agroindustrial de Quirindpolis — DAQUI, especialmente os abaixo

alinhados:

| — Imposto sobre a Propriedade e Territorial Urbano — IPTU, artigos 18
a70.

Il — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, artigos 71
a 164.

Il — Taxas de Servigcos Urbanos — TSU, artigo 186.
IV — Taxas de Expediente e Servicos Diversos, artigo 186.
V — Taxas de Licenga — TL, artigos 188 a 208 (Quirinopolis, 2007).

Na Lei mencionada, foi determinado também, que o Chefe do Poder
Executivo Municipal, estaria autorizado a conceder desconto no pagamento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN, devido ao municipio de
até 30% (trinta por cento), desde que nao ultrapasse o limite minimo de 2% (dois
por cento), exclusivamente a prestagao dos servigos, todos previstos no art. 72,
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da Lei Complementar n°® 005/05%, como exemplo, os servigos relativos a
engenharia, arquitetura, geologia, mapeamento, levantamentos topograficos,
entre outros. O municipio ficou ainda, com o encargo de formular, desenvolver e
analisar politicas publicas de preparagao e envolvimento da comunidade na
formagdo e qualificagdo e requalificacdo de mao-de-obra, direcionada as
atividades desenvolvidas pelas industrias instaladas (Quirinépolis, 2007).

Veja que o agronegocio ndo existe sem incentivos, pois o setor é
dependente do apoio econémico estatal. Em seu estudo, Mendonga (2013)
investiga a transformagcdo da agricultura tradicional em um componente
essencial do capitalismo global, destacando como 0 agronegdcio se consolidou
como um setor dominante na economia contemporanea. No estudo observa-se
a continuidade do papel do Estado como facilitador do financiamento do
agronegocio, evidenciando como esse suporte se alinha as exigéncias do capital
financeiro. Mendonga (2013) observa que o Estado ndo apenas proporciona 0s
recursos necessarios, mas também molda e reforga a estrutura do agronegaocio,
visando assegurar que os interesses financeiros e industriais sejam atendidos, o
que, por sua vez, solidifica o agronegdécio como um pilar central da economia
global.

A transformacao de Quirinépolis em um grande produtor de cana-de-
agucar pode ser vista como um exemplo da conjugacgao de fatores geograficos,
econbmicos e politicas publicas de incentivo que contribuem para o
desenvolvimento de um setor especifico. As decisbes governamentais de
autorizacao fiscal, a concessao de terrenos e o0 desenvolvimento de
infraestrutura foram cruciais para criar um ambiente favoravel ao investimento,
resultando em beneficios econdmicos significativos tanto para o municipio
quanto para as empresas do setor sucroenergético, deixando evidente que as
normas e politicas seguem uma racionalidade econémica e ndo ambiental.

Além das vantagens naturais da regido, como a disponibilidade de
vastas areas de terra a precos acessiveis e a predominancia da pecuaria sobre
a agricultura, o municipio de Quirinépolis adotou uma série de medidas para

atrair e incentivar a instalagao das usinas. Essas medidas incluiram a concessé&o

38 |nstitui 0 novo Cadigo Tributario do Municipio de Quirindpolis e da outras providéncias.
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de subsidios e incentivos fiscais, visando criar um ambiente favoravel para o
estabelecimento e crescimento do setor agroindustrial. Da analise das leis
citadas, conclui-se que o principal beneficio concedido foi a isencéo de tributos
por um periodo de até cinco anos as empresas que se instalassem no Distrito
Agroindustrial de Quirinépolis, conforme previsto na Lei Municipal n® 2.094/1995.
Essa isencéo foi posteriormente prorrogada pela Lei Municipal n°® 2.562/2005,
garantindo as empresas ja instaladas ou que viessem a se instalar no municipio
a continuidade dos beneficios fiscais. Além disso, o municipio instituiu o
Programa de Aceleracao e Desenvolvimento de Quirindpolis (PADEQ), através
da Lei Complementar n° 014/2007, com o objetivo de promover o crescimento
socioeconémico, da infraestrutura e a geragdo de empregos na regido. Este
programa incluiu medidas como descontos no pagamento de impostos e taxas
municipais, criando um ambiente ainda mais propicio para investimentos no
agronegocio.

Outra iniciativa importante foi a concessao de descontos no Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para empresas que prestassem
servigos relacionados ao setor agroindustrial, conforme estipulado pela Lei
Complementar n° 005/2005. Além disso, 0 municipio assumiu o compromisso de
desenvolver politicas publicas voltadas para a qualificagao e requalificagao da
mao-de-obra local, visando atender as demandas especificas das industrias
instaladas na regido. Essas medidas, somadas as caracteristicas favoraveis do
ambiente local, contribuiram significativamente para atrair investimentos no setor
agroindustrial para o municipio de Quirinépolis, gerando empregos, renda e
promovendo o desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Marques (2017) analisou a expansao da agroindustria canavieira no
Centro-Oeste brasileiro, e, em relagdo ao municipio de Quirinépolis-GO,
constatou-se que o setor se beneficia de recursos estatais, como os oferecidos
pelo BNDES e pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), que proporcionaram condi¢des de financiamento com juros reduzidos em
comparagao ao mercado. Além disso, seus fornecedores também utilizam essas
fontes de financiamento. A pesquisa revelou uma clara dependéncia histérica no

processo de expansdo da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste,
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evidenciando a influéncia do passado dependente® na construgdo e
manutengao das instituigdes e nas mudangas institucionais resultantes. O apoio
estatal através do financiamento por bancos publicos tem sido fundamental na
decisao pela expansao das agroindustrias na regiao.

Importa ressaltar que a dependéncia histérica e institucional do
financiamento estatal pode levar as empresas e a regido a se tornarem
dependentes dessas fontes, dificultando a adaptacdo a mudangas no ambiente
econdmico ou financeiro. Essa dependéncia de recursos estatais pode criar
vulnerabilidades. Caso haja alteragdes nas politicas de financiamento ou crises
econdmicas, 0 acesso a esses recursos pode ser comprometido, afetando a
continuidade e o crescimento do setor. Além disso, a influéncia do passado
dependente na construcdo e manutencao das instituicdes revela uma dinamica
em que o financiamento estatal molda ndo apenas o crescimento econémico,
mas também as estruturas institucionais. Embora isso possa ser positivo para a
estabilizacado de novos setores, pode também limitar a capacidade de adaptacao
e inovacao das instituicbes se elas se tornarem rigidas e excessivamente
dependentes do suporte externo.

Nesse sentido, tratando de subsidios a nivel estadual, o Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconédmicos — IMB, realizou um estudo
do Programa Fomentar/Produzir trazendo informagdes e analises para o Estado
de Goias e suas Microrregides apontando os resultados gerados pelo programa

e 0 seu alcance pelas microrregides de Goias:

A Microrregido de Goiania foi a que recebeu o maior niumero de
projetos e gerou o maior numero de empregos diretos, 20,07% do total,
mas as microrregides do Sudoeste Goiano, Quirindpolis e Andpolis
receberam os maiores investimentos, 23,29%, 15,69% e 12,84% do
total, respectivamente. Esses investimentos estao intimamente ligados
ao setor sucroalcooleiro para as duas primeiras microrregides e
automotivo, farmacéutico e de bebidas para a ultima. A Microrregiao de
Goiania se destaca nos setores alimenticio, embalagens, laticinios e
higiene. As microrregides de Sudoeste Goiano, Quirinépolis, Anapolis
e Goiania absorveram 60,38% de todo o investimento previsto para o
Estado de Goias (IMB, 2012).

Deste montante, o setor sucroalcooleiro recebeu mais de seis bilhdes de

39 Refere-se a ideia de que o desenvolvimento presente e futuro de instituicbes, politicas e
praticas é fortemente influenciado pelas condi¢cbes e escolhas do passado.
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reais, sendo, os investimentos ligados a atividade sucroalcooleira e
biocombustiveis (59,3%) somados a atividade automotiva e alimenticia
absorveram 74,7% dos investimentos totais. O IMB (2012), conforme a tabela 4
retrata ainda a representatividade dos investimentos por segmento econdémico,
foi constatado que o montante previsto para o setor sucroalcooleiro e o de
biocombustivel ultrapassou os setores tradicionais como o alimenticio (6,6%),
bebidas (3,4%), automobilistico (8,8%), verificou-se com isso que os
investimentos fortaleceram setores ligados ao agronegécio:

Tabela 4- Projetos Contratados do Produzir por Segmento Econdmico, Representatividade do
Investimento e Emprego - 2001 a maio 2012

Segmento Projetos Empregos  Repre Investimento em Repr Beneficio Concedido Repr

Econdmico s. (%) bilhdes/milhdes es. (R$) es.
ou mil (R$) (%) (%)

Sucroalcooleiro 49 79.205 44,8 6.944.976.741 59,3 26.806.082.158 37,0

e
Biocombustivel

Automotivo 17 16.081 9,1 1.034.180.519 8,8 14.415.896.726 19,9
Alimenticio 84 15.917 9,0 770.712.493 6,6 5.473.350.958 7,6
Bebidas 20 1.689 1,0 393.765.468 3,4 3.870.120.214 53
Farmacéutica e 43 5.635 3,2 369.391.493 3,2  3.094.842.993 4,3
Farmoquimica

Siderurgico 2 316 0,2 246.734.000 2,1 2.491.653.900 34
Laticinios 49 3.932 2,2 209.460.423 1,8  2.670.467.260 3,7
Agropecuario, 16 5.564 3,2 205.371.763 1,8 1.696.961.991 2,3
Abatedouro e

Frigorifico

Embalagens e 31 3.599 2,0 197.390.275 1,7 1.018.407.514 1,4
Formularios

Mineragao 12 2.485 1,4 183.959.670 1,6  856.344.280 1,2
Quimico 20 1.724 1,0 136.291.614 1,2 674.836.507 0,9
Higiene e 15 3.330 1,9 122.040.119 1,0  808.380.647 1,1
Limpeza

Confecgao e 23 4142 2,3 107.298.237 0,9 608.755.843 0,8
Téxtil

Moveis 23 3.369 1,9 94.867.656 0,8  986.066.200 1,4
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Metalargico 29 3.930 2,2 83.077.730 0,7 565.162.434 0,8
Atacadista 5 848 0,5 69.392.427 0,6 259.380.164 0,4
Plasticos 21 2.313 1,3 65.687.841 0,6 264.367.318 04
Artefatos de 23 4.284 2,4 60.316.064 0,5 720.261.734 1,0
Cimento,

Borracha,

Madeira, Metais,
Marmore e Pré-

Moldados

Cosméticos 13 2.863 1,6 40.570.975 0,3  397.529.675 0,5
Eletrénica 5 294 0,2 40.303.923 0,3 162.884.823 0,2
Reciclagem 17 1.530 0,9 34.514.942 0,3  469.229.967 0,6
Vidro 6 627 0,4 33.312.841 0,3  43.346.892 0,1
Maquinas e 17 1.868 1,1 24.803.730 0,2 386.328.157 0,5
Equipamentos

Coureiro 7 428 0,2 23.470.672 0,2 978.209.984 1,4
Oleos Vegetais 4 365 0,2 22.665.896 0,2 737.415.969 1,0
Hospitalar 8 634 0,4 18.141.879 0,2 103.796.899 0,1
Outros 91 9.650 55 181.992.951 1,6  1.897.983.926 2,6
Total 650 176.622 100 11.714.692.340 100 72.458.065.133 100

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio. Instituto Mauro Borges — IMB 2012.

Os beneficios concedidos foram implementados em Goias, sao
beneficios fiscais para implantacdo ou expansdo de empreendimentos
industriais. Importante mencionar que Quirinépolis-GO contava com nove
projetos, estando em segundo lugar no valor relativo ao investimento, conforme

observa-se na tabela 5:
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Tabela 5- Projetos Contratados do Produzir por Microrregides - 2001 a maio de 2012

Projetos

46

132

49

23

275

22

10

14

31

11

12

650

Microrregides

Sudoeste de
Goias
Quirindpolis
Anapolis

Meia Ponte

Vale do Rio
dos Bois

Goiania
Cataléo

Pires do Rio
Ceres

Entorno do DF
Rio Vermelho
Porangatu
Anicuns

Sao Miguel do
Araguaia

Ipora
Aragarcas

Chapada dos
Veadeiros

TOTAIS

Empregos

27.220

12.293

31.830

17.504

16.968

35.454

8.188

8.806

6.406

6.350

1.518

1.925

1.248

509

244

147

12

176.622

Repres.

(%)

15,4

7,0

18,0

9,9

9,6

20,1

4,6

5,0

3,6

3,6

0,9

1,1

0,7

0,3

0,1

0,1

0,0

100

Investimento
em
bilh6es/milhdes
ou mil (R$)

2.728.234.368
1.837.915.634
1.504.320.276
1.137.669.675

1.053.096.974

1.002.328.507

682.030.994

505.786.817

378.163.461

351.010.795

241.363.136

136.065.280

107.702.760

36.167.550

7.968.150

4.660.663

207.300

11.714.692.340

Repr

es.
(%)

23,3

15,7

12,8

9,7

9,0

8,6

5,8

4,3

3,2

3,0

2,1

1,2

0,9

0,3

0,1

0,0

0,0

100

Beneficio
Concedido (R$)

11.896.757.466

6.303.078.168

12.591.493.971

6.692.130.796

4.570.947.407

9.986.590.559

10.701.269.904

2.410.866.869

3.865.406.194

1.722.001.345

61.708.487

911.885.541

380.781.085

185.680.840

127.412.171

22.792.485

27.261.846

72.458.065.133

Repr
es.
(%)

16,4

8,7

17,4

9,2

6,3

13,8

14,8

3,3

53

24

0,1

1,3

0,5

0,3

0,2

0,0

0,0

100

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio. Instituto Mauro Borges — IMB 2012.

A vista disso, os dados do IMB retratam que a microrregiao de Goiania

foi a que recebeu o maior numero de projetos e gerou 0 maior numero de

empregos diretos, 20,07% do total, mas as microrregides do Sudoeste Goiano,

Quirinépolis e Anapolis receberam os maiores investimentos. O periodo que
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consta no estudo realizado pela Secretaria de Industria e Comércio, data
justamente a época em que houve a implantagao das usinas em Quirinépolis.

Pelo exposto, Quirindpolis se adapta a tendéncia crescente de
reformular as relagdes de producdo no meio rural, por meio da apropriacdo da
renda da terra por setores financeiros e industriais. Nesse contexto, a cidade
reflete um padrao emergente em que o capital financeiro e o agronegocio se
entrelagcam de maneira estratégica. Nesse aspecto, Mendonga (2013) identificou
diversos fatores que resultam dessa dinamica, incluindo a expansao acelerada
da fronteira agricola e a persistente dependéncia de subsidios governamentais.
Essa situagdo demonstra uma articulagao intrinseca entre o capital financeiro e
a agricultura capitalista, onde o investimento e o controle sobre a terra n&o
apenas ampliam o alcance da produgao agroindustrial, mas também consolidam
um modelo econdmico baseado na integragdo entre investidores e o setor
agroindustrial. A constante interdependéncia entre incentivos estatais e o
crescimento do agronegocio ilustra uma estratégia de desenvolvimento que
reforca a centralidade do capital financeiro na configuragdo das praticas
agricolas contemporaneas.

Com isso, pode-se relacionar o aumento da produgao de cana-de-agucar
em Quirindpolis com as politicas de incentivo aplicadas ao setor, destacando a
importancia do capital financeiro e dos subsidios governamentais na expansao
da agroindustria local. As politicas publicas voltadas para o estimulo ao plantio e
processamento de cana-de-agucar, como a legislagdo municipal, refletem um
esforgo estratégico para fomentar o desenvolvimento econémico na regido, o
que ndo exclui a responsabilidade do municipio de fiscalizar como vem
ocorrendo a distribuicdo e o uso do solo. A analise dessa dindmica em
Quirinépolis evidencia uma tendéncia mais ampla de integracao entre o
agronegocio e o capital financeiro, em que os incentivos estatais desempenham
um papel crucial no setor, enquanto os incentivos governamentais podem ser um
catalisador importante para o crescimento econdmico, € crucial que sejam
implementados de maneira equilibrada e acompanhados por politicas que
promovam a diversificagdo. Isso pode ajudar a criar um desenvolvimento que

minimize os riscos associados a dependéncia de subsidios e capital financeiro.
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Consideragoes finais

O estudo sobre a legislagdo municipal e o0s incentivos ao
desenvolvimento da agroindustria canavieira em Quirinépolis-GO revela diversos
resultados significativos. Localizado no sudoeste de Goias, Quirindpolis tem se
destacado como o principal produtor de cana-de-agucar do estado. Essa
ascensao é atribuida a uma combinacéo de fatores geograficos, econémicos e
politicas publicas de incentivo.

A partir da implementagao das usinas, o municipio experimentou uma
rapida expansdao na area dedicada ao cultivo da cana-de-agucar. Esse
crescimento foi impulsionado pela disponibilidade de terras preparadas pela
expansao anterior da fronteira agricola, que antes eram usadas para agricultura
de graos e pastagens, resultando em custos de produg¢ao mais baixos. Os precos
acessiveis das terras e a infraestrutura herdada também contribuiram para a
atracao de investimentos.

Quirindpolis se tornou um centro de producéo de cana-de-acucar devido
a uma combinacao de incentivos econdmicos e fiscais, bem como a instalagcao
de grandes usinas, como as do grupo Cargill e Sdo Martinho. Estudos indicam
que o crescimento do setor canavieiro no municipio foi favorecido por sua
localizagdo estratégica e eficiéncia logistica, além de um pacote robusto de
incentivos fiscais concedidos pela legislagdo municipal.

A legislacdo de incentivo incluiu a Lei n° 2.094/1995, que concedia
isengdo de tributos por cinco anos as empresas instaladas no Distrito
Agroindustrial de Quirinopolis, e a Lei n° 2.562/2005, que prorrogou esse
beneficio. O Programa de Aceleragdo e Desenvolvimento de Quirindpolis
(PADEQ), instituido pela Lei Complementar n° 014/2007, também ofereceu
incentivos fiscais e descontos no pagamento de impostos municipais, além de
promover a qualificacdo da mao-de-obra local.

A analise dos dados do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (IMB) revela que a microrregido de Quirindpolis recebeu
investimentos significativos, destacando-se entre as regibes que mais

receberam aportes financeiros para o setor sucroalcooleiro. Esses investimentos
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nao s6 ampliaram a area cultivada com cana-de-agcucar, mas também
fomentaram o desenvolvimento econémico e social da regiao.

O crescimento da area cultivada de cana-de-agucar em Quirinépolis, que
passou de 3 hectares em 2003 para mais de 79 mil hectares em 2022, € um
reflexo da rapida expansdo e politicas de incentivo. Em resumo, o
reconhecimento de Quirindpolis como um polo da agroindustria canavieira é o
resultado de uma estratégia integrada de incentivos fiscais, politicas publicas de
desenvolvimento e vantagens logisticas, além da adaptagdo das terras e das
praticas agricolas as demandas do setor sucroalcooleiro. O municipio
exemplifica como a combinacdo de fatores econdmicos e politicas publicas
podem impulsionar o crescimento de setores especificos, ressaltando que as
normas e politicas seguem uma racionalidade econémica e ndo ambiental,

objetivando o desenvolvimento econdmico regional.
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4 - ANALISE DE CASOS JUDICIAIS ENVOLVENDO O SETOR
SUCROALCOOLEIRO EM GOIAS: INTERFACES ENTRE DIREITO, MEIO
AMBIENTE E SOCIEDADE

4 - ANALYSIS OF JUDICIAL CASES INVOLVING THE SUGAR-ALCOHOL
SECTOR IN GOIAS: INTERFACES BETWEEN LAW, ENVIRONMENT, AND
SOCIETY

Resumo

A industria sucroalcooleira enfrenta desafios significativos no que se refere aos
impactos socioambientais decorrentes de suas operagdes. Este estudo teve o
objetivo de promover o encontro entre o direito, 0 ambiente e a sociedade,
utilizando processos judiciais, a legislagao vigente e a utilizacdo de trabalhos
correlatos visando entender como tem sido essa relagao. A pesquisa processual
identificou processos do periodo de 2016 a 2021. O estudo focou
especificamente nas usinas que atuam simultaneamente no municipio de
Quirindpolis-GO e no seu entorno, uma das principais regides produtoras de
cana-de-agucar e etanol no Brasil. A tematica concentrou-se em litigios judiciais
que envolvem pedidos de indenizagdo por danos materiais € morais envolvendo
tanto questdes ambientais quanto socioeconémicas. A relevancia deste estudo
para o programa residiu na perspectiva interdisciplinar oferecida e nas dinamicas
sociais envolvidas, visando contribuir para o debate académico e a formulagao
de politicas publicas. O problema de pesquisa investigado foi: quais sdo os
principais aspectos legais e sociais envolvidos nos casos judiciais relacionados
ao setor sucroalcooleiro em Quirindpolis-GO e na regido préxima e até que
ponto, o setor tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel se a sua
atividade, além do aspecto econbmico também pode provocar impactos
socioambientais nas localidades onde as usinas estéo instaladas? Os objetivos
da pesquisa foram analisar os casos judiciais relacionados ao setor
sucroalcooleiro, identificando os tipos de litigios mais comuns, examinando os
impactos ambientais e sociais dos casos analisados, avaliando as respostas
judiciais e suas implicacbes para as partes envolvidas, e propondo
recomendacgdes para a melhoria das politicas publicas e das praticas do setor. A
metodologia adotada foi qualitativa, com analise documental e estudo de casos.
Foram utilizadas técnicas de pesquisa como a coleta de dados a partir de fontes
primarias (sentencgas judiciais, processos) e secundarias (artigos). Para o
estudo, também foram utilizadas imagens de satélite, de sistemas de informagéo
geografica de monitoramento, de dados censitarios e similares, objetivando
analisar a extensdo do setor no ambiente e na sociedade. Os principais
resultados revelaram que houve consideravel crescimento do setor na regido o
que gerou resultados econdémicos positivos, além disso, os casos judiciais
frequentemente envolvem questdes ambientais, como queimadas e
contaminagao de plantacbes por produtos aplicados na cana-de-acgucar. As
decisbes judiciais variaram, mas muitas vezes resultaram em sang¢des para as
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empresas. As inferéncias sugeriram a necessidade de maior fiscalizagdo e
politicas mais rigorosas. Foram identificadas lacunas para pesquisas futuras,
incluindo a necessidade de estudos mais detalhados sobre a eficacia das
politicas publicas implementadas, o impacto a longo prazo das decisdes judiciais
e se havera novas a¢des semelhantes em andamento.

Palavras-chave: Abordagem interdisciplinar; Impactos socioambientais;
Quirinopolis-GO.

Abstract

The sugar-alcohol industry faces significant challenges regarding the socio-
environmental impacts resulting from its operations. This study aimed to bridge
the gap between law, environment, and society by utilizing legal proceedings,
current legislation, and related works to understand how this relationship has
evolved. The procedural research identified cases from the period of 2016 to
2021. The study specifically focused on mills operating simultaneously in the
municipality of Quirindpolis-GO and its surroundings, one of the main sugarcane
and ethanol producing regions in Brazil. The theme concentrated on judicial
disputes involving claims for material and moral damages related to both
environmental and socioeconomic issues. The relevance of this study to the
program lay in the interdisciplinary perspective offered and the social dynamics
involved, aiming to contribute to academic debate and public policy formulation.
The research problem investigated was: What are the main legal and social
aspects involved in judicial cases related to the sugar-alcohol sector in
Quirinopolis-GO and the nearby region, and to what extent has the sector
contributed to sustainable development given that its activity, besides its
economic aspect, may also provoke socio-environmental impacts in the areas
where the mills are located? The objectives of the research were to analyze
judicial cases related to the sugar-alcohol sector, identifying the most common
types of disputes, examining the environmental and social impacts of the
analyzed cases, evaluating judicial responses and their implications for the
parties involved, and proposing recommendations for improving public policies
and sector practices. The adopted methodology was qualitative, with
documentary analysis and case studies. Research techniques included data
collection from primary sources (court sentences, cases) and secondary sources
(articles). Satellite images, geographic information system monitoring, census
data, and similar sources were also used to analyze the sector's extent in the
environment and society. The main results revealed considerable growth in the
sector in the region, which generated positive economic outcomes. Additionally,
judicial cases frequently involved environmental issues such as burning and
contamination of crops by products applied to sugarcane. Judicial decisions
varied but often resulted in sanctions for the companies. Inferences suggested
the need for increased oversight and stricter policies. Gaps for future research
were identified, including the need for more detailed studies on the effectiveness
of implemented public policies, the long-term impact of judicial decisions, and
whether similar actions will be ongoing.
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Introducgao

O setor sucroalcooleiro desempenha um papel crucial na economia de
Goias, especialmente em Quirindpolis-GO que se destaca como importante polo
de producao de cana-de-agucar e etanol no Brasil. Entretanto, o crescimento
acelerado deste setor tem sido acompanhado de desafios significativos
relacionados aos seus impactos socioambientais. O presente artigo visa explorar
essas questdes por meio da analise de casos judiciais que envolvem o setor
sucroalcooleiro, destacando as interagcbes entre direito, meio ambiente e
sociedade.

A investigagédo abrange o periodo de 2016 a 2021, pois enfoca litigios
judiciais que estdo disponiveis de forma digital e abordam tanto pedidos de
indenizagdo por danos materiais € morais quanto questdes ambientais e
socioecondmicas associadas as operagoes das usinas. A pesquisa foi orientada
para responder a uma questao central: quais sao os principais aspectos legais e
sociais presentes nos casos judiciais relacionados ao setor sucroalcooleiro em
Quirindpolis e nas areas circunvizinhas?

O municipio de Quirindpolis e a regiao do entorno enfrentam questbes
complexas relacionadas ao uso da terra, apesar da produg¢ao de cana-de-agucar
e seus derivados, como acgucar e alcool, terem se destacado como um dos
principais pilares do desenvolvimento econdmico local, o crescimento e a
expansdo da industria sucroalcooleira nao estdo isentos de desafios,
especialmente no que diz respeito aos impactos socioambientais decorrentes de
suas operacoes. Mas, até que ponto, o setor tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel se a sua atividade, além do aspecto econdmico,
também pode provocar impactos socioambientais nas localidades onde as
usinas estao instaladas?

Os objetivos da pesquisa foram multiplos: analisar os tipos de litigios
mais comuns, examinar os impactos ambientais e sociais dos casos analisados,

avaliar as respostas judiciais e suas implicagdes para as partes envolvidas, e
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propor recomendacdes para a melhoria das politicas publicas e das praticas do
setor. Adotou-se uma abordagem qualitativa, pois o estudo visou compreender
as interagbes entre direito, meio ambiente e sociedade, empregando analise
documental e estudo de casos para explorar as nuances e contextos das
questdes envolvidas, ao invés de apenas quantificar dados. A pesquisa descritiva
e 0 método histdrico, permitiram uma analise tanto do crescimento do setor,
quanto dos casos que estdo disponiveis de forma digital em decorréncia da
atuacdo das usinas na regiéo.

A metodologia utilizada incluiu a coleta de dados a partir de fontes
primarias, como sentencgas judiciais e processos, e secundarias, como artigos e
relatorios. Além disso, foram empregadas imagens de satélite e dados de
sistemas de informagdo geografica para analisar a extensdo do setor no
ambiente e na sociedade. Os principais resultados indicam um crescimento
consideravel do setor na regido, com impactos econdmicos positivos, mas
também revelam litigios relacionados a questbes ambientais, como queimadas
e contaminagdo de plantagbes. As decisdes judiciais, embora variadas,
frequentemente resultam em sangbes para as empresas, sugerindo a
necessidade de maior fiscalizagao e politicas mais rigorosas.

Optou-se por materiais que abordassem aspectos do direito ambiental,
com dados socioecondmicos do setor sucroalcooleiro e impactos ambientais. Ao
longo do estudo foram escolhidos artigos académicos, livros e relatérios de
instituicdes reconhecidas, priorizando publicag¢des interdisciplinares. Este estudo
também identificou lacunas para pesquisas futuras, incluindo a eficacia das
politicas publicas, o impacto a longo prazo das decisdes judiciais e se havera
novas acoes semelhantes em andamento.

O presente artigo busca contribuir para o debate académico e a
formulagdo de politicas publicas, fornecendo uma perspectiva interdisciplinar
sobre a dindmica entre o setor sucroalcooleiro, 0 meio ambiente e a sociedade.
Neste sentido, por meio de uma pesquisa processual considerando 0s processos

que estdo disponiveis no sistema judicial do Estado de Goias“°, foi realizado o

40 Os processos podem ser acessados por meio de certificado digital, utilizando o sistema
Processo Judicial Digital (PROJUDI), que é um software de processo eletrdbnico mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.
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levantamento de processos que tratam a respeito de questdes socioambientais
ajuizadas em face das usinas que atuam na regiao.

A regido estudada, foi escolhida por ser a maior produtora de cana-de-
acucar do Estado de Goias. Neste levantamento foi possivel identificar
solicitagdes de reparagdo de danos ambientais, morais e materiais que o setor
sucroalcooleiro supostamente tem provocado no municipio de Quirinépolis-GO
e regido em prejuizo de terceiros, como por exemplo, possiveis impactos da
pulverizagdo aérea em area de cultivo de cana-de-acucar em plantacbes de
economia familiar, bem como, prejuizos em area de cultivo de soja.

Outro fato sao os incéndios nas plantagcdes de cana-de-agucar que,
ocasionalmente, tem invadido outras propriedades causando prejuizos
ambientais com queimadas de area de mata nativa destinada a reserva
ambiental e pastagens com danos materiais na infraestrutura da propriedade e
até mortes de animais. Surge o questionamento acerca dos reais cuidados e
compromissos do setor sucroalcooleiro com 0 meio ambiente, sem falar que o
direito de acdo € um direito publico subjetivo do cidaddo assegurado pelo
principio da inafastabilidade da jurisdigdo, expresso na Constituicado Federal de
198841,

Os processos levantados envolvem as usinas que atuam, sobretudo, no
municipio de Quirindpolis, por isso sera importante a analise de ag¢des judiciais
desta natureza para a identificagdo dos impactos socioambientais na regiao.

Ademais, € importante salientar que o Poder Judiciario sé pode agir por
provocagao, isto €, se o interessado acredita que teve um direito
lesado/ameagado, deve ele proprio buscar apoio jurisdicional, ndo podendo o
Poder Judiciario, de oficio, dar o impulso inicial do processo. Surge dai a
importancia do principio ambiental da prevengao que objetiva evitar ou mitigar
0s impactos negativos de determinada atividade sobre o meio ambiente, sendo
aplicado em caso de certeza cientifica em relagdo aos impactos negativos da
atividade, ou seja, o0 ser humano ja conhece os impactos e pode adotar medidas

de prevengao, como o caso das usinas em que apresentaram o Estudo Prévio

41 Em seu art. 5°, XXXV, o qual dispde que “[...] a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito [...]” (BRASIL, 1988).
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de Impacto Ambiental, previsto no Licenciamento Ambiental.

No mais, é imperioso ressaltar que as politicas publicas, a legislacéo e
a avaliacdo de impactos ambientais sdo instrumentos importantes de gestéo
ambiental. Além disso, percebe-se a escassez de estudos que abordam os
aspectos ambientais, sociais e econbmicos de forma concomitante em
Quirinépolis-GO e no seu entorno, o que se espera atingir com a pesquisa.

Os processos foram escolhidos em raz&o de um deles ja ter transitado
em julgado®?, tornando-se o julgamento definitivo, pois coisa julgada é uma
garantia constitucional e encontra amparo no artigo 5° inciso XXXVI*® da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e, do outro caso, ndao haver a
possibilidade de recurso, pois trata de produgdo antecipada de provas#. Em
observancia a Lei de Protecdo de Dados, n° 13.709/2018, ndo constardo na
pesquisa os nomes das partes, bem como nomenclatura, identificacdo ou
especificacoes de imoveis. De posse das informagdes contidas nos processos
judiciais foi realizada a coleta dos dados necessarios para contemplar os
objetivos da pesquisa, sendo utilizadas apenas informagdes procedimentais,
sem especificagcdo que possa infringir a confidencialidade dos documentos,
mesmo se tratando de processos publicos.

A partir da analise de decisdes representativas dos processos, pretende-

421...] 3. A coisa julgada, de assento constitucional (e legal), erigida a garantia fundamental do
individuo, assume papel essencial a estabilizacdo dos conflitos, em obséquio a seguranca
juridica que legitimamente se espera da prestagao jurisdicional. A esse propésito, uma vez
decorrido o devido processo legal, com o exaurimento de todos os recursos cabiveis, a solugdo
judicial do conflito de interesses, em substituigdo as partes litigantes, por meio da edigdo de uma
norma juridica concreta, reveste-se necessariamente de imutabilidade e de definitividade. Assim,
a coisa julgada, a um sé tempo, ndo apenas impede que a mesma controvérsia, relativa as
mesmas partes, seja novamente objeto de agao e, principalmente, de outra decisdo de mérito
(funcdo negativa), como também promove o respeito e a protecdo ao que restou decidido em
sentenca transitada em julgado (fungdo positiva). Uma vez transitada em julgado a sentenca, a
coisa julgada que dela dimana assume a condicdo de ato emanado de autoridade estatal de
observancia obrigatéria — imune, inclusive, as alteragdes legislativas que porventura venham a
ela suceder —, relegando-se a um segundo plano, o raciocinio juridico desenvolvido pelo
julgador, os fundamentos ali exarados, a corregéo ou a justica da decisao, pois estes, em regra,
ja ndo mais comportam nenhum questionamento [...] (Superior Tribunal de Justi¢a, 32 Turma,
Recurso Especial n° 1.782.867 - MS (2018/0316133-7), Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Diario de Justica Eletrénico 14/08/2019, p. 2).

43 [...] A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada [...] (Brasil,
1988).

44 0O art. 382, paragrafo 4° do Cddigo de Processo Civil prevé a irrecorribilidade de decisdes
proferidas na agcdo autbnoma probatéria, somente admitindo a apelagao contra a sentenga que
inadmitir totalmente a producao da prova e com isso extinguir o processo (Brasil, 2015).



122

se problematizar os desafios e as oportunidades associados a industria
sucroalcooleira em Quirinépolis e seu entorno, destacando a importancia de uma
abordagem sustentavel para o desenvolvimento do setor. Serdo discutidos
temas como a conformidade legal, a responsabilidade social das empresas e as
perspectivas para um crescimento econdémico equilibrado e ambientalmente
responsavel, utilizando-se estudos de caso. Ao longo deste estudo, serdo
exploradas as interagdes entre a industria sucroalcooleira, o meio ambiente e as
comunidades locais, buscando identificar solugbes que promovam o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

E importante ressaltar que nenhuma metodologia é isenta de desafios e
incertezas, e muitas vezes é necessario combinar diversas abordagens para
obter uma avaliagdo abrangente e precisa dos danos ambientais e
socioecondmicos. Além disso, a participagcdo das partes interessadas é
fundamental para garantir a legitimidade e eficacia dos processos de avaliagédo
e tomada de deciséo.

A pesquisa esta dividida em duas partes. A primeira examina como o
crescimento do setor tem afetado a economia local, as dindmicas sociais e
ambientais. A segunda analisa as acbes judiciais relacionadas ao setor
sucroalcooleiro e suas decisbes, para entender como o sistema juridico tem
abordado as questdes emergentes e quais implicagdes legais resultaram dessas

disputas.

4.1 - Impactos econdmicos, sociais e ambientais em torno do avanco

sucroalcooleiro na regido

O municipio de Quirindpolis-GO esta localizado na regiao sudoeste de
Goias, a cerca de 300 km da capital Goiania. Quirinépolis possui uma area
territorial de 3.786,026 km?, o que representa 1,11% do estado, conforme os
dados mais recentes do Censo (IBGE, 2022). Os municipios vizinhos sdo Bom
Jesus de Goias, Castelandia, Rio Verde, Cachoeira Alta, Cachoeira Dourada,
Paranaiguara e Gouvelandia. O municipio abriga duas usinas sucroalcooleiras:

a Usina Sao Joao Cargill, operada pela SJC Bioenergia e a Usina Boa Vista,
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pertencente ao grupo Sao Martinho, implementadas nos anos de 2004 e 2008.
O avancgo do setor na regiao interferiu na economia do municipio,
conforme dados do IBGE cidades (2021) constantes na figura 7, o PIB per capita

em 2021 foi de R$41.843,87, enquanto em 2010 era de R$17.849,20:
Figura 7- PIB per capita Quirinépolis — GO
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Fonte: IBGE cidades (2021), adaptado pela autora.

Esse crescimento representa um aumento significativo ao longo de 11
anos, o que demonstra um crescimento percentual de aproximadamente
134,43%. Ressalta ainda os dados da figura 8, em que € possivel verificar que
também houve o aumento de distribuicdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) no municipio. Considerando o més de janeiro de
cada ano, enquanto no ano de 2010 o valor distribuido foi de R$692.034,28, em
2015 o valor passou para R$1.602.908,52 e em janeiro de 2024 o valor passou
para R$3.999.430,16:
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Figura 8 - Relatdrio de distribuicdo do ICMS, Quirindpolis - GO
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Fonte: Governo do Estado de Goias (2024).

O aumento de 2010 para 2015 foi aproximadamente 131,9% e o
aumento de 2015 para 2024 foi aproximadamente 149,1%. O ICMS é uma das
principais fontes de receita para muitos municipios. O aumento no valor recebido
pode significar mais recursos disponiveis para o governo municipal, o que pode
ser utilizado em diversos setores.

A atracao do setor sucroenergético para a regiado esta diretamente ligada
a disponibilidade de terras previamente preparadas pela expansao anterior da
fronteira agricola. Isso significa que a cana-de-agucar ocupou areas
anteriormente utilizadas para outras atividades agricolas, como a agricultura de
graos e pastagens. Esse processo resultou em custos iniciais de produgéo mais
baixos para as grandes empresas do setor, que se beneficiam da infraestrutura
herdada do processo anterior, além de diversos incentivos que beneficiaram o
setor e o que refletiu no crescimento.

Esse contexto € evidenciado pelas figuras a seguir, que mostram a
expansao da cana-de-agucar e a consequente reconfiguragao do uso do solo no
municipio. O lapso temporal que consta nas figuras 9 e 10 foram realizados
compreendendo os anos de 2007, apds o inicio em que a primeira usina iniciou
suas operagdes no municipio e o ano de 2021, ultimo ano de atualizacédo das

informacdes na plataforma:
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Figura 9 - Uso e ocupagéo do solo no Municipio de Quirinépolis — GO em 2007
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Fonte: Dados da plataforma MapBiomas Brasil, 2023. Elaborado pelo agrimensor Thiago Silva

e adaptado pela autora.

Figura 10 - Uso e ocupagéo do solo no Municipio de Quirinépolis — GO em 2021
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Fonte: Dados da plataforma MapBiomas Brasil, 2023. Elaborado pelo agrimensor Thiago Silva

e adaptado pela autora.

Para a realizagdo das figuras, foram considerados o uso do solo no

municipio de Quirindpolis, ao analisar os dados fornecidos referentes as

diferentes formagbes vegetais e usos da terra, é possivel observar algumas
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tendéncias significativas. Primeiramente, houve a diminuicdo de rios e lagos,
aqui inserem-se rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos d agua.

As outras areas nao vegetadas registraram aumentos notaveis,
indicando mudangas na cobertura do solo ndo relacionadas a vegetacao,
definidas no cerrado como areas de superficies ndo permeaveis (infraestrutura,
expansao urbana ou mineragdo) ndo mapeadas em suas classes e regides de
solo exposto em area natural ou em areas de cultura em entressafra. Além disso,
houve um crescimento constante na area urbanizada“®, refletindo o processo
continuo de urbanizagéo. A categoria de mosaico de usos registrou um aumento
geral, sugerindo uma maior diversificagdo nos usos da terra no municipio.
Lembrando que, os mosaicos de uso sao areas de uso agropecuario onde nao
foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura. Por outro lado, a silvicultura*®
apresentou aumento e logo apos diminuicdo ao longo do periodo analisado
(MapBiomas, 2022).

Arcoverde (2013) em seu estudo retrata que na area do municipio de
Quirindpolis-GO ocorreu um rapido avango da fronteira agricola ao longo dos
anos com a chegada da cana-de-agucar. Durante o primeiro periodo analisado
(2005 a 2008), observou-se uma expansao da producao de cana-de-agucar,
predominantemente pela conversao de culturas agricolas de verao e pastagens
plantadas, além da participagdo de cultivos agricolas irrigados. Ja no segundo
periodo (2008 a 2011), caracterizado pela consolidagdo da cultura da cana-de-
agucar, sua expansao ocorreu principalmente sobre areas de pastagens
plantadas, com uma maior presencga de vegetacao florestal e um retorno gradual
das culturas agricolas de verao e irrigadas. Os modelos elaborados revelaram
que os principais impulsionadores para a expansao da maioria das classes de
uso e cobertura da terra foram a proximidade com as areas de destino.

No caso especifico da cana-de-agucar, os fatores determinantes foram
a proximidade com as usinas e a disponibilidade de pastagens. O modelo
referente ao periodo de 2008 a 2011 serviu de base para os cenarios

prospectivos, nos quais se observou que, em ambos o0s casos, o cultivo da cana-

45 Areas com significativa densidade de edificagbes e vias, incluindo &reas livres de construgdes
e infraestrutura (MapBiomas, 2022).
46 Espécies arboreas plantadas para fins comerciais (ex. pinus, eucalipto, araucaria).



127

de-acucar foi influenciado nao apenas pelos fatores de atratividade usuais, mas
também pela presenga de pastagens plantadas. No estudo, constatou-se que
esse fendmeno foi particularmente evidente nas regides sul e oeste de
Quirindpolis, onde houve um aumento na participacdo das pastagens e
vegetacao florestal, acompanhado por uma diminui¢gdo no cultivo de culturas
anuais e irrigadas.

Silva; de Castro, estudaram a alteragdo da paisagem agraria da regido
foram observadas grandes mudancas nas formas do uso da terra com a chegada
da industria sucroalcooleira que resultou na “substituicdo de areas antes
destinadas a culturas anuais (principalmente soja em rotagcdo com milho), e
secundariamente para pastagens; contudo, promoveu o deslocamento da soja
para areas tradicionais de pastagem extensiva como forma de recuperagéo do
solo degradado” (Silva; de Castro, 2015, p. 131).

A principal fonte de renda antes do avango do setor na regido era o
cultivo da soja e do milho (aqui representado em outras lavouras temporarias).
Na analise ressalta-se que predominou a diminuicdo de outras lavouras
temporarias, aqui representando areas ocupadas com cultivos agricolas de curta
ou média duragao, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano, que apos
a colheita necessitam de novo plantio para produzir. Os cultivos de cana-de-
agucar e soja experimentaram um aumento significativo ao longo do tempo,
destacando-se a expansao da area de cana-de-acucar entre 2007 e 2014. Ja a
area de pastagem*’ sofreu uma redugdo significativa, indicando possiveis
mudancgas nas atividades agricolas ou na conversao de areas de pastagem para
outros usos.

Em contrapartida, a formacdo campestre, caracterizado no cerrado
como formagdes campestres com predominancia de estrato herbaceo (campo
sujo, campo limpo e campo rupestre) e algumas areas de formagdes savanicas
como o Cerrado rupestre, apresentou um aumento notavel, mais do que
dobrando sua area entre 2007 e 2022, sugerindo mudangas nas praticas

agricolas ou na paisagem rural (MapBiomas, 2022).

47 Area de pastagem, predominantemente plantadas, vinculadas & atividade agropecuaria. As
areas de pastagem natural sdo predominantemente classificadas como formagéo campestre que
podem ou nao ser pastejadas (MapBiomas, 2022).
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Enquanto a area de campo alagado e area pantanosa“®, manteve-se
relativamente estavel ao longo do periodo. Nota-se o aumento inicial seguido por
uma reducao na formacgao savanica*® , entre 2007 e 2022 indica flutuagdes nesse
tipo de vegetacado, além de ter havido uma leve reducéo na area de formacéo
florestal ao longo do periodo, indicando possiveis pressdes sobre esse
ecossistema.

Houve a diminuigdo e redugdo dos corpos d'agua, o que pressupde
indicios de uma possivel pressdo sobre os recursos hidricos locais, o que pode
resultar em impactos ambientais negativos, como escassez de agua no futuro.
Esta analise oferece uma perspectiva mais abrangente sobre as transformacodes
nas vegetagdes e nos usos da terra ao longo do tempo no municipio de
Quirindpolis, oferecendo informagdes cruciais para o planejamento e a gestao
sustentavel do territorio.

Importa mencionar que o tratamento do meio ambiente por parte do setor
sucroalcooleiro no Brasil pode variar significativamente de uma empresa para
outra e ao longo do tempo. Algumas medidas adotadas pelo setor visando
praticas mais sustentaveis e mitigar os impactos ambientais, incluem
certificagbes ambientais como a ISO 14001%°, que atestam a conformidade com
padrdées ambientais reconhecidos internacionalmente; a eficiéncia energética,
pois as usinas tém investido em tecnologias para aumentar a eficiéncia no uso
de energia, objetivando a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa; a
produgao de energia renovavel: muitas usinas geram sua propria energia a partir
do bagago de cana-de-agucar; gestdo de residuos visando a adogao de praticas
de gestéo de residuos para minimizar a poluigdo do solo, da agua e do ar. Isso
inclui o tratamento adequado de efluentes, a destinacido responsavel dos

residuos solidos e o0 monitoramento ambiental com o intuito de acompanhar e

48 \Jegetacdo com predominio de estrato herbaceo sujeita ao alagamento sazonal (ex. Campo
Umido) ou sobre influéncia fluvial/lacustre (ex. Brejo). Em algumas regiées a matriz herbacea
ocorre associada as espécies arbdreas de formacdo savanica (ex. Parque de Cerrado) ou de
palmeiras (Vereda, Palmeiral) (MapBiomas, 2022).

49 No cerrado, sdo formagdes savanicas com estratos arboéreo e arbustivo-herbaceos definidos
(Cerrado Sentido Restrito: Cerrado denso, Cerrado tipico, Cerrado ralo e Cerrado rupestre)
(MapBiomas, 2022).

50 Norma que estabelece diretrizes basicas para o desenvolvimento de um sistema de gestao
ambiental dentro de uma empresa.
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mitigar os impactos de suas operagdes sobre o meio ambiente.

Cada vez mais, deve haver a busca por abordagens preventivas e
precaucionais para lidar com situacdes diversas. Em outras palavras, quando
nos deparamos com novos danos - especialmente aqueles que afetam bens
juridicos especialmente valiosos, como os ambientais e existenciais - ndo seria
sensato ou razoavel continuar a depender exclusivamente dos métodos
tradicionais de racionalidade juridica, muitas vezes baseados em uma viséo
liberal e individualista. Nem todos os riscos sado iguais, e, portanto, ndo devem
receber o mesmo tratamento juridico. Por exemplo, o risco concreto (ou mesmo
potencial, em alguns casos) é mais adequadamente tratado pelo principio da
prevencao, enquanto o risco abstrato € mais bem abordado pelo principio da
precaucgao (Farias, Netto; Rosenvald, 2021).

Ademais, a concepgao de desenvolvimento sustentavel esta ligada a
ideia do ecodesenvolvimento de Maurice Strong e Ignacy Sachs®?, isso porque,
em 1987, a divulgagado do Relatorio Brundtland, intitulado Nosso futuro comum,
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (1988), popularizou a expressao desenvolvimento sustentavel (Ipiranga;
Godoy e Brunstein, 2011).

O desenvolvimento sustentavel surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento, decorrente do empenho em encontrar uma alternativa
intermediaria as correntes desenvolvimentistas e aos adeptos do crescimento
zero. Para estes ultimos, chamados de "zeristas" ou “neomalthusianos”, os
limites ambientais levariam a catastrofes se o crescimento econdmico nao
cessasse (Romeiro, 2012).

Tratando do desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos paises-membros das Nagdes
Unidas em 2015, estabeleceu um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) visando abordar desafios socioeconédmicos e ambientais até
o ano de 2030, promovendo um desenvolvimento sustentavel global. No

contexto das usinas de cana-de-agucar, essa agenda se relaciona de varias

51 “Em 1973, Maurice Strong langa o conceito de ecodesenvolvimento, cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs”. (Martins, 2007, p. 112)
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maneiras significativas. Primeiramente, as usinas desempenham um papel
importante na produgao de biocombustiveis, como o etanol, contribuindo para a
diversificagdo da matriz energética e para a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa, em linha com o ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel. Além disso, o
setor sucroalcooleiro gera empregos em areas rurais e urbanas, contribuindo
para o crescimento econdmico e para a promogao do trabalho decente, conforme
preconizado pelo ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
(Organizagao das Nagdes Unidas, 2015).

Os investimentos em tecnologia e infraestrutura necessarios para o
desenvolvimento e modernizagdo das usinas também estdo alinhados com o
ODS 9 - Industria, Inovagao e Infraestrutura. A localizagdo das usinas muitas
vezes em areas urbanas ou proximas a elas implica na necessidade de garantir
uma gestdo adequada, que contribua para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais, 0 que esta em sintonia com o ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis (Organizagado das Nagdes Unidas, 2015).

No que se refere ao enfrentamento das mudancas climaticas, as praticas
agricolas sustentaveis adotadas no cultivo de cana-de-agucar podem ajudar na
mitigacao dos impactos das mudancas climaticas, em consonancia com o ODS
13 - Acdo Contra a Mudanca Global do Clima. E essencial garantir que a
expansdo das plantacbes de cana-de-agucar seja realizada de forma
sustentavel, minimizando o impacto sobre os ecossistemas naturais e
promovendo a conservagao da biodiversidade, conforme preconizado pelo ODS
15 - Vida na Terra. Assim, as usinas de cana-de-agucar desempenham um papel
crucial na busca pelos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030, desde que
suas atividades sejam conduzidas de maneira sustentavel e em conformidade
com os principios da agenda de desenvolvimento sustentavel (Organizagao das
Nacodes Unidas, 2015).

Pelo exposto, € importante ressaltar que ainda existem desafios e
criticas relacionados as praticas ambientais do setor, o que inclui os impactos
socioambientais e socioeconémicos das monoculturas. Tratando das fontes
utilizadas no estudo, com a realizacdo de pesquisa processual, foi possivel

identificar agcdes que estdo em tramite de forma eletrénica envolvendo tanto
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questbes ambientais, quanto questbes socioecondmicas consequentes da

implantacédo das usinas na regiao.

4.2 - Anélise das Ac¢bes Judiciais

Neste ponto, € importante destacar que a pesquisa nao se concentra em
acdes judiciais em massa, pois as agdes nao sao de litigios em larga escala. A
busca foi realizada de forma digital no sistema Processo Judicial Digital
(PROJUDI), ou seja, ndo foram levantados processos que tramitaram de forma
fisica e que ja foram encerrados, isto €, ndo foram considerados os processos
que nao foram digitalizados.

No que se refere a classificacdo tematica, no levantamento houve a
selecao de acdes que tratam especificamente de questdes ambientais e sociais,
que sao em sua maioria agdes de reparacao por danos materiais e morais. Como
meio de pesquisa, houve a utilizagdo do CNPJ das usinas que atuam
simultaneamente em Quirindpolis-GO e na regido préxima. A busca resultou nas
demandas do quadro 5, divididas conforme o ano em que foram protocoladas, a
respectiva serventia, em outros termos, o local em que tramitam e o que foi

discutido em cada caso:

Quadro 5 - A¢des protocoladas face as usinas que atuam concomitantemente em Quirinépolis-
GO e na regido proxima
Ano de protocolo e serventia Natureza da agdo e andamento

2016, Cachoeira Dourada Acéo de reparagao de danos materiais.
Incéndio que teve inicio na plantagao de cana.
396,00 hectares de pastagens queimadas.
Além das pastagens, o fogo queimou cercas
de divisas da propriedade, postes de
madeiras, danificou arames das cercas
comum e elétrica, 42 (quarenta e dois) bois
morreram. O autor teve que retirar da
propriedade e alugar pastos para 390
(trezentos e noventa) bois. O pedido do autor
foi julgado procedente em relagdo ao pedido
de dano material. Processo julgado.
Arquivado em 2020.

2017, Cachoeira Dourada Acdo de indenizacdo por danos morais €
materiais. Incéndio que teve inicio na
plantagao de cana. Foram queimados cerca
de 30 (trinta) alqueires de terras, sendo que
destes, 6 (seis) alqueires sao de reserva APP
(Area de Preservacgdo Permanente). O laudo
técnico do perito constatou a existéncia de
dano. Os pedidos foram julgados
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procedentes. Processo julgado. Arquivado em
2024.

2018, Cachoeira Dourada Acdo de indenizagdo por danos morais €
materiais. O incéndio que atingiu a
propriedade teve inicio a partir de uma
maquina colhedora de cana, que realizava
servigo em uma propriedade vizinha.

A propriedade foi atingida em uma éarea de
mata nativa destinada a preservagao
ambiental, em quantidade aproximada de 20
hectares. O pedido do autor foi julgado
procedente. Processo julgado. Arquivado em
2020.

2020, Quirinopolis Acéo de producgéo de provas. Objetivando o
implemento da cultura de soja, a aplicagédo
aérea realizada na cana atingiu a plantagéo
de soja e trouxe prejuizos. O laudo constatou
a existéncia de prejuizos no plantio. Houve
homologacao do laudo pericial. O processo
ainda nao foi arquivado.

2021, Quirinépolis Acéo de indenizacao

Foi narrado que o processo de pulverizagao
aérea em uma area de cultivo de cana de
agucar, confrontante ao imoével do
demandante atingiu o cultivo de mandioca
organica. A acgéo foi julgada improcedente, o
juizo entendeu que o autor ndo se
desincumbiu a contento do ©6nus de
comprovar os fatos constitutivos de seu
direito. Ainda ha a possibilidade de recurso.

Fonte: Consulta ao processo judicial digital, 2016-2021, ultima consulta ao andamento realizada
em julho de 2024.

As acbes judiciais listadas envolvem principalmente pedidos de
reparagao de danos materiais e morais, decorrentes de incéndios iniciados em
plantagdes de cana-de-agucar. Os danos incluem a destruicdo de pastagens,
terras de reserva ambiental, e cultivos como soja e mandioca orgéanica. Esses
incidentes destacam a complexa interagao entre atividades agricolas intensivas
€ a preservagao ambiental.

Apoés a pesquisa, houve a analise de dois casos individuais que ilustram
desafios e questdes cruciais relacionadas a protecao ambiental e ao bem-estar
da comunidade. Esta abordagem se justifica pela necessidade de compreender
os aspectos especificos e contextuais que moldam as interacdes entre
atividades humanas, o ambiente natural e as comunidades afetadas. Ao
concentrar a atengao em casos especificos, é possivel explorar em profundidade

as complexidades das questbes legais, cientificas e sociais envolvidas,
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oferecendo percepgdes para a formulagao de politicas publicas.

Cabe destacar que a analise feita aqui ndo tem por objetivo avaliar a
adequacao ou ndo das medidas no caso concreto, mas identificar como os temas
em torno do aspecto ambiental foram analisados, para isso, importa narrar o que
foi requerido nos casos, a defesa e os demais atos que compdem o seu desfecho
para ser possivel uma analise critica das demandas.

A primeira agao refere-se ao pedido de indenizagado de danos materiais
e morais ajuizado por pessoa fisica em desfavor de um empreendimento
sucroalcooleiro localizado proximo a Quirindpolis-GO. A parte autora alegou que
em 2017, a sua propriedade foi atingida por um incéndio, com fim apenas no dia
seguinte havendo a necessidade de rescaldo (operagdo para impedir a
recrudescéncia de um incéndio), principalmente na mata por mais dois dias.
Narrou que o incéndio teve inicio a partir de uma maquina colhedora de cana
que realizava servigo na propriedade vizinha, e, devido as proporgdes atingiu
sua propriedade e outros imoveis (PROJUDI, 2018). A parte dentre outras fotos,
anexou aos autos a figura 11, relatando ser a area vizinha onde o incéndio teve

inicio:

Figura 11- Foto da area onde iniciou a queimada

Fonte: Processo Judicial Digital, 2018 - PROJUDI.

Em relagdo a incéndio, a Administragdo Nacional de Aeronautica e
Espaco (NASA), possui um sistema denominado informag¢des sobre incéndio
para sistema de gerenciamento de recursos, por meio dele foi possivel ter
acesso as deteccgdes ativas de incéndio no dia do ocorrido, utilizando-se dentro
do sistema as camadas referentes as Anomalias Térmicas e de Fogo (Fire and
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Thermal Anomalies - MODIS)*? e Conjunto de radidbmetros de imagens
infravermelhas visiveis (Visible Infrared Imaging Radiometer Suite - VIIRS)>,

conforme figura 12:

Figura 12- Detec¢do do incéndio
G

Fonte: NASA, 2017, elaborado pelo agrimensor Thiago Silva e adaptado pela autora.

Ademais, afirma a parte que a propriedade foi atingida em area de mata
nativa destinado a preservagao ambiental, em quantidade aproximada de 20
hectares, aduzindo que houve queima total de plantas jovens, além de danos
principalmente nos caules e raizes de plantas adultas, queima de solo, folhas e
galhos, relata ainda que a parte ré deve recuperar a area de mata nativa
destinada a preservacao ambiental, a seguir constam as figuras 13 e 14 juntadas
pela parte autora, narrando que se refere a area de pastagem a frente da mata

nativa e de area de mata nativa respectivamente:

52[...] mostra detecgdes ativas de incéndio e anomalias térmicas, como vulcdes e explosdes de
gas. Os incéndios podem ser provocados naturalmente, como por raios, ou por humanos, seja
intencionalmente ou acidentalmente. A camada de fogo é util para estudar a distribuicao espacial
e temporal do fogo, para localizar pontos quentes persistentes, como vulcdes e explosbes de
gas, e para localizar a fonte de poluigao do ar proveniente da fumacga que pode ter impactos
adversos a saude humana. O produto MODIS Fire and Thermal Anomalies esta disponivel nos
satélites Terra (MOD14) e Aqua (MYD14), bem como em um produto de satélite combinado Terra
e Aqua (MCD14). Aresolugao do sensor € de 1 km e a resolugéo temporal é diaria. As anomalias
térmicas séo representadas como pontos vermelhos (centro aproximado de um pixel de 1 km). A
6rbita da Terra ao redor da Terra é cronometrada de modo que passe de norte a sul através do
equador pela manha, enquanto Aqua passa de sul a norte sobre o equador a tarde.

53 VIIRS é o sucessor do MODIS para geragéo de produtos de dados de ciéncias da Terra.
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Figura 13 - Foto da pastagem e da mata nativa

Figura 14 - Foto da mat& nativa apos o incéndio
Nl T B Y o R

A parte autora juntou aos autos um laudo pericial, constando dentre

outras informagdes que o imovel rural atingido é particular, produtivo e que
desenvolve atividades de criacdo de bovinos, cultivo de cana-de-agucar,
eucalipto, além de ser possuidora de matas nativas destinadas a reserva legal e
preservagao permanente. Houve o relato de que o incéndio atingiu areas de
pastagens equivalente a 60 hectares; cultura de eucalipto com um ano de
rebrota, equivalente a 3.38 hectares; area de eucalipto com trés anos de rebrota,
equivalente a 3.073 hectares; area de mata nativa (reserva florestal), equivalente

a 20 hectares; 5510 metros de cercas de arame utilizadas como divisa da
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propriedade e divisdes internas de areas; estrutura utilizada para mineralizagao
dos bovinos (cocho coberto) e a tubulagéo utilizada para o abastecimento de
reservatorios de agua para a dessedentagao de bovinos nas areas de pastagem
(PROJUDI, 2018).

Nesse sentido, Ronquim (2010), pontuou que quando as vegetacdes
limitrofes séo atingidas direta ou indiretamente podem sofrer danos irreparaveis
ou de dificil reparag¢ao, ademais, as queimadas podem também afetar areas de
preservagao permanente situadas as margens de rios e corregos. O dano as
matas ciliares compromete diretamente o potencial hidrico da microbacia, pois a
reducao dessa vegetagao resulta em alteragdes no volume das aguas dos cursos
d'agua, devido a menor infiltragado de agua no solo e ao aumento do escoamento
superficial. Isso intensifica os processos erosivos e o transporte de material
solido para os cursos dos rios.

No processo em questdo, a ré apresentou defesa, afirmando de inicio
que o incéndio nao foi causado pela empresa ou por qualquer de seus prepostos,
nem que teve inicio em razao de atividade exercida por esta, relatando também
ser vitima. Retratou que o incéndio pode ter sido causado por varios fatores,
citou questdes naturais e criminosos em razdo da proximidade da cana com
estradas vicinais ndo pavimentadas. Ressaltou que a atividade de cultivo e
colheita é realizada de forma mecanizada, ndo havendo corte manual,
justificando que nao atearia fogo na palha da cana-de-agucar, nem nas canas
ainda nao cortadas. Aponta nao existirem provas de que o incéndio teve inicio
no maquinario, aduz ainda que

[...] a Empresa possui brigada de incéndio em quantidade suficiente
para controlar focos de incéndio na proporgéo do que é apresentado
pelas fotografias constantes dos Autos. Exceléncia, conforme
documento em anexo, a Empresa nao so6 se preocupa com os impactos
da queimada para o setor sucroalcooleiro, haja vista trazer prejuizos
de grande monta para a parte requerida, como também, possui setor
préprio que atua na prevencdo e combate dos focos de incéndio
composto por 37 caminhdes pipas, 96 motoristas pipas, 75 auxiliares

de combate, bem como tém, a disposi¢cdo, um helicdptero que auxiliar
nos combates de incéndios de grandes proporg¢des (PROJUDI, 2018).

Declarou que no dia dos fatos a brigada de incéndio atuou prontamente,
tendo tomado todas as providéncias para controle dos focos de incéndio, tanto

na propriedade em que estava o canavial como na propriedade vizinha, alegou
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que a parte autora nao tomou os devidos cuidados na prevengao de incéndios,
requereu ao final, a improcedéncia dos pedidos. Apds a impugnacao a defesa
apresentada pela parte autora, sobreveio decisdo, dentre outros pontos,
indeferindo a realizacdo de nova prova pericial além da traga aos autos pelo
autor, fixando como pontos controvertidos: a culpa pelo incéndio; a extensao dos
danos e a necessidade de recuperacao de eventual area degradada (PROJUDI,
2018).

Ocorrido os tramites processuais, sobreveio sentenga julgando
procedente o pedido. Na fundamentagao, o juizo entendeu que as atividades
desenvolvidas pela ré, produzem por sua natureza, o risco de queimadas, que
no caso incide a hipotese de responsabilidade objetiva®* prevista no artigo 927,
paragrafo Unico do Cédigo Civil®®, consubstanciada na teoria do risco. Ressaltou
que em relacdo a comprovacao dos fatos, dificilmente a parte autora conseguiria
produzir prova técnica capaz de atestar a ocorréncia do defeito ou da
irregularidade apontada na inicial, pois 0 maquinario pertence a ré. Em razao
disso, adotou a tese conhecida como verossimilhanca preponderante em que a
parte que possui o 6nus de provar o alegado, nao tem os meios necessarios para

tanto. Corroborando com o exposto:

Aos olhos de muitos, parece tao injusto deixar-se sem reparagdo uma
vitima inocente, diante de dificuldades probatérias, quanto condenar-
se um suposto responsavel sem provas contundentes de sua
responsabilidade. Se o dano é certo, e se estatisticamente aquele dano
encontra-se ligado a determinada atividade do demandado, dentro de
um grau elevado de probabilidade cientifica, entdo é mais aceitavel
acolher-se a pretensao condenatéria, mesmo sem provas inequivocas,
do que se deixar a vitima permanecer com o dano para o qual ela
comprovadamente ndo deu causa (Facchini Neto, 2020, p. 872).

Com isso, o0 juizo concluiu que a parte autora apresentou elementos
minimos que dao amparo ao que foi requerido na inicial, de acordo com as

informagdes disponiveis, o incéndio teria sido causado por uma falha mecanica

54 A norma introduz uma clausula geral do risco da atividade, assim, o nexo de imputagéo objetivo
decorrera da lei ou do risco da atividade. A ideia de atividade traduz um processo, ou seja, uma
reiteragdo dindmica de atos nesse ou naquele sentido. Demanda uma organizagdo de fatores
incompativel com condutas esporadicas (Farias, Netto e Rosenvald, 2021).

55 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigacédo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002).
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na maquina colheitadeira da ré, que estava em operagdo em uma propriedade
vizinha, e

Examinando o acervo probatério como um todo, entendo que as provas
produzidas, ainda que nao tenham atestado em grau de certeza que o
fogo teve inicio a partir de falha mecanica na colheitadeira da ré,
conferiram verossimilhanga e credibilidade a esta alegagéo do autor,
razdo pelo qual, considerando a dificuldade de produgédo de provas
mais precisas, reputo que o incéndio decorreu de problemas
mecanicos no equipamento [...] (PROJUDI, 2018).

Em relacdo a mensuracao do dano material e fixagao da indenizacao ou
obrigacado de fazer o juizo entendeu que as evidéncias apresentadas durante o
processo nao sao suficientes para a determina-los, sendo necessaria a
realizacdo de pericia técnica capaz de indicar com precisao quais foram os
prejuizos sofridos pelo autor, neste ponto a sentenca foi iliquida®®. No que se
refere ao dano moral, houve o arbitramento do seu valor quando da prolacédo da

sentenca. Por fim, a sentenca teve o seguinte dispositivo®’:

Il - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pela
parte autora na peticao inicial, nos termos do art. 487, | do CPC, para
condenar a parte ré ao pagamento de: (a) indenizagdo por danos
materiais, cujo valor devera ser apurado em liquidagdo por
arbitramento, nos moldes do art. 509, | do CPC, e; (b) indenizagéo por
dano moral, no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com juros
de mora de 1% desde a citagao e corregdo monetaria pelo INPC desde
o presente arbitramento. Condeno a parte sucumbente ao pagamento
das custas processuais e de honorarios advocaticios, que, nos termos
do art. 85, §2° do CPC, arbitro em 15% (quinze por cento) sobre o valor
da condenagédo. Transitada em julgado a presente decisdo, arquivem-
se os autos com baixa na distribuigdo. Publique-se, registre-se e
intimem-se (PROJUDI, 2018).

As partes interpuseram recurso de apelagao, o autor afirmou que a fase
de liquidagao € desnecessaria, pois trouxe aos autos os valores supostamente

devidos a titulo de dano material. A parte ré, em resumo, alega que n&o houve

56 Qu seja, ndo é possivel determinar de maneira definitiva o montante devido, ou a apuragao
depender da produgao de prova de realizacdo demorada ou excessivamente dispendiosa, assim
reconhecida na sentencga, na esteira dos incisos do artigo 491 do Codigo de Processo Civil. Ha
o reconhecimento da divida ou de que algo é devido, ndo ha a especificagdo do seu valor ou da
sua quantidade, mas apenas a afirmagao da obrigagéo (Brasil, 2015).

57 E um dos elementos essenciais, em que o juiz conclui a sentenca e julga o pedido formulado.
Para a sua elaboragdo o juiz deve ser direto, especificar os pedidos acolhidos, a eventual
prescricdo reconhecida, a compensagao caso deferida, os juros e corre¢do monetaria, o valor da
condenacéo, a forma de liquidagao, a fixagcdo em custas, honorarios advocaticios e despesas
processuais, a gratuidade da justica, os descontos legais, além de outras determinagdes, como
a expedigdo de oficios e a intimagao das partes (Garcia, 2021).
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conduta ilicita. Apos o julgamento dos recursos sobreveio decisdo monocratica

com a ementa

EMENTA: APELAGAO CIVEL. DUPLO APELO. AGAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. ALEGAGAO
DE INEPCIA. PRECLUSAO. VALOR DOS DANOS MATERIAIS.
NECESSIDADE DE LIQUIDAGAO. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. RESPONSABILIDADE DA USINA. RISCO DA
ATIVIDADE. DANOS MORAIS. SUMULA 32 DO TJGO. SENTENGA
MANTIDA.

1. A decisao saneadora, a priori, pode ser impugnada no prazo de 5
(cinco) dias por mera peticdo apresentada ao juizo que proferiu o
decisum, sob pena de estabilizagdo da lide, nos termos do §1° do art.
357 do CPC. Logo, a auséncia de impugnacido da decisdo por via
adequada prevista na legislagao processual torna a matéria preclusa.

2. Malgrado nao se possa olvidar dos danos sofridos, os valores
deverao ser devidamente mensurados no momento apropriado, qual
seja, na liquidagao de sentenga. Isso porque a avaliagao realizada se
deu de forma unilateral e por isso ndo deve ser acolhida de plano. No
caso em tela, acertadamente decidiu o juizo a quo, com imposigao da
liquidacdo, quando profissional equidistante das partes avaliara os
danos materiais sofridos.

3. Logo, diante da auséncia de homologagao dos valores apresentados
pelo autor, neste ponto, inexiste interesse recursal da parte requerida
em impugna-los através de Apelacdo Civel, porquanto a sentenca
objurgada nao reconheceu como certos os valores ora atacados pela
primeira recorrente.

4. O cultivo de cana-de-agucar desenvolvido pela 12 apelante é
considerado atividade de risco, nos termos do paragrafo Unico do art.
927 do Cadigo Civil. Desta forma, no caso em tela, ha responsabilidade
objetiva da empresa quanto ao dever de reparar os danos decorrentes
do incéndio.

5. No caso em comento, o montante de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), a titulo de reparagéo moral decorrente do incéndio que devastou
a propriedade do autor, se apresenta proporcional, a luz dos critérios
adotados por esta Corte. Simula 32 do TJGO. 12 APELACAO CIVEL
CONHECIDA EM PARTE, E NESTA DESPROVIDA. 22 APELACAO
CONHECIDA, MAS DESPROVIDA (PROJUDI, 2018).

Como visto, a sentenca foi mantida, e, em 14/05/2020 os autos

transitaram em julgado. Houve o cumprimento nos autos quanto ao pagamento

do dano moral, em razao disso, 0 juizo extinguiu o processo nos termos do art.

924, 1l do Cddigo de Processo Civil e determinou o seu arquivamento. Como o

deferimento do pedido relacionado ao dano material ficou sob a condi¢cédo de ser

apurado em liquidagédo por arbitramento®8, ocorreu o protocolo de nova agéo nos

58 E aquela que se presta & apuragao do valor de um bem ou servico. A Unica tarefa é a apuracéo
desse valor, o que demandara a apresentagao de pareceres e documentos elucidativos pelas
partes e, se isso ndo for suficiente, a nomeagao de um perito. Ndo ha nenhum fato novo a ser
demonstrado (Gongalves, 2021, p. 1248-1249).
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termos do artigo 319 do Cédigo de Processo Civil que trata a respeito dos
requisitos da peti¢ao inicial. Em razao do juizo nao ter decidido de plano, o artigo
510 do Cadigo de Processo Civil prevé a possibilidade de nomeagéo do perito,
observando-se, a partir dai, no que couber o procedimento da prova pericial, 0
que ocorreu no caso em questao.

Apos a regular tramitagdo do feito, foi apresentado laudo pericial
apontando os danos causados pelo incéndio. Em que pese a afirmacgao no laudo
de que houve consequéncias tanto para o meio ambiente quanto para as
benfeitorias localizadas no imovel, o perito afirmou que a area destinada a
reserva ambiental foi regenerada, havendo a juntada da figura 15, especificando

que seria a area atingida pelo incéndio:

Figura_ 15 - Foto da mata nativa

Tanto a parte autora, quanto a parte ré, ndo pediram mais
esclarecimentos a respeito de como ocorreu a regeneragao da area destinada a
reserva, a controvérsia foi em torno apenas dos demais pedidos. Lembrando que
o incéndio ocorreu em 2017 e o laudo para liquidar a sentenga foi elaborado em
2021. Quanto aos demais danos, no laudo foi especificado que ainda haveria
bastante vestigios do acidente, pois o0 autor ndo teria condig¢des financeiras de
custear as despesas totais. No decorrer do laudo, a discussao girou em torno de
quantificar valores devidos a titulo de dano material, correspondentes a cercas
de arame; pastagem; eucalipto rebrota 1 (um) ano; eucalipto rebrota 3 (trés)
anos; tubulagao e estrutura do cocho para o gado. O laudo foi homologado pelo
juizo, encerrando a fase de liquidagéo de sentengca. Em seguida, houve o seu
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cumprimento, realizando a parte ré o depésito dos valores a que fora condenada
(PROJUDI, 2020).

Da analise do caso, é importante conceituar o que seria uma reserva
legal. Reserva legal é a area situada dentro de uma propriedade ou posse rural,
destinada a garantir o uso sustentavel dos recursos naturais da propriedade,
contribuindo para a preservagao e recuperagao dos processos ecoldgicos, além
de promover a conservacao da biodiversidade e servir como habitat e protecéo
para a fauna silvestre e a flora nativa. E uma obrigagdo imposta pela legislacéo
ambiental que determina que uma porg¢ao de propriedade rural deve ser mantida
com sua vegetagao nativa preservada, variando de acordo com a regido do pais,
quanto ao cerrado, a porcentagem € de 35% (trinta e cinco por cento), no imével
situado em area de cerrado localizado na Amazénia Legal e 20% (vinte por
cento) localizado nas demais regides do Pais (BRASIL, 2012).

No processo em questdo, chamou atengao o fato de que as partes nao
pediram mais esclarecimentos quanto a area de reserva, em como deveria ser
quantificado ou reparado em caso de dano, mesmo o laudo apontando que em
relagdo as demais areas, ainda haveria vestigios do acidente. A respeito da
quantificacdo da reparagao do dano, no contexto juridico brasileiro, a questao da
condenacao relacionada a falta de cumprimento das exigéncias em torno do
meio ambiente apresenta desafios significativos quando se trata de
quantificacdo. Quando € imposto ao proprietario o cumprimento da fungéo social,
na verdade exige-se dele o dever de exercer o seu direito de proprietario ndo
unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas, principalmente, em
beneficio da coletividade, preservando o meio ambiente. E precisamente o
cumprimento da fungao social que legitima o exercicio do direito de propriedade
pelo seu titular.

No viés economicista, Opitz (2017) retrata que a fungédo social da
propriedade visa ampliar o conceito econdmico de propriedade, considerando-a
como um recurso voltado para a producdo de bens que atendam as
necessidades sociais. Enquanto para Souza Filho (2021), o tratamento da terra
como propriedade diminui todo o potencial transformador previsto na elaboragao

da Constituicdo. O uso predatdrio da terra e de seus recursos naturais bloqueia
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as chances de uma vida plena para as geragdes atuais e futuras. A leitura dos
autores revela uma tensao entre a maximizagao econémica da propriedade e a
necessidade de responsabilidade social e ambiental. Opitz (2017) oferece uma
visdo progressista dentro do campo econémico, sugerindo que a propriedade
deve ter um papel social, enquanto Souza Filho (2021) apresenta uma critica,
apontando que o modelo atual de propriedade e exploracdo da terra é
insustentavel e prejudicial a longo prazo.

Essas perspectivas juntas ressaltam a importancia de reavaliar o
conceito de propriedade em um contexto mais amplo, onde as necessidades
econbmicas, sociais e ambientais sao integradas. Para avangar rumo a um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, € crucial encontrar um equilibrio
que permita a utilizagdo responsavel da terra, protegendo os recursos naturais e
garantindo uma qualidade de vida melhor para as futuras geracgoes.

Além do mais, observou-se no caso que nao houve a identificagcao
precisa de como se deu a regeneragao da extensdo da area que foi afetada pelo
incéndio e quais foram as consequéncias do acontecido a curto, médio e longo
prazo. lgualmente, mesmo que seja possivel determinar a area afetada, a
avaliagao dos danos ambientais e dos prejuizos resultantes do ndo cumprimento
da legislagdo ambiental pode ser subjetiva e complexa. Isso ocorre porque os
impactos ambientais ndo se limitam apenas a perda de vegetagao nativa, mas
também incluem a degradagdo dos recursos hidricos, a diminuicdo da
biodiversidade, o aumento da erosao do solo e a intensificagdo das mudancas
climaticas.

Nessa perspectiva, Ronquim (2010), dispde que, além dos danos diretos
que o fogo causa a vegetagao natural, as altas temperaturas alcangadas durante
a queimada podem destruir a vegetagao das bordas e permitir a entrada de
gramineas. Essas plantas se espalham pela area protegida e tornam o ambiente
mais suscetivel ao fogo, pois se tornam secas durante periodos de escassez de
chuvas.

Outro desafio esta ligado a quantificagao dos prejuizos socioeconémicos
decorrentes da degradacdo ambiental, pois envolve a analise dos impactos

sobre a produgao agricola, a qualidade do solo, o abastecimento de agua, o
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turismo e outras atividades econbmicas dependentes dos servigos
ecossistémicos fornecidos pela vegetacao nativa.

Em se tratando de incéndios, na regido especifica de Quirinopolis-GO,
Oliveira e Giongo (2023), concluiram em seu estudo que no periodo de 2018 a
2022, foram registrados 276 incéndios no municipio. Os meses de julho, agosto
e setembro se destacaram por apresentar os maiores numeros de focos de calor,
coincidindo com o periodo de clima seco, ventos moderados a altos, além de
atividades de mecanizagao e colheitas. Ressaltaram que a cana-de-acucar se
destaca por apresentar a maior incidéncia de incéndios em 2019. Isso se deve
ao acumulo de palha, que a torna extremamente seca e suscetivel a propagacao
de fogo, sua representatividade como a maior area cultivada a torna ainda mais
vulneravel a esses incidentes. Além disso, os maiores indices de ocorréncia de
focos de calor foram observados nas classes de uso temporario e cana-de-
acgucar, categorias que ocupam a maior extensao no municipio, representando
48% dos focos de calor registrados.

Igualmente, importa tratar do conceito de pratica de omisséo ilicita,
conforme estabelecido na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Por
imperativos éticos e juridicos, ndo se admite que aquele que se absteve de
reparar o ato ilicito, mesmo que tenha eventualmente se beneficiado dele, seja
isento de responsabilidade, a orientagao jurisprudencial ja consolidada no ambito
do colendo Superior Tribunal de Justica é no sentido de que

Para o fim de apuracédo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem nao se importa que fagam, quem financia para que

fagam, e quem se beneficia quando outros fazem (REsp 650.728/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/12/2009).

A analise dos processos judiciais relacionados aos incéndios nas
plantacbes de cana-de-agucar em Quirinépolis deve considerar esses fatores. A
incidéncia frequente de incéndios pode resultar em ag¢des judiciais, incluindo
pedidos de indenizagao por danos materiais e morais. Os agricultores, empresas
e outras partes interessadas podem enfrentar litigios devido a negligéncia ou
falhas em adotar medidas de prevencgao de incéndios adequadas.

Esses processos judiciais frequentemente abordam questdes de
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responsabilidade, onde se discute se os incéndios resultaram de praticas
agricolas inadequadas, falta de manutencgao das areas de cultivo ou mesmo atos
deliberados. Além disso, ha a consideragdao dos impactos ambientais e sociais
desses incéndios, como a destruicdo da fauna e flora locais, a degradagéo do
solo e os efeitos sobre a saude publica devido a fumaga e poluigéo.

Com relagdo ao segundo caso estudado, refere-se a uma produgéo
antecipada da prova, ajuizada por pessoas fisicas em face de uma usina
sucroalcooleira localizada na regido e de uma empresa que executa servigos de
aviagao agricola. Conforme Gongalves (2021), a demanda em questao € uma
acao autbnoma podendo ter natureza preparatoéria (caso em que ainda néao
houve o ajuizamento da acg&o principal) ou incidental (situagdo em que a acao
principal foi ajuizada, mas ainda ndo esta na fase de instrugéo). Ao afirmar que
pode ser preparatéria, nao significa que havera a necessidade de ajuizamento
de uma acgao principal, pois entre as finalidades da antecipacao esta, a busca
pela autocomposicdo, ou até mesmo evitar, por meio de um melhor
esclarecimento dos fatos que seja ajuizada uma agéo. A utilizagdo da expresséo
preparatoria deve ser compreendida em sentido amplo: pode servir para
preparar uma eventual autocomposi¢ao, ou preparar a decisao dos interessados
a respeito da propositura ou ndo de uma eventual agao.

Na produgao antecipada da prova aplica-se o disposto nos artigos 381 a
383 do Cddigo de Processo Civil. Sera admitida nos casos em que haja fundado
receio de que a verificagdo de certos fatos possa se tornar impossivel ou
extremamente dificil durante o curso da acao; a prova a ser apresentada pode
facilitar a resolugao do conflito por meio de autocomposi¢cao ou outra forma
apropriada de solucédo, e ainda, de que o conhecimento antecipado dos fatos
pode justificar ou impedir a instauracdo de uma acao. Na peticao, o requerente
devera expor as razbes que fundamentam a necessidade de antecipacido da
prova e detalhar com precisdo os fatos aos quais a prova se destina (Brasil,
2015).

A acdo em questao possui natureza preparatéria, os autores aduziram
que sao arrendatarios de areas rurais, foram cedidos 556,21 (quinhentos e

cinquenta e seis hectares e vinte e um ares) de terras visando o implemento da
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cultura de soja. O caso gira em torno do plantio da safra 2019/2020, ocorrido em
15/12/2019. Relatam que apds o plantio foram realizados acompanhamentos
especificos da area com o intuito de desenvolver a cultura, havendo a
constatagdo do desenvolvimento irregular e inconclusivo da soja em
determinadas areas da propriedade.

A parte autora atribui a parte ré a responsabilizagdo do desenvolvimento
irregular, afirmando que a area cultivada é cercada de lavouras de cana-de-
acgucar. Declara que em 20/02/2020 a empresa que executa servigos de aviacao
agricola realizou uma aplicagao aérea na lavoura de cana-de-agucar pertencente
a outra parte ré, afirma que em razao disso, a sua plantacao foi afetada. Informa
que os sintomas no cultivo relativos a perda e inexisténcia de producao
comecgaram logo apdés a aplicagdo, datada das 20/02/2020 as 6h00Omin da
manha, que coincidiu com os ultimos dias do periodo final para aplicacdo do
produto denominado ethrel, um regulador de crescimento da cana-de-agucar. A
dose do produto aplicada € considerada alta para a cultura da soja, o que,
segundo a parte, resultou nos sintomas informados (PROJUDI, 2020).

Os autores juntaram aos autos um laudo pericial relatando que as
aplicagdes aéreas atingiram a area de 67,6 hectares das areas cultivadas,
correspondendo a somatoéria das bordas e talhdes atingidos, comprovando-se a
queda intensa de vagens, plantas com brotagdes irregulares, comportamento
fisiologico desregulado, aumento no tempo de fechamento do ciclo da cultura,
graos nao desenvolvidos. Afirmaram que os sintomas foram identificados nas
bordaduras da divisa com as lavouras de cana, e em quase sua totalidade de
talhdes da regido mais baixa proximo ao leito de corregos. No laudo, o perito fez
uma comparagao entre as areas que se encontravam dentro das areas atingidas
e aquelas existentes fora da borda (confinantes das lavouras de cana) e talhdes
mais distante das lavouras de cana, relata que houve o desenvolvimento normal
da soja nos locais em que nao houve a aplicagdo de defensivos via aérea
(PROJUDI, 2020).

Em razao do informado, relatam que houve consideraveis prejuizos, que
além de perder os custos implementados no plantio da safra, foram impedidos

de colher os frutos da producdo. Até o momento do protocolo da agao inicial



146

ainda n&o havia sido realizada a colheita, e, por ser uma cultura sazonal, a parte
requereu liminarmente®, a producdo antecipada de prova técnica com a
elaboracdo de laudo pericial, ao final requereu a homologacdo da prova
produzida.

Ocorrido os tramites processuais, 0 juizo deferiu o pedido liminar
nomeando o perito para elaboragédo do laudo técnico. A parte ré foi notificada,
apresentaram quesitos e indicaram assistentes técnicos para acompanhar a
pericia designada, houve a juntada de laudo técnico pelas rés relatando em
sintese que os problemas encontrados nas areas de soja ndo tém relagdo com
0 manejo realizado nas areas de cana-de-agucar nem tampouco com algum tipo
de aplicacéo aérea (PROJUDI, 2020).

Em seguida, o laudo pericial elaborado pelo perito nomeado pelo juizo
foi juntado aos autos. O perito concluiu que apesar da parte ré ter indicado no
processo o uso de medidas de prevencgao a derivas (quando o produto aplicado
se desloca da faixa de aplicagédo), algum problema ocorreu na aplicagédo do
produto, indicou que é possivel ser pelo fator climatico, como velocidade dos
ventos e/ou inversao térmica que poderiam ter levado o produto até a area de
soja. Afirmou que qualquer outro fator poderia ter potencializado os efeitos da
perda de produtividade, mas seriam observados em area total, como deficiéncia
de nutrientes, seca, entre outros. Os prejuizos de produtividade seriam maiores,
dificilmente produzindo 59 sacos/ha. Narrou que em relagao a data de plantio de
soja, 0 zoneamento agroclimatico prevé plantio de soja até 31 de dezembro e
apesar da recomendacédo de plantio da variedade ser até 30 de novembro, nao
apresentaria os sintomas reclamados, mas sim reducdo da performance
produtiva do cultivar com efeito também em area total (PROJUDI, 2020).

Argumentou que possuindo como causa do problema a fitotoxidade

provocado pelo Ethrel na cultura da soja em estadio fenolégico R3-R4, a

59 Esta ligado a impossibilidade de espera da concesséao da tutela definitiva sob pena de grave
prejuizo ao direito a ser tutelado e de tornar o resultado inutil em razdo do tempo. Tanto na tutela
cautelar quanto na tutela antecipada de urgéncia, a parte é responsavel por convencer o juiz de
que, nao sendo protegida imediatamente, de nada adiantara uma protegao futura, em razéo do
perecimento de seu direito. Dentre a fundamentagao cita-se o artigo 300 do Codigo de Processo
Civil, referido dispositivo dispbe sobre os elementos necessarios para que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo para que haja
a concessao da tutela de urgéncia (Neves, 2019).
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consequéncia é o disturbio hormonal na planta, deixando-a sem direcionamento
fisiolégico para completar o seu ciclo, principalmente pelo fato de nao gerar as
vagens, que desregula a producédo de acido abscisico fazendo com que a planta
fiqgue vegetando e deixe de produzir novas vagens e graos. Afirmou que néo
existe uma dose segura de aplicagdo do produto discutido na soja, e que a dose
aplicada na cana provocaria uma acao fisiolégica drastica na cultura da soja
(PROJUDI, 2020).

Para comprovagao dos sintomas utilizou imagens de satélite com datas
retroativas, dentre as quais esta a figura 16, argumentando que a soja estava
com o ciclo desregulado, demonstrando pelas partes mais escuras nas areas
circundadas em verde, coincidindo com as areas afetadas indicadas no laudo

apresentado pela parte autora:

Figura 16 - Demonstragéo de estagio vegetativo

Fonte: Imagens de referéncia dos dias 12 de abril e 27 de maio de 2020. Satélite Sentinel-2.
Processo Judicial Digital, 2020 - PROJUDI.

Na imagem, observa-se o inicio da colheita nos talhdes 4, 7 e 9 (a
esquerda) e a finalizagao da colheita (a direita), estando as areas colhidas em
branco. Apdés os esclarecimentos prestados, a parte autora manifestou
concordancia quanto a conclusédo do laudo, enquanto a parte ré impugnou. Ao
longo dos tramites processuais sobreveio sentenga homologando a prova
pericial produzida nos autos para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Por ser tratar de uma medida judicial sem natureza contenciosa, pois
ausente o conflito de interesses e a pretensao resistida, com natureza, assim, de
procedimento de jurisdigdo voluntaria, o juiz ndo manifestou sobre a ocorréncia

ou nao do fato, tampouco sobre as consequéncias juridicas associadas a ele.
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Neste procedimento, ndo sédo aceitas defesas ou recursos, exceto em relagao a
decisbes que rejeitam completamente a producdo da prova solicitada pelo
requerente (Brasil, 2015). Assim, cabe a parte que produziu a prova, analisar a
questao, e verificar se sera ajuizada uma agao principal, ou se havera a tentativa
de conciliagédo em razao da prova homologada.

A produgdo da prova, no caso concreto, reforca a importancia da
observancia das normas e regulamentos relacionados a aplicagao de defensivos
agricolas, bem como da adogéo de boas praticas agricolas para minimizar os
riscos de danos ao meio ambiente e as atividades agricolas vizinhas. Além disso,
destaca a necessidade de uma abordagem integrada e cooperativa entre os
diversos setores da agricultura para prevenir e mitigar conflitos e impactos
ambientais negativos. Uma abordagem integrada na agricultura envolve a
colaboracdo e coordenagao entre diferentes partes interessadas, incluindo
agricultores, empresas agricolas, autoridades governamentais, pesquisadores,
organizagdes ndo governamentais e comunidades locais. Essa abordagem visa
promover praticas agricolas mais sustentaveis e resilientes, considerando nao
apenas os aspectos econémicos, mas também os sociais e ambientais.

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n° 02/2008 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) desempenhou um papel crucial
ao estabelecer diretrizes especificas para garantir a seguranga, qualidade e
eficacia dos defensivos agricolas utilizados no pais. Ela complementa e fortalece
o arcabouco legal existente, fornecendo orientagdes claras para produtores,
distribuidores e aplicadores sobre o registro, uso adequado, armazenamento e
descarte desses produtos, bem como sobre as boas praticas agricolas a serem
adotadas. Ao promover a conformidade com padrées técnicos e sanitarios
elevados, a IN 02/2008 contribui para a protecdo da saude humana, a
preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade da atividade agricola no
Brasil (Mapa, 2008).

Ademais, a Lei n°® 14.785, de 27 de dezembro de 2023 dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem, a rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacao, a utilizagdo, a importacao, a

exportagdo, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a
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classificagao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, de produtos
de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins e providencia outras
medidas. Ressalta-se o contido no artigo segundo, inciso seis e alineas, quanto
a analise de riscos (Brasil, 2023). A importancia da analise dos riscos e de todo
0 processo que a envolve reside em diversos aspectos fundamentais, dentre as
quais, estdo a protecdo a saude humana e do meio ambiente; informacéo e
conscientizagéo; seguranga no local de trabalho e gestdo responsavel.

Alei citada no paragrafo anterior conceitua o que seria analise de riscos,
e, determina a sua composi¢cao em trés fases. A primeira delas é a avaliagdo dos
riscos, que consiste na caracterizagao cientifica e sistematica da natureza e
magnitude dos riscos a saude humana e ao meio ambiente decorrentes da
exposicao a determinadas substancias ou produtos. Esse processo inclui a
identificacado do perigo, a avaliagao da dose-resposta (caracterizagao do perigo),
a analise da exposi¢ao a substancia e a caracterizagao do risco. Além disso, ha
a comunicagao dos riscos, que se refere a transmissdo de informacgdes
relacionadas aos perigos e riscos, assim como a fatores associados aos riscos
e a percepgao do risco.

Esse aspecto é especialmente relevante no que tange ao manuseio e
aplicagdo de agrotdxicos e produtos de controle ambiental, bem como na
definigdo de requisitos minimos de saude e seguranga no local de trabalho para
prevenir riscos decorrentes da exposicao dos trabalhadores a esses produtos, e
nas medidas preventivas, tanto gerais quanto especificas, para reduzir esses
riscos. Por fim, a gestdo dos riscos € um processo decorrente da avaliagao dos
riscos, que envolve ponderar fatores econdmicos, sociais e regulatérios, assim
como os impactos sobre a saude humana e o meio ambiente. Este processo é
realizado em consulta as partes interessadas, levando em consideracdo a
avaliagao dos riscos e outros fatores legitimos. Se necessario, sdo selecionadas
opgdes apropriadas para proteger a saude e o meio ambiente (BRASIL, 2023).

Em suma, a analise das leis relacionadas aos defensivos agricolas e ao
meio ambiente no Brasil evidenciam a importancia de uma abordagem
regulatéria abrangente e rigorosa. Ao estabelecer normas para o uso

responsavel de produtos quimicos, como os defensivos agricolas, e ao impor
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sangdes para condutas lesivas ao meio ambiente, tais leis visam garantir a
protegao dos recursos naturais e a promogao da sustentabilidade na agricultura.

Por meio do controle do uso de produtos quimicos, da protecdo da
vegetagcdo nativa e da avaliagao criteriosa dos agrotoxicos, essas legislagdes
contribuem para a preservacdo da biodiversidade, a conservagado dos
ecossistemas e a seguranca alimentar da populagéo. No entanto, é fundamental
que tais leis sejam constantemente atualizadas e fiscalizadas, a fim de
acompanhar as mudangas no cenario agricola e ambiental e garantir a eficacia
das medidas de protecao ambiental. Dessa forma, a aplicacdo adequada dessas
leis ndo apenas promove o desenvolvimento sustentavel do setor agricola, mas
também assegura a manutenc¢do da saude e da qualidade de vida das futuras
geragdes, em harmonia com o0 meio ambiente.

Em que pese a tentativa do municipio em implantar como mecanismo de
protecao em razao do rapido crescimento da cana-de-agucar a Lei n° 2.679, de
09 de outubro de 2007, no entanto, essa obrigacado aparente pode nao ser tao
eficaz na pratica. Em resumo, a lei em questdo visou garantir uma parcela
significativa da cana-de-agucar produzida localmente seja beneficiada pelas
empresas do setor, com a exceg¢ao de que a cana produzida no municipio por
proprietarios, parentes em até o terceiro grau de parentesco, diretores e
funcionarios da industria de acucar e alcool ndo é contabilizada como parte
desse percentual minimo exigido. A obrigagdo imposta pela lei pode ser vista
como uma tentativa de garantir que as usinas beneficiadoras comprem uma
parcela significativa da producédo local de cana-de-agucar, o que pode ser
benéfico para os agricultores locais e para a economia da regido em geral.

As usinas provavelmente ndo deixaram de comprar a matéria-prima
local, especialmente se for economicamente vantajoso em termos de logistica e
custo. Além disso, como ja existem contratos prévios entre as usinas e os
produtores, a imposigao legal pode n&o ter um grande impacto direto. Em vez
disso, seria mais eficaz implementar politicas de zoneamento visando equilibrar
as atividades agricolas, protegendo outras culturas e a pecuaria, objetivando
garantir a diversificacao e sustentabilidade econdmica da regido. Isso pode ser

alcancado por meio de um planejamento cuidadoso que leve em consideragao
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as diferentes necessidades e potenciais de uso da terra, bem como os interesses
dos diversos atores envolvidos na economia local.

Da analise dos casos verifica-se a necessidade da criagdo de um plano
intermunicipal de zoneamento e manejo, a exemplo do Decreto n° 6.961/2009%°,
que levava em conta a vulnerabilidade das terras, o risco climatico e o potencial
de producao agricola sustentavel. O plano seria adaptado a realidade local e
regional, de definicdo de areas e tipos de plantio (ou atividade rural) que podem
ser impactadas com as lavouras de cana. Ao mesmo tempo, assegurar que
outras atividades agropecuarias continuem existindo no municipio que nao
deveria ser dependente da monocultura da cana.

No ultimo processo analisado, uma abordagem integrada poderia ter
sido adotada para prevenir os danos causados pela aplicagdo aérea de
defensivo agricola na plantacéo de cana-de-agucar a plantagao de soja vizinha.
Isso incluiria o planejamento adequado, a comunicagao e cooperagao entre os
agricultores e empresas agricolas envolvidas, 0 monitoramento ambiental para
acompanhar os efeitos da aplicacdo de defensivos e a educacao e capacitacao
dos agricultores sobre as melhores praticas agricolas. E, sem um plano de
manejo e zoneamento intermunicipal, dificulta na pratica essa articulacéo e
planejamento cooperativo.

A abordagem integrada é essencial para promover uma agricultura mais
sustentavel e responsavel, que minimize os impactos negativos no meio
ambiente e na saude humana, ao mesmo tempo em que garante a viabilidade
econbmica das atividades agricolas. Ao adotar uma visao do sistema agricola
como um todo e promover a cooperacgao entre os diversos atores envolvidos, &
possivel alcancar um equilibrio entre as necessidades presentes e a
preservagao dos recursos naturais para as geragdes futuras.

Observou-se, a partir dos estudos de casos, uma necessidade de maior
aproximacao entre as areas e os atores do direito, o que inclui a populagao, o
governo e os empreendimentos sucroalcooleiros. E fundamental que as usinas

de cana-de-acucar adotem uma abordagem mais responsavel e sustentavel em

60 Aprovou o zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar e determinou ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as operagbes de financiamento ao setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento. O decreto foi revogado em 2019.
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relagdo as comunidades vizinhas. Isso inclui a implementacdo de praticas
agricolas e industriais que minimizem os impactos ambientais e protejam os
recursos naturais locais, bem como o estabelecimento de parcerias e programas
de desenvolvimento comunitario que promovam a inclusdo socioeconémica e
melhorem o bem-estar das comunidades agricolas proximas. Somente através
de uma abordagem colaborativa e holistica, as usinas de cana-de-agucar podem
garantir que suas operagdes contribuam para o desenvolvimento sustentavel e
o0 bem-estar de todas as partes interessadas envolvidas.

Os danos ambientais geralmente ndo seguem uma linha de causalidade
direta e evidente. Muitas vezes, estamos lidando com uma dispersdo complexa
do nexo causal, 0 que nos leva a considerar a flexibilizagdo ou até mesmo a
presuncdo de sua existéncia em circunstancias excepcionais. Para lidar com
esses desafios e antecipar uma certa carga de seguranca social, o direito
emprega os principios da prevengao e da precaugdo. Ambos visam prevenir
riscos graves e irreversiveis. Nesse contexto, esses principios se relacionam
com a teoria do risco. A crescente complexidade dos problemas contemporaneos
atribui um significado especial ao conceito de risco, conferindo-lhe uma definigao
conceitual propria.

O governo possui um papel crucial no setor, pois no decorrer do estudo
foi possivel verificar a importancia dos subsidios para a sua rapida expansao no
cerrado. Nesse sentido, uma medida importante é a promogao da
sustentabilidade agricola no cultivo da cana-de-agucar. Isso pode ser alcangado
por meio de politicas que incentivem praticas agricolas sustentaveis, como o0 uso
de técnicas de plantio direto, rotagdo de culturas e manejo integrado de pragas.
Essas praticas visam reduzir o impacto ambiental da agricultura, promover a
conservagao do solo e dos recursos hidricos e proteger a biodiversidade.

A implementacdo de programas de certificacdo ambiental pode
incentivar as usinas sucroalcooleiras a adotarem praticas sustentaveis de
producao. Esses programas garantem a conformidade com padrées ambientais
e promovem a transparéncia e a responsabilidade ambiental dentro do setor.
Além disso, a legislacdo desempenha um papel fundamental na protecao e

preservagao do meio ambiente, sobretudo quando promove praticas agricolas
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mais sustentaveis e contribui para a conservagcdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Nesse sentido, € crucial estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliagdo por intermédio de um plano intermunicipal de zoneamento e manejo
para acompanhar o progresso e os impactos dos programas de desenvolvimento
sustentavel e parceria comunitaria ao longo do tempo. Avaliagbes periodicas de
desempenho, consultas publicas e relatérios de sustentabilidade transparentes
seriam essenciais para garantir a eficacia dessas iniciativas. Adotando uma
abordagem colaborativa para o desenvolvimento sustentavel, o setor poderia
continuar a contribuir significativamente para a construgcdo de um futuro
equitativo e sustentavel para as partes interessadas envolvidas, incluindo as
comunidades vizinhas as usinas de cana-de-acucar.

Pelo exposto, além do plano de zoneamento, outra sugestdo, seria a
realizacao de mais investimentos em programas de desenvolvimento sustentavel
e de parceria comunitaria que visem mitigar os impactos socioambientais e
socioecondmicos das usinas de cana-de-acucar nas comunidades vizinhas,
mesmo que sejam impostos por lei. Para comecar, seria essencial desenvolver
mais programas de educacao ambiental. Essas iniciativas teriam como objetivo
aumentar a conscientizagao sobre praticas agricolas sustentaveis, conservagao
dos recursos naturais e mitigagdo dos impactos ambientais. Isso poderia incluir
workshops, treinamentos e campanhas de sensibilizacdo nas comunidades
rurais préximas as usinas. Isso envolveria colaboragdes com as comunidades
locais para identificar preocupagdes e prioridades socioambientais e cocriar
solugdes sustentaveis. Comités consultivos ou grupos de trabalho compostos
por representantes das usinas, produtores vizinhos, ONGs e autoridades locais
poderiam ser criados para esse fim. Outra medida importante seria oferecer

incentivos para praticas agricolas sustentaveis.

Considerac0es finais

A industria sucroalcooleira desempenha um papel vital na economia de

Quirinépolis-GO e nas regides circunvizinhas, impulsionando o crescimento
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econdmico e a diversificagao energética. No entanto, o crescimento acelerado
deste setor ndo esta isento de desafios significativos, especialmente no que se
refere aos impactos socioambientais gerados por suas operagoes.

Os resultados indicam que, apesar dos beneficios econdmicos
substanciais proporcionados pelo setor, como o aumento do PIB e a geragao de
receitas municipais, ha uma crescente preocupagéo com os danos ambientais e
socioeconémicos associados as atividades das usinas. Problemas como
queimadas, contaminagéo de planta¢des e impactos negativos na infraestrutura
e nas propriedades vizinhas foram frequentemente relatados nos processos
judiciais analisados.

A pesquisa revelou que as decisbes judiciais variaram, mas
frequentemente impuseram sangdes as empresas, refletindo a necessidade de
maior fiscalizacao e politicas ambientais mais rigorosas. Além disso, foram
identificadas lacunas significativas que sugerem a necessidade de estudos
futuros para avaliar a eficacia das politicas publicas, o impacto das decisdes
judiciais a longo prazo e se havera o ajuizamento de novas demandas.

A importancia de um planejamento estratégico e de politicas publicas
adequadas € evidente para equilibrar os interesses econdmicos com a
necessidade de preservagdo ambiental e bem-estar social. Um plano de
zoneamento bem elaborado pode contribuir para um desenvolvimento agricola
sustentavel, beneficiando tanto a industria quanto as comunidades locais.

Em suma, este estudo oferece uma visdo da dinamica entre o setor
sucroalcooleiro e seus impactos na regiao de Quirinépolis, fornecendo subsidios

importantes para o debate académico e a formulagao de politicas publicas.
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Considerac0es finais da dissertacéo

A pesquisa demonstrou, ao longo do estudo, a evolugao historica da
industria agucareira no Brasil, desde os primeiros engenhos coloniais até a
moderna industria sucroalcooleira. Foi evidenciado como cada fase impactou as
praticas produtivas e sociais, assim como a legislagao e as politicas publicas. A
analise focada na legislagdo municipal e nos incentivos revelou a importancia
desses fatores no crescimento do setor em Quirindpolis, destacando como as
politicas locais impulsionaram a expansdao da agroindustria, mas também
expuseram desafios, como a dependéncia de subsidios e a necessidade de
praticas mais sustentaveis.

O estudo ressaltou a prevaléncia do aspecto econdmico sobre as
questdes ambientais e sociais ao longo do desenvolvimento do setor. Embora a
expansao da industria sucroalcooleira tenha contribuido significativamente para
o crescimento econdbmico e a diversificagdo energética, os impactos
socioambientais associados devem ser objeto de analise. A pesquisa abordou
0os impactos econdmicos, sociais e ambientais do avango sucroalcooleiro na
regidao, examinando como o crescimento do setor afetou a economia local e o
meio ambiente, além de analisar os casos judiciais relacionados, que ilustraram
a complexidade dos litigios envolvendo danos ambientais e socioecondmicos.
Esses casos destacaram a necessidade de uma fiscalizagdo mais rigorosa e
politicas publicas mais eficazes.

Ademais, a pesquisa identificou lacunas que sugerem diregdes para
investigacbes futuras. Ha uma necessidade evidente de uma analise mais
aprofundada sobre a integracao de praticas sustentaveis no setor e o impacto a
longo prazo das decisdes judiciais. A eficacia das politicas publicas e a evolugao
das praticas setoriais devem ser estudadas com mais detalhes para melhorar a
regulamentacao e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel
da agroindustria canavieira. O estudo forneceu uma base para futuras pesquisas
e ofereceu contribuicbes para a compreensao e melhoria das dindmicas entre
desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental na regido de Quirindpolis e

regidao. Em suma, o estudo ressaltou a importdncia de equilibrar o
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desenvolvimento econbmico com a preservagao ambiental, sugerindo que as
praticas sustentaveis e a revisdo das politicas publicas sdo essenciais para

garantir um futuro mais equitativo e sustentavel.
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