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RESUMO

A pesquisa intitulada “Desigualdades sociais e educacdo: uma analise a partir do Programa
Bolsa Familia no municipio de Hidrolandia — GO” ¢ vinculada ao Programa de Pds-graduagao
em Educacdo da Universidade Estadual de Goids — Unidade de Inhumas, na Linha de Pesquisa
Trabalho, Estado e Politicas Educacionais. E de natureza bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e fundamenta-se em categorias de andlise encontradas do conjunto dos
dados. Toma como principio a andlise critica do tema e busca elementos explicativos e
compreensivos no campo da producdo e efetivacdo da politica em questdo. Tem como
problema de pesquisa: O Programa Bolsa Familia, como programa de transferéncia de renda,
a partir da condicionalidade “Educagdo” presente no desenho do Programa, pode contribuir
para reduzir dimensdes da desigualdade social, em especial da desigualdade escolar? Como
objetivo geral busca analisar, a partir da politica, de dados documentais e da legislacdo, a
efetividade do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de Hidrolandia, com énfase na
relacdo entre vulnerabilidade social e educagdo, tomando como foco a condicionalidade
Educacdo. Configuram-se como objetivos especificos: a) Analisar o PBF como politica social
que se insere na garantia de direitos humanos fundamentais, sua historicidade e sua relagdo
com a educagdo escolar; b) A partir de dados numéricos, relacionar a desigualdade educacional
e a vulnerabilidade social no contexto de implementacdo do PBF em Hidrolandia; c) Avaliar
a condicionalidade Educacdo no Programa Bolsa Familia e sua efetividade em escolas publicas
municipais da cidade de Hidrolandia. Compreende-se que o PBF propde a dificil missdo de
tentar romper com os ciclos de pobreza que marcam as geracdes de familias atendidas. O texto
legal preconiza a concretizacao do direito a Educag@o como elemento fundamental da inclusao
social das familias, compreendendo a educacao escolar como condi¢do da construgdo de
conhecimento, da formagdo humana e da protecdo social as criangas e adolescentes. Neste
sentido, o presente trabalho avaliou que o PBF, tem um papel importante da redugao dos niveis
de pobreza da populagdo atendida e contribui com a manutencao de criancas e adolescentes
na escola mesmo que por meio de suas condicionalidades.

Palavras-chave: desigualdade social; educacdo; Programa Bolsa Familia; Hidrolandia. politica

publica.



ABSTRACT

The ongoing research, entitled Social inequalities and education: an analysis based on the Bolsa
Familia Program in the municipality of Hidrolandia — GO, is linked to the Postgraduate Program
in Education at the State University of Goids — Inhumas Unit. It is of a bibliographic and
documentary nature, with a qualitative approach, its proposition is the analysis of numerical
figures and percentages about the PBF in Brazil and in the municipality of Hidrolandia, as well
as, it is based on analysis categories that will emerge from the set of data found. The execution
of the research is characterized by exploratory work, taking into account the systematized and
investigative nature of the topic. It takes as a method the critical analysis of the topic and seeks
explanatory and comprehensive elements in the field of production and implementation of the
policy in question. Its research problem is: The Bolsa Familia Program, as an Income Transfer
Program, based on the “Education” conditionality (School attendance of 85% for children and
adolescents between 6 and 15 years old) present in the design of the Program, can contribute to
reduce dimensions of social inequality, especially educational inequality? As a general
objective, it seeks to analyze, based on policy, documentary data and legislation, the
effectiveness of the Bolsa Familia Program (PBF) in the municipality of Hidroldndia, with an
emphasis on the relationship between social vulnerability and education, focusing on the
Education conditionality. The specific objectives are: a) Analyze the PBF as a social policy, its
historicity and its relationship with school education; b) Using numerical data, relate
educational inequality and social vulnerability in the context of implementing the PBF in
Hidrolandia; ¢) Evaluate the Education conditionality in the Bolsa Familia Program and its
effectiveness in municipal public schools in the city of Hidrolandia. It is understood that the
PBF proposes the difficult mission of trying to break the cycles of poverty that mark the
generations of families served. The legal text advocates the realization of the right to Education
as a fundamental element of the social inclusion of families, understanding school education as
a condition for the construction of knowledge, human development and social protection for
children and adolescents. In this sense, the present work assessed that the PBF plays an
important role in reducing poverty levels among the population served and contributes to
keeping children and adolescents in school, even through its conditionalities.

Keywords: social inequality; education; Bolsa Familia Program; Hidrolandia; Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Contextualiza¢do do Tema

A educacao formal, desenvolvida no ambiente escolar, ¢ resultante de transformagoes
historicamente constituidas e reflete estruturas sociais consolidadas em uma determinada
sociedade. Para Cury (2002), observadas as circunstancias historicas e sociais, a educacao se
articula, simultaneamente, a totalidade ¢ as relacdes de classe. Sendo assim, as relagdes de
classe abrangem também a reprodu¢do das dindmicas sociais e, no campo educacional
brasileiro, manifestam-se em profundas desigualdades.

A educagdo, sob a perspectiva de ser instrumento de socializagdo de conhecimentos
produzidos historicamente ¢ em prol do bem comum e da forma¢do humana, estd em
contradicdo com a sociedade capitalista. Isto ¢ evidenciado na relacdo entre o ‘“saber
dominante” e o “fazer do dominio”, na qual “a educagao torna-se instrumento de uma politica
de acumulacdo, que serve do carater educativo propriamente dito para camuflar as relagdes
sociais que estdo na base da acumulacao” (Cury, 2000, p.3).

O paradoxo estabelecido no sistema de ensino ocorre pelo fato da escola, tida como
mercadoria, possuir seu valor a partir das determinagdes da classe capitalista ¢ adequar as
necessidades inerentes a classe trabalhadora em torno das demandas proprias do capital. Cury
(2000) avalia que a educagdo ¢ uma ferramenta indispensavel para a melhoria da forca de
trabalho e contribui para o real aumento do capital. No entanto, essa busca por melhorias pode
se realizar de forma contraria, possibilitando a transformacdo da sociedade atual. O autor
ressalta que “a educagdo, especialmente a escolar, passa pelas transformagdes sociais que a
ultrapassam e envolvem, pois, a finalidade dessa evolugao ¢ a apropriagdo, pelo trabalhador,
dos instrumentos de seu trabalho e assim, dele mesmo” (Cury, 2000, p.13).

E inegavel que, em meio a essa contradicio, surge um outro fator critico também
resultante do sistema capitalista, que ¢ a exclusdo da classe trabalhadora. Embora as
sociedades capitalistas sejam apresentadas como democraticas, muitas vezes apoiadas em
discursos que exaltam a igualdade de todos perante a lei, a realidade mostra um contexto
dissonante. A igualdade de oportunidades que a lei assegura a todos, independentemente da
classe ou de outros marcadores sociais, ndo ¢ plenamente garantida. Nesta perspectiva, no
campo educacional, “os proprios excluidos do sistema, sdo levados a assumir a culpa pelo seu
fracasso, passando a se considerar incapazes de estudar e aprender, seja por defasagens geradas

no percurso, seja por falta de for¢a de vontade” (Rosenberg, 1984).
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Sendo assim, sob o ponto de vista de uma educagdo inclusiva e voltada ao
desenvolvimento integral dos sujeitos, vale ressaltar que a escola deve conter em seu projeto
educativo a ideia de equidade® na diversidade. A educa¢do numa democracia deve ser um dos
mecanismos para que o sujeito esteja inserido na sociedade, com acesso aos bens culturais,
econdmicos e educacionais de forma plena. Logo, ¢ de suma importancia que as diretrizes
norteadoras das politicas e programas de educagdo contemplem todos os sujeitos envolvidos,
sendo estudantes, professores, gestores, comunidade escolar, sem exce¢do; buscando superar
as adversidades e injusticas historicamente e socialmente constituidas.

A temadtica das desigualdades sociais emergiu, primordialmente, como uma
preocupacgdo central nas Ciéncias Sociais no contexto das profundas transformagdes que
acompanharam a Revolugdo Industrial (1760-1840). O rapido crescimento das cidades e a
mudang¢a da sociedade agraria para a industrializada trouxeram consigo novos problemas
sociais, incluindo a urbanizacdo descontrolada, a exploracdo do trabalho, a marginalizacao
social e a falta de condig¢des adequadas de vida e trabalho para a maioria da populagdo (Abreu,
2010).

Nesse contexto, o conceito de "questao social" foi criado para referenciar uma série de
desafios e problemas sociais decorrentes da industrializagdo e urbanizacao que caracterizaram
a Europa no século XIX (Abreu, 2010). A expressao foi usada para descrever a situagao de
pobreza, desigualdade, exploracdo e mas condicdes de trabalho e habitagdo que afetavam
significativamente as classes trabalhadoras.

Segundo Abreu (2010), as ideias em torno da "questdo social" levaram a formulagao
de diferentes teorias e propostas de reformas politicas e sociais. Intelectuais, reformadores e
ativistas comecaram a chamar a aten¢do para a necessidade de intervencdo do Estado e da
sociedade para mitigar essas questdes, visando melhorar as condi¢des de vida e trabalho da
populagdo e promover uma maior equidade social.

Oliveira e Chaves (2017, p. 146) assinalam que

[...] nas primeiras décadas do século XX o agugamento da questdo social na América
Latina - expressdo das contradigdes embutidas no seu processo de formagao

capitalista - comeca a exigir respostas a serem implementadas pela sociedade civil,
especialmente pela Igreja e pelo Estado, através de politicas sociais incipientes.

No Brasil, assim como em outros paises, a "questdo social" também foi uma

preocupacao relevante durante o periodo de industrializagao e urbanizacao no final do século

L A ideia de equidade se relaciona com os conceitos de igualdade e justica social. Parte do principio de propiciar
0 que for necessario para que todos tenham acesso as mesmas oportunidades.
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XIX e inicio do século XX. Ela influenciou movimentos sociais e politicas publicas voltadas
para a prote¢do social e a promoc¢ao do bem-estar das camadas mais vulneraveis da sociedade

(Abreu, 2010).

Acerca da vulnerabilidade social, Monteiro (2011, p.31) destaca que,

A emergéncia da tematica da vulnerabilidade social se da nos anos 90, a partir do
esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia a questdes econdmicas.
Essa tendéncia vem sendo difundida, sobretudo por organismos internacionais,
entre estes destacam-se Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU, Banco Mundial e
CEPAL. Portanto essas ideias vém sendo difundidas como pressupostos
orientadores para a consolida¢ao de politicas sociais.

Nesse sentido a vulnerabilidade social pode ser entendida como fator importante na
formulacao de agdes e politicas publicas que intervenham em prol da populagdo mais

vulneravel.

Ldcus e delimitacido temporal da pesquisa

A motivagao para esta pesquisa se da em razao do trabalho realizado pela pesquisadora,
como assistente social do municipio de Hidrolandia, no estado de Goias, exercendo a fungao
de Técnica do Programa Bolsa Familia (PBF). Também por estar localizada na Regido
Metropolitana de Goiania (RMG) e ser fortemente influenciada pela Capital, a cidade de
Hidrolandia foi escolhida como local de investigacdo sobre o PBF e seus desdobramentos,
com especial aten¢do a sua conexao com o campo educacional.

Hidrolandia conta com, aproximadamente, 27.742 habitantes, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 20222. O municipio possui uma variedade de
atividades nos setores da economia com a implantacdo de grandes distribuidoras e produgdo
agropecuaria diversificada. E uma cidade de médio porte e possui uma rede publica escolar
constituida com um niimero significativo de escolas publicas municipais e estaduais. Ao todo,

sdo 12 institui¢des de educagio municipais®, sendo seis escolas, quatro creches e dois Centros

2 Dados divulgados no sistema Cidades@, vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Hidrolandia
—IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/hidrolandia/panorama. Acesso em 15 fev. 2025.

3 Escola Municipal José Amancio de Souza Pinto; Escola Municipal Geraldo Batista; Escola Municipal Alianca;
Escola Municipal Virgilio Jacinto Fernandes; Escola Municipal Mée Rita; Escola Municipal Professora Argemira
Matias Teles; Creche Municipal Renascer; Creche Municipal V6 Dita; Creche Municipal Maria da Luz de Jesus;
Creche Municipal Menino Jesus; CMEI Municipal Rita Alves; CMEI Municipal Natércia Pires Machado.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/hidrolandia/panorama

13

Municipais de Educacio Infantil (CMEI), quatro escolas estaduais* e uma escola federal®. Para
a realizagdo desta pesquisa, o recorte foi definido em escolas publicas municipais localizadas
na area urbana e que atendem o ensino fundamental. Essa delimitacdo foi escolhida por
representar uma amostragem significativa e relevante para os objetivos da investigagdo em
questao.

A investigacao sobre o PBF foi realizada a partir do recorte temporal dos ultimos 5
anos, considerando o periodo de 2020 a 2024. Esse intervalo foi definido por apresentar
processos de transi¢do significativos da politica do PBF, correspondendo a mudanga no
governo federal, que passou de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) a Luis Inacio Lula da
Silva (Lula) (2023-2026); momento de importantes modificacdes nas politicas sociais no

Brasil, marcado, inclusive, pela retomada do PBF.

Objeto e Problema de Pesquisa

Criado pela Medida Provisoria n°. 132, em outubro de 2003 (posterior Lei n°. 10.836,
de 09 de janeiro de 2004) e pelo decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004, o Bolsa Familia
¢ um programa do Governo Federal brasileiro de transferéncia de renda direta com
condicionalidades, destinado as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza (per
capita de até R$218,00). Tem por objetivos trés eixos centrais: complemento de renda, acesso
a direitos e articulacdo com outras ac¢des (Brasil, 2003). O PBF ¢ efetivado nos municipios
brasileiros por adesdo via Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF), e o
controle e acompanhamento das condicionalidades do programa sao realizados pela Secretaria
de Assisténcia Social, Secretaria de Saude e Secretaria de Educagao.

De acordo com o Ministério da Cidadania (Brasil, 2023), o PBF oferece quatro tipos
de beneficios: Renda de Cidadania, Complementar, Primeira Infincia e Variavel Familiar.
Cada um desses beneficios estd condicionado a parametros especificos, com valores definidos

com base nas caracteristicas e necessidades das familias beneficiarias.

4 Colégio Estadual Ademar Alves de Souza; Colégio Estadual da Policia Militar de Goias Augusta Machado;
Colégio Estadual Deputado Manoel Mendonca; Colégio Estadual Geraldo Batista Oliveira.
> Consideramos aqui o curso de nivel médio ofertado pelo Instituto Federal Goiano.


https://escolas.com.br/colegio-estadual-ademar-alves-de-souza-52038734
https://escolas.com.br/colegio-estadual-deputado-manoel-mendonca-52038742
https://escolas.com.br/colegio-estadual-geraldo-batista-oliveira-52096068
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A Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC)® ¢ o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)’ do Ministério da Cidadania, sio as
instancias responsaveis pela implementacao e gestdo do PBF e pela inclusao das familias no
programa.

A SENARC, junto aos estados, municipios e sociedade, promove o acesso dos
beneficidrios aos servigos de saude e de educagdo, procurando articular sua participagdo em
programas complementares voltados a geracdo de trabalho e renda. As prefeituras sdo
responsaveis pelo cadastramento das familias e pela atualizagdo da base de dados do
CadUnico, além de acompanhar o cumprimento das condicionalidades do beneficio em sua
grande maioria feita nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)E.

De acordo com Ministério da Cidadania (Brasil, 2023, n.p.), o PBF se pauta na

articulacdo de trés dimensdes essenciais a superagao da fome e da pobreza:

I - Promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda a familia;

IT - Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes;

IIT — Coordenagdo de programas complementares, que t€ém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa
Familia consigam superar a situagéo de vulnerabilidade e pobreza.

No que se refere a Educagdo, em particular, a contrapartida ao beneficio da renda
concedida as familias pelo PBF compreende a matricula das criangas e adolescentes de 4 e 15
anos na escola, a frequéncia minima de 85% e dos adolescentes de 16 e 17 anos com 75% de
frequéncia nas aulas a cada més e a obrigatoriedade de informar ao gestor municipal do
Programa qualquer mudanca de escola. Regulamentada inicialmente pela Portaria
Interministerial 3.789, de novembro de 2004, a definicdo dessas politicas propde a dificil

missdo de tentar romper com os ciclos de pobreza que marcam as geragdes dessas familias.

® Criada em janeiro de 2004, juntamente com o MDS, a SENARC tem por objetivo a implementacéo da Politica
Nacional de Renda de Cidadania no pais. Articula acdes especificas dos programas de transferéncia de renda
Federal, estaduais e municipais, estabelecendo a soma de esforcos entre os entes federados e as demais a¢bes
sociais em curso (BRASIL, 2009a).

" Instituido em 2001, mas disciplinado pelo Decreto n° 6.135, de 36 de junho de 2007, e regulamentado pela
Portaria n° 376, de 16 de outubro de 2008, o CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informagdes com o
objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais. Pode ser usado pelos governos
municipais, estaduais e federal para obter o diagndstico socioecondmico das familias cadastradas (BRASIL,
2009a).

8 De acordo com o MDS (2007 apud Cardozo, 2008), os CRAS, também conhecidos como “Casas da Familia”,
sdo espacos fisicos localizados estrategicamente em areas de pobreza e vulnerabilidade social. Correspondem a
unidades de atendimento socioassistencial, articulando os servigos disponiveis em cada localidade e
potencializando a rede de protecéo social basica.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastro_unico/menu_superior/legislacao_e_instrucoes/portarias-1/portaria_cadunico_376.pdf
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No seu preambulo, o texto legal do PBF preconiza a concretizagdo do direito a
Educacdo como elemento fundamental da inclusdo social das familias, compreendendo a
educacao escolar como condi¢ao elementar da constru¢ao de conhecimento, da formacao
humana e da protecao social as criangas e adolescentes. O acompanhamento da saude de
criangas, gestantes e nutrizes refere-se ao acompanhamento do calendario vacinal e do
crescimento e desenvolvimento para criangas menores de 7 anos, pré-natal das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos em idade de reproducgao.

A partir desse contexto, como problema norteador da pesquisa, pergunta-se: O
Programa Bolsa Familia, como Programa de Transferéncia Condicional de Renda (PTCR), a
partir da condicionalidade “Educagdo” (Frequéncia escolar de 85% para criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos) presente no desenho do Programa, pode contribuir para reduzir
dimensdes da desigualdade social e, em especial, da desigualdade escolar?

A escola publica no Brasil, como institui¢ao de educacdo formal, se constituiu ao longo
do tempo como espaco fundamental para atendimento escolar as camadas populares e aos mais
vulneraveis da populagdo. A inclusdo social promovida por politicas publicas sociais e
educacionais, encontra nas redes publicas de educa¢do o espaco, lugar e tempo estruturados
para implementagao significativa de acdes e estratégias que contribuem no combate a pobreza,
bem como na protecdo as infancias, adolescéncias e juventudes. A escola publica, de modo
geral, tem como premissa promover a formacdo humana de todas as pessoas,
independentemente de credo, raga, cor, posi¢ao social, género, necessidades e, portanto, o
principio democratico deve estar presente em sua organizagao estrutural e pedagdgica.

Como uma instituicao social que recebe a maior parte da populagdao em idade escolar
— mais de 80% das matriculas da educacao infantil e fundamental —, a escola esta vinculada a

programas de cunho social, como por exemplo o Bolsa Familia, do governo federal.

Natureza da Pesquisa, Objetivos e Procedimentos Metodolégicos

Esta pesquisa ¢ de natureza bibliografica e documental e se pauta em uma abordagem
qualitativa que, segundo Martinelli (1999), promove a relagdo do pesquisador com o objeto de
estudo, possibilitando a percepcao de fatos oriundos da experiéncia e que se mostram relevantes
para a pesquisa. Organiza-se a partir da analise de dados e percentuais sobre o PBF no Brasil e
no municipio de Hidrolandia, e se fundamenta em categorias de andlise que despontardo do
conjunto de informagdes levantadas. A execuc¢do do trabalho se caracteriza como exploratoria,

levando em consideracdo o carater sistematizado e investigativo sobre o tema. Para Deslandes
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(1994), a pesquisa exploratdria se estrutura na escolha do tdpico de investigacao, delimitacao
do problema, definicdo do objeto e dos objetivos, constru¢do do marco tedrico conceitual,
escolha dos instrumentos de coleta de dados e exploragao de campo.

Para alcancar os objetivos previstos, o caminho metodologico toma a pesquisa
bibliografica e documental em aspectos mais amplos, assim como a investigacdo e coleta de
informacdes especificas sobre a abrangéncia do PBF no municipio de Hidrolandia. Os
procedimentos metodologicos definidos foram:

— Revisdo bibliografica: estudo sobre Estado, direitos humanos, capitalismo,
neoliberalismo, politicas publicas, desigualdade social, desigualdade escolar, entre
outras categorias fundamentais; Foi realizado um levantamento bibliografico de
dados secundarios (obras publicadas, capitulos de obras publicadas por autores
organizadores, artigos de periddicos, dissertacdes, teses,) relacionados ao objeto
pesquisado, da legisla¢do pertinente a pesquisa e documentagdo sobre a politica e
gestdo do PBF.

— Estudo sobre o Auxilio Brasil e Bolsa Familia com dados numéricos e de
concepgodes no periodo de governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) e de Luiz Inacio
Lula da Silva (2023-2026).

— Estudo documental sobre o objeto de estudo: documentos que regulam o PBF;
legislagao pertinente; documentos de orientacdo das redes escolares; entre outros.

— Levantamento quantitativo dos beneficiarios do PBF nas escolas publicas de
Hidrolandia, em especial, das escolas ptiblicas municipais;

— Levantamento de dados educacionais de escolas municipais e estaduais de
Hidrolandia, disponiveis no Censo da Educac¢do Basica, em sites oficiais do

governo do Estado de Goias e da prefeitura de Hidrolandia.

Para a realiza¢do do levantamento de materiais referenciais, foi utilizada uma variedade
de plataformas digitais e bases de dados, incluindo periddicos académicos, repositorios
institucionais de dissertacdes e teses, e sites oficiais do Governo Federal, como o portal do
Ministério da Cidadania, o Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) e o
Sistema de Condicionalidades (Sicon). Além disso, também foram acessados documentos
legais e normativos sobre o PBF. A busca pelos documentos foi realizada nas plataformas e em

acervos institucionais de facil acesso, respeitando as diretrizes de acesso a dados publicos.
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Os dados utilizados para a pesquisa referem-se a informagdes publicas sobre a
implementagdo do PBF no municipio de Hidrolandia, obtidas por meio de fontes oficiais como
o Censo da Educagao Basica, documentos orientadores das redes escolares e relatorios de gestao
do programa. Importante ressaltar que, em nenhum momento, foram acessados ou utilizados
dados pessoais, respeitando a privacidade dos envolvidos, e todas as informagdes foram tratadas
de forma an6nima, baseando-se exclusivamente em dados de interesse publico.

O desenvolvimento desta dissertacao esta dividido em trés capitulos:

No primeiro, “Direitos Humanos e Politicas Sociais no Brasil”, apresenta-se a discussao
sobre o papel central dos direitos humanos como uma base para o desenvolvimento de politicas
sociais comprometidas com a reducdo das desigualdades no pais. Sob a otica dos direitos
humanos, as politicas sociais se apresentam como mecanismos fundamentais para a promogao
da dignidade e da justica social; valores consagrados na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF de
1988), que, apos a redemocratizacdo, foram estipulados diante do compromisso de garantir os
direitos sociais, econdmicos e culturais a todos os cidadios.

Nessa se¢do do trabalho, observa-se que, apesar dos marcos regulatorios, a
implementagao desses direitos enfrenta desafios no contexto de politicas neoliberais, que, ao
priorizarem o ajuste fiscal, a redugdo do papel do Estado e a liberalizagdo economica, geram
um cenario de vulnerabilidade para parcelas significativas da populagdo. Ao mesmo tempo,
nascem programas de transferéncia de renda, que buscam suavizar os efeitos da pobreza e da
exclusdo social. Esses programas, alinhados aos principios constitucionais de dignidade e
justica, representam uma forma de promover a inclusdo social em um contexto de restri¢ao
or¢amentdria e de desigualdades crescentes.

Na se¢do seguinte, o segundo capitulo, “O Programa Bolsa Familia como Politica
Social”, apresenta uma analise do papel da familia dentro do PBF e como o programa foi
desenhado considerando a familia como principal unidade de prote¢do social. Ressalta-se o
importante papel da escola publica como espago central para a execugao das politicas sociais
associadas ao PBF. A exigéncia de frequéncia escolar como uma das condicionalidades para a
obtencdo do beneficio corrobora com a visdo da escola publica como um verdadeiro local de
politicas sociais; ou seja, um espaco onde se concretizam agdes de prote¢ao social e onde se
pretende garantir direitos basicos e contribuir para a equidade educacional. Ao longo do topico,
a andlise do Bolsa Familia se aprofunda, explorando o contexto histérico que motivou sua
criagdo, o papel estruturante da familia no seu desenho e a escola publica como espago de

implementa¢do do Programa.
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Finalmente, no terceiro capitulo, “O Programa Bolsa Familia no Municipio de
Hidrolandia (GO)”, exibe-se o estudo e a analise dos dados do PBF em Hidrolandia e sua
relagdo com a Educagdo. O municipio ¢ apresentado, reforcando sua vinculagdo com a regiao
metropolitana da capital goiana. Além disso, ¢ investigado o PBF na cidade, levando em conta
os dados nas instituicdes escolares e nas unidades de rede de protecdo e quais sdo os desafios
enfrentados no cotidiano do trabalho da equipe executora do PBF. Demonstra-se que o PBF se
configura como uma politica publica que, além de combater a pobreza, visa também oferecer
condig¢des para o desenvolvimento humano, tendo a educagao como um de seus pilares.

Vale ressaltar que, no ultimo capitulo, a presenga da pesquisadora se torna mais
evidente, especialmente ao adotar a primeira pessoa na analise, pois trata-se de uma profissional
diretamente envolvida na gestdio do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de
Hidrolandia. Essa proximidade com o objeto de estudo confere a pesquisa uma dimensao mais
empirica, permitindo ndo apenas a analise tedrica, mas também a reflexdo sobre as realidades
vivenciadas no cotidiano da execu¢do do programa. Assim, o trabalho ndo se limita a
observagdo externa, mas assume O compromisso com a transformacdo social, buscando
contribuir com a avaliagdo ¢ o aprimoramento das politicas publicas locais, a partir de uma

vivéncia concreta € um olhar atento as necessidades da comunidade.
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2 DIREITOS HUMANOS E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Os ningueéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que ndo sdo embora sejam.

Que ndo falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religioes, praticam supersti¢oes.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos humanos.

Que ndo tem cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bragos.

Que ndo tém nome, tém numero.

Que ndo aparecem na historia universal, aparecem nas paginas policiais da imprensa local.
Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

Os Ninguéns, de Eduardo Galeano

Os direitos humanos ndo se restringem a normas juridicas abstratas. Correspondem a
instrumentos concretos que orientam e fundamentam a vida social e politica das sociedades
modernas. Compreender essa dinamica ¢ essencial para a garantia da dignidade humana e para
promover uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim, neste capitulo, apresentamos uma
reflexdo sobre os direitos humanos enquanto campo tedrico, académico, legislativo e pratico, o
que proporciona uma visao abrangente de sua relevancia na estruturacao das relagdes no ambito
do Estado, da cidadania e das politicas sociais.

Iniciamos os debates abordando a relacdo entre o neoliberalismo e as desigualdades
sociais no Brasil. Em seguida, analisamos os direitos humanos como um campo de ideias e
praticas desenvolvidas para enfrentar os desafios sociais em niveis global e nacional. Nesse
contexto, destacamos seus desdobramentos juridicos e legislativos, com énfase na Constituigcdo
Federal de 1988 e outros instrumentos regulatorios brasileiros. Ainda, discutimos a
desigualdade educacional e a formulacdo de politicas e projetos voltados para o enfrentamento
das problematicas sociais, ressaltando os programas de transferéncia de renda. Esses programas
sao apresentados como estratégias de combate a pobreza diretamente relacionadas a melhoria

das condic¢oes de vida da populagdo e ao acesso a educacao.

2.1 Neoliberalismo e Desigualdade Social

Nas ultimas décadas do século XX, o neoliberalismo se tornou uma ideologia

predominante e amplamente adotada em diversas regides do globo, alcancando uma vitoria
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significativa tanto em termos teoricos quanto ideologicos. Uma das causas desse fendomeno
pode ser atribuida a oposi¢ao articulada por uma rede de intelectuais cujas ideias divergiam das
politicas keynesianas que dominaram o mundo ocidental nas duas décadas apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), caracterizadas pelo crescimento economico continuo dos paises
industrializados.

Essa ressignificagdo do pensamento liberal, promovida pelo neoliberalismo, conecta-se
a um legado mais amplo do liberalismo cléassico, cuja histéria remonta as transformagdes
ocorridas na Inglaterra nos séculos XVI e XVII, um periodo marcado por graves crises sociais
e politicas que moldaram o pensamento e a estrutura politica da época (Wood, 2003).

A Reforma Protestante, iniciada por Henrique VIII no comego do século X VI, alterou
ndo somente o cenario religioso da Inglaterra, mas também o panorama politico e social,
influenciando diversos acontecimentos nos séculos seguintes. Frente as novas concepgdes e
disputas ideolodgicas, a Guerra Civil Inglesa (1642—-1651) foi um conflito decisivo entre os
partidarios do rei Carlos I (os Realistas) e os do Parlamento (os Parlamentaristas), que resultou
na execucio de Carlos I e na implementagdo da Commonwealth® por Oliver Cromwell. Este
periodo refor¢ou a relevancia do governo representativo e limitou o poder monarquico. A
Revolugdo Gloriosa de 1688 levou a deposicao de Jaime II e a ascensdo de Guilherme III e
Maria II ao trono, culminando em uma monarquia constitucional. O Bill of Rights (Declaragao
de Direitos) de 1689 estabeleceu principios cruciais, tais como a supremacia do Parlamento
sobre 0 monarca, a liberdade de expressao no Parlamento e a prevengao contra punicdes severas
e incomuns (Wood, 2003).

As transformagdes nas relagdes de propriedade ocorridas na Inglaterra durante os
séculos XVI e XVII tiveram um impacto profundo na economia e na estrutura social. Essas
mudancas foram um marco no contexto no qual o liberalismo emergiu e se consolidou.
Conforme afirma Wood (2003), o surgimento da propriedade capitalista, caracterizada por sua
natureza excludente e mercantilizavel, representou uma alteragdo paradigmatica nesse cenario.
Essa mutagdo foi fundamental para o desenvolvimento do capitalismo e impulsionou o
pensamento liberal, moldando conceitos-chave como os direitos de propriedade, o livre
mercado e o individualismo econdomico. Nesse sentido, os problemas sociais decorrentes desse
processo estabeleceram o ambiente propicio para o nascimento das ideias fundamentais do

liberalismo politico.

® Governo republicano instituido no Reino Unido de 1649 a 1660.



21

De acordo com Alcantara (2021), o liberalismo ndo se resume apenas a universalizagao
dos direitos individuais, como a liberdade e a propriedade, e tampouco visa a radicalizacdo da
igualdade social. Em vez disso, o liberalismo politico surgiu como uma expressao ideologica
das classes proprietarias, especialmente no contexto do capitalismo agrario, defendendo a
limitagdo do poder estatal e a protecdo de interesses privados. Assim, suas ideias ndo se
manifestaram primariamente como resultado de um compromisso com a igualdade ou a
tolerancia, mas como uma justificativa teorica e normativa dos privilégios dos proprietarios de
terra e da burguesia, muitas vezes em conflito ou em negociacdo com a nobreza ¢ o Estado
(Alcantara, 2021).

Conforme o liberalismo politico evoluiu ao longo dos séculos, sua énfase na liberdade
individual e na limitagdo do poder estatal se adaptou as novas condigdes econdmicas € sociais
(Alcantara, 2021). Com a transi¢do do capitalismo agrario para o industrial e o fortalecimento
do mercado global, as tensdes entre as classes proprietarias e o Estado se intensificaram, abrindo
espaco para uma nova fase do liberalismo. Foi nesse contexto que o neoliberalismo comegou a
emergir no século XX, como uma resposta as crescentes intervencdes estatais e as demandas
por politicas sociais mais robustas.

Embora inspirado pelos principios liberais cldssicos, o neoliberalismo reformulou e
intensificou a defesa do livre mercado. Boito Jr. (1999, p. 23), afirma que:

A ideologia neoliberal contemporanea ¢, essencialmente, um liberalismo econdmico,
que exalta o mercado, a concorréncia ¢ a liberdade de iniciativa empresarial,
rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a intervengdo do Estado na
economia. Esse liberalismo econdmico ¢ distinto do liberalismo politico, interessado

nos direitos individuais do cidaddo e num regime politico representativo e adequado
ao exercicio daqueles direitos.

Historicamente, o neoliberalismo se iniciou nas primeiras décadas do século XX,
durante a recessdo econdmica € o colapso da Bolsa de Valores de Nova York em 1929, e se
desenvolveu ainda mais no periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Contudo, sua
consolidacdo e ampla aceitagdo ocorreram a partir da década de 1970, estimuladas pelas
politicas implementadas por lideres como Margaret Thatcher (1925- 1990), no Reino Unido, e
Ronald Reagan (1911-2004), nos Estados Unidos da América (EUA), durante os anos de 1970
e 1980 (Harvey, 2008).
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Embora a Sociedade Mont Pélerin'®, fundada em 1947 por Friedrich Hayek e outros
importantes pensadores da ¢época, seja repetidamente citada como o epicentro do
neoliberalismo, ¢ crucial reconhecer que esse movimento ndo surgiu como uma iniciativa
monolitica e baseado em uma unica fonte (Dardot; Laval, 2016). Na verdade, suas origens e
evolucdo sdo diversas, abrangendo uma série de eventos e ideias desenvolvidas ao longo do
tempo.

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo teve varias frentes e tensoes. Em suas

palavras,

O neoliberalismo vai desenvolver-se segundo vérias linhas de for¢a, submetendo-se
a tensodes das quais devemos reconhecer a importancia. O coléquio de 1938 revelou
discordancias que, desde o principio, dividiram os intelectuais que reivindicavam
para si o neoliberalismo. Alias, ele mostra bem as divergéncias que, apds a Segunda
Guerra Mundial, continuardo a agir de forma cada vez mais patente. Essas
divergéncias sdo de varios tipos ¢ ndo devem ser confundidas. O Coloquio Walter
Lippmann mostra, em primeiro lugar, que a exigéncia comum de reconstru¢ao do
liberalismo ainda ndo permite, em 1938, distinguir completamente as tendéncias do
“novo liberalismo” e as do “neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 69).

Uma perspectiva importante sobre o neoliberalismo ¢ que essa ideologia visa estabelecer

o capitalismo como o unico paradigma dominante em escala mundial, buscando, portanto, a sua

hegemonia em uma escala globalizada. Essa visdo ressalta o esforco em moldar as estruturas

politicas e econdmicas internacionais de acordo com seus principios € interesses. Sobre isso,
lanni (1998, p.112-113) aponta que

A globalizacdo de que se fala em todo o mundo significa principalmente

globalizagdo do capitalismo, mas de um capitalismo no qual predomina o

neoliberalismo, sempre combatendo duramente tudo o que é social tanto no
socialismo como na socialdemocracia.

O neoliberalismo é definido por Soares (2001) como uma ideologia! econdmica,
politica, social e global que favorece a flexibilizagdo dos mercados, a privatiza¢ao de empresas
estatais, a diminuicao da intervencdo do Estado na economia e o foco na competi¢ao e na busca

por lucro. De modo semelhante, Morais (2013) estabelece o neoliberalismo como uma

100 nome da organizagdo faz referéncia ao local onde ocorreu sua primeira conferéncia internacional, a cidade de
Mont Pélerin, na Suica. Ainda hoje em funcionamento, a Sociedade ndo possui sede fixa e, ao longo dos anos,
conforme aponta Faria e Chaia (2020), tornou-se uma das mais importantes redes neoliberais, influenciando novos
movimentos e associagdes diversas em nivel global.

11 Marilena Chaui (2005, p.247) define ideologia como “um corpus de representacdes e de normas que fixam e
prescrevem de antemdo o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir”’. Segundo a autora, a ideologia cria
uma universalidade imaginaria que legitima a divisdo social ao produzir um imaginario coletivo aceito por todos
sem a necessidade de signos visiveis para se impor. Dessa forma, a ideologia se apresenta como uma verdade
hegeménica, dissimulando as contradi¢des sociais e ocultando a origem das divisdes de classe.
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perspectiva econdmica e politica que ganhou destaque a partir da década de 1970 e busca

promover o mercado livre e a reducdo da intervencao estatal na economia. Para o autor (Morais,

2013. p. 30),

Na maioria das vezes, essas reformas contam com o auxilio de organizagdes
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional, e estdo relacionadas a
expressdes como “mais mercado e menos Estado”, que ¢ uma apologia a premissa
do liberalismo como uma teoria construida sobre a ideia de um Estado limitado,
tanto em virtude dos seus poderes quanto das suas fungdes.

Anderson (1995) afirma que o neoliberalismo tem como foco central o mercado,
reduzindo a acdo do Estado a niveis minimos. Sendo assim, no neoliberalismo, o mercado
assume um papel fundamental como mecanismo principal para a alocagdo de recursos,
determinagdo de precos e tomada de decisdes economicas. Isso decorre da crenga de que os
mercados sdo mais eficientes na coordenagao das atividades economicas do que a intervengao
governamental. Portanto, a intervencao estatal ¢ vista como algo que deve ser minimizado.

Segundo Anderson (1995), o fendmeno do neoliberalismo se consolidou na América do
Norte ¢ Europa como uma resposta ao Estado de bem-estar social. Surgiu como posi¢ao
contraria a intervengdo estatal e aos mecanismos de mercado, tendo como objetivo a defesa da
liberdade econdmica e politica dos cidaddos. Sua ascensdo ocorreu principalmente a partir da
década de 1970, impulsionada pelo contexto de altas taxas de inflagdo e o baixo crescimento
econdmico que marcavam as regides europeias € norte-americanas.

Contrastando com modelo keynesiano do Estado de bem-estar social, algumas medidas
se destacam na inser¢do do neoliberalismo nos contextos politicos, econdmicos e sociais, na
segunda metade do século XX. Entre elas: a desregulamentacdo do mercado financeiro, a
abertura dos capitais a globalizagdo, a énfase na competicdo e liberdade individual e a
diminui¢do da intervengao do Estado.

Boito Jr. (1999) acredita que, em linhas gerais, o que caracteriza a politica neoliberal ¢
a ideia de privatizagdo, abertura comercial e desregulamentacdo financeira ¢ do mercado de
for¢ca de trabalho. Para o autor, essas defesas constituem um tripé fundamental utilizado no
fortalecimento de poténcias imperialistas e na supressdo ou revisdo de reformas e conquistas
das classes trabalhadoras realizadas no século XX. Assim, as for¢as neoliberais sdo mobilizadas
no sentido de desmantelar o Estado de bem-estar instaurado nos paises centrais, bem como
suprimir o pouco que se obteve de direitos sociais na América Latina.

O neoliberalismo atual entende o mercado livre como um mecanismo eficiente para
organizar diversos aspectos da sociedade, incluindo a economia, a politica e até mesmo as

interagdes individuais. Seus defensores acreditam que os mecanismos de mercado, como a
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busca pelo lucro, a competi¢do e as forgas de oferta e demanda, sdo suficientes para coordenar
e guiar as atividades econdmicas e sociais (Chaui, 2016). No entanto, enquanto o neoliberalismo
promove a crenga nos imperativos do mercado como organizadores eficazes da vida econdmica,
social e politica, essa visao também altera a forma de organizagdo da sociedade, revelando,
assim, as desigualdades econdmicas e sociais que o proprio neoliberalismo pode gerar.

Em sintese, o neoliberalismo ¢ uma abordagem multifacetada, amplamente debatida,
cujos defensores argumentam que a énfase no mercado livre € na redugdo da intervencao estatal
promove o crescimento econdmico ¢ a eficiéncia na alocacdo de recursos € processos
produtivos. No entanto, na pratica, observa-se a progressdo das desigualdades sociais, bem
como os potenciais impactos negativos em setores como satde, educagio e protegdo social.

As desigualdades sdo, de fato, um produto proprio do sistema capitalista, principalmente
em uma economia globalizada que favorece os interesses do capital sobre os direitos e o bem-
estar dos trabalhadores, sobretudo nos paises periféricos. Na ldgica produtiva capitalista ndo ha
espaco para a classe subalterna ter uma participagdo na riqueza produzida; em suma, o padrao
social ¢ insensivel e excludente.

Refletindo o contexto brasileiro, Schwarcz (2019) propde em seus estudos um embate
mais assertivo no que tange as desigualdades. Assinala que

Apenas o combate intenso e efetivo as desigualdades estruturais do Brasil terd a
capacidade de criar uma sociedade mais justa ¢ uma democracia mais estavel. E esse

tipo de desigualdade acaba por deteriorar a malha social e vilipendia nossas
institui¢des republicanas (Schwarcz, 2019, p.150).

Notadamente, a auséncia de acdes mais contundentes das instituicdes publicas nas
periferias do capital agrava ainda mais as contradi¢des sociais. Em conjunturas onde a pobreza
e a desigualdade sdo endémicas, a atuacao eficaz do Estado € crucial para mitigar os impactos
negativos do capitalismo globalizado. No entanto, muitas vezes as institui¢gdes publicas nos
paises periféricos ndo atendem adequadamente as necessidades das populacdes mais
vulneraveis.

Na conjuntura do Estado contemporaneo, a escalada da desigualdade social ¢ uma
realidade alarmante estimulada pela concentracdo de renda nas maos de uma elite que compde
o topo da pirdmide social. Como observado por Marx (1983, apud Pochmann, 2015), a
apropriacdo da riqueza estd intrinsecamente ligada a detencdo dos meios de producdo, uma
dindmica que persiste em moldar as estruturas socioecondomicas da sociedade capitalista até os

dias atuais.
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A classe dominante que detém o controle dos meios de produg¢ao utiliza seu poder para
maximizar seus proprios interesses, frequentemente em detrimento da maioria da populagdo. A
elite econdmica ndo apenas acumula riqueza de forma desproporcional, mas também influencia
as politicas estatais para proteger e expandir seus privilégios.

O crescimento da acumulacdo de riqueza no grupo dos mais ricos, além de aumentar
suas fortunas pessoais, ainda lhes confere um poder consideravel sobre o modo de produgdo e
a vida social. Essa concentracdao de capital ndo ¢ somente uma questdo de riqueza pessoal e
material, mas também de confluéncia de poder economico e influéncia politica. Dessa forma, a
desconsideragdo pela participacdo e distribui¢do equitativa da riqueza socialmente produzida e
a busca pela otimizacao da concentra¢do do poder sdo aspectos que perpetuam as desigualdades
e reforgcam uma estrutura de privilégio e exclusao.

Em relatério anualmente publicado, a UBS Group AG, relevante empresa de servigos
financeiros com sede em Zurique, na Sui¢a, divulgou dados acerca da distribui¢cdo de riquezas
globalmente (UBS, 2024). O esquema em forma de pirdmide, reproduzido na Figura 1,

demonstra a distribuicao da riqueza (patrimonio) das pessoas adultas do mundo.

Figura 1 — Piramide global da riqueza - 2023

Number of adults >1m Total wealth
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Fonte: UBS (2024, p. 23).

Conforme os dados apresentados, em 2023, 39,5% da populacdo correspondia a

individuos adultos com patrimonio abaixo de 10 mil dolares. Essa parcela representa 0,5% da
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riqueza global, totalizando 2,4 trilhdes de dolares. Logo acima, encontra-se a faixa com maior
numero populacional: cerca de 42,7% da populagdo acumula patrimonio entre 10 mil e 100 mil
dolares, com uma riqueza estimada em 56,5 trilhdes de dolares, o que corresponde a 12,6% da
riqueza global.

Na faixa seguinte, composta por individuos com patrimdnio entre 100 mil e 1 milhdo de
dolares, estao 13,3% da populacao, cuja riqueza total soma 177,2 trilhdes de ddlares, ou 39,4%
da riqueza global. Por fim, no topo da piramide, 1,5% da populagdo adulta possui patrimonio
superior a 1 milhdo de dodlares. A riqueza acumulada por esse grupo ¢ de 213,8 trilhdes de
dolares, representando 47,5% da riqueza global estimada.

As informagdes elencadas revelam que a riqueza concentrada pelo menor grupo
populacional, no topo da piramide, ¢ quase dez vezes superior a da base e cerca de quatro vezes
maior do que a do grupo intermediario. Os dados indicam uma concentragdo significativa de
riqueza no topo da piramide, atestando que uma pequena parcela da populacao detém quase
metade da riqueza global. Isso sugere uma forte desigualdade econdmica, onde a maioria das
pessoas possui recursos limitados enquanto uma minoria acumula uma vasta propor¢ao da
riqueza mundial.

Em andlises geolocalizadas, o relatério da UBS (2024) indica um crescimento geral na
riqueza acumulada da América Latina, embora a desigualdade permaneca marcante. No caso
do Brasil, o documento revela que a riqueza média por adulto aumentou mais de 375% desde
2008, o que representa mais do que o dobro do crescimento do México, de cerca de 150%, e ¢
maior do que os 366% da China Continental. Apesar desse avango percentual, constata-se um
grave problema quanto a distribui¢ao de renda no pais. Segundo as informacdes do relatorio, o
Brasil ocupa o terceiro lugar frente aos paises com maior desigualdade de riqueza, atras apenas
da Rissia e da Africa do Sul, em uma amostra de 56 paises.

Dowbor (2018) chama atencdo para a concentracdo de riqueza na mao de poucos
individuos e afirma que esse acimulo se da muito mais pela apropriacao de patrimonio do que
pela contribuicao produtiva. Em suas palavras,

O que ndo sabemos € como conciliar 0 modelo que funcionou com a vontade dos
grupos financeiros hoje dominantes de extrair da economia mais do que para ela
contribuem. Porque quando um dos agentes do ciclo econdmico se apropria muito
mais do que contribui, o sistema se desequilibra. Vendem-nos a ideia que mais
dinheiro na mfo dos mais ricos ird se transformar em mais investimentos
produtivos, empregos e produtos. Mas o unico resultado serdo maiores fortunas
financeiras e o drama que hoje enfrentamos, de 1% deter mais patriménio dos que
0s 99% seguintes. No Brasil, esta propor¢ao estd na seguinte praga: seis familias

detém mais patriménio do que a metade mais pobre do pais, € 0s 5% mais ricos
detém mais do que os 95% seguintes. De onde vem tanta fortuna em tdo poucas
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maos? Da apropriagdo, por parte de uma infima minoria, de muito mais patrimonio
do que sua contribuigo produtiva. (Dowbor, 2018, p. 47).

O empobrecimento na condicao de vida e as divisdes da pauperizacdo na sociedade
brasileira sdo inquietagdes urgentes, reconhecidas pela populagdo. O relatorio da OXFAM?!?
(2019) sobre a desigualdade no Brasil apresenta dados relevantes acerca das percepcdes dos
brasileiros em relacao aos impactos da concentragdo de renda. Cerca de 45% dos entrevistados
acreditam que nos proximos anos a disparidade entre os mais ricos € os mais pobres so ird
aumentar, evidenciando uma preocupacao generalizada com a gravidade das desigualdades
sociais.

O dado citado reflete uma realidade alarmante de um pais onde a desigualdade ¢
historicamente elevada e as politicas publicas reiteradamente falham em atender as
necessidades dos mais vulneraveis. O declinio nas condi¢des de vida de amplos segmentos da
populacdo ¢ evidente em indicadores como acesso a saude, educagdo e moradia digna, que
continuam a configurar desafios significativos para milhdes de brasileiros.

A concentragdo de renda nas maos de uma pequena parcela da populagdo ndo apenas
enraiza as desigualdades socioecondmicas, mas também afeta os fundamentos da democracia e
da coesdo social. Quando uma minoria detém a maior parte da riqueza e do poder, a voz ¢ 0s
interesses da maioria sao negligenciados, acentuando as divisdes e os conflitos dentro da

sociedade.

12 A OXFAM Brasil é uma organizagdo sem fins lucrativos, com sede em Sao Paulo, dedicada a luta por maior
justica e reducdo das desigualdades no pais. A organizacdo desenvolve campanhas, programas e a¢des de ajuda
humanitaria para promover mudangas sociais. Outras informacGes podem ser consultadas no site oficial:
https://www.oxfam.org.br/.
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Figura 2 — Pessoas na pobreza e na extrema pobreza (%) - Segundo as linhas definidas pelo
Banco Mundial - 2023

2012 23 2014 2015 206 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Gomes (2023, p.3).

Conforme os dados identificados no relatério Sintese de Indicadores Sociais (SIS)
(2023) organizados no grafico apresentado na Figura 2, o IBGE registrou o aumento da pobreza
no pais em relagdo a 2015, ano anterior ao impeachment da entdo presidenta, Dilma Rousseff.

As estatisticas sinalizadas no grafico apontam o quanto a crise politica e econdmica
afetou profundamente as condigdes de vida do trabalhador, as contas publicas e o mercado de
trabalho, gerando um aperto na renda nacional. Observam-se taxas de desemprego de 12,3%
em 2018 e 13,1% em 2019, acompanhadas de uma inflexdo nos indicadores sociais € de um
aumento expressivo nos niveis da pobreza e da extrema pobreza, o que acentuou a estratificagao
social das familias mais pobres.

O inicio da pandemia de Covid-19% no ano de 2020, marcou um periodo de grandes
desafios no desenvolvimento social. A crise sanitdria aprofundou e escancarou ainda mais a
desigualdade social em nosso pais. De acordo com o relatério, em 2021 a populagao em situagao
de pobreza atingiu seu nivel mais elevado desde 2012, com aproximadamente 36,7% da

populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza, o que correspondia a aproximadamente 62,5

13 Covid-19 é uma infecco respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, altamente transmissivel e
potencialmente grave, que originou uma pandemia global entre 2020 e 2023, com casos iniciais registrados em
Wuhan, China, no final de 2019.
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milhdes de brasileiros. A extrema pobreza também apresentou um aumento significativo,
atingindo 9% da populacao (SIS, 2023).

Com a recuperacao parcial do mercado de trabalho e os impactos dos programas sociais
a partir de 2022, houve uma diminui¢ao nos percentuais destacados. Nesse ano, a proporcao de
pessoas vivendo em situagdo de pobreza caiu para 31,6% da populagdo brasileira, enquanto a
extrema pobreza diminuiu para 5,9%. Em 2023, embora os indicadores continuassem a sinalizar
queda nas taxas, os numeros ainda evidenciavam uma elevada concentracdo da desigualdade
no pais.

Em suma, o periodo entre 2021 e 2023 revelou como crises externas, politicas
governamentais e a recuperagdo econdmica interferiram diretamente nos indices de pobreza no
Brasil. Frente as adversidades encontradas, a continuidade e expansao de programas sociais sao
eficazes para minimizar os efeitos negativos sobre as populagdes mais vulneraveis e assegurar

uma recuperagao sustentavel.

2.2 A Constituicio Federal de 1988 sob os fundamentos dos direitos humanos

Os direitos humanos sdo principios universais que reconhecem e protegem a dignidade
e os direitos fundamentais de todos os individuos. Em linhas gerais, foram historicamente
constituidos e sistematizados para combater e prevenir violéncias € injusticas sociais,
estabelecendo um padrao minimo de dignidade humana para todos os paises e sociedades.
Segundo Pequeno (2016), os direitos humanos sdo para garantir a liberdade, a dignidade
e a protecao da vida. Correspondem a
[...] principios ou valores que permitem a uma pessoa afirmar sua condi¢do humana e
participar plenamente da vida. Tais direitos fazem com que o individuo possa
vivenciar plenamente sua condi¢@o biologica, psicologica, econdmica, social cultural
e politica. Os direitos humanos se aplicam a todos os homens e servem para proteger
a pessoa de tudo que possa negar sua condigdo humana. Com isso, eles aparecem
como um instrumento de protecao do sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-
se, com isso, afirmar que eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou

seja, devem ser reconhecidos e respeitados por todos os homens, em todos os tempos
e sociedades (Pequeno, 2016, p.25).

No conjunto dos diversos mecanismos juridicos, politicos e sociais, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ o principal documento internacional que define os
parametros e as premissas essenciais relacionados aos direitos humanos. Aceita e proclamada
pela Resolugao 217-A, em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral da Organizagdo das

Nacgdes Unidas (ONU), a Declaragdo marcou um momento histérico ao materializar uma
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perspectiva unificadora e universal dos direitos humanos, tornando-se um dos referenciais
norteadores do sistema global de direitos humanos®4.

A DUDH trouxe a tona uma visdo integrada dos direitos que ja existiam em varias
nagoes, reafirmando e expandindo sua implementagao de maneira positiva. A universalidade e
o carater legal do documento asseguram que os direitos humanos sejam reconhecidos e
protegidos tanto em nivel nacional quanto internacional, beneficiando igualmente cidaddos e
estrangeiros em multiplos contextos.

Em meio aos direitos reconhecidos e promovidos pela DUDH estao o direito a liberdade,
vida, igualdade, seguranca, propriedade, educacao, entre outros. Nesse contexto, a educacao se
apresenta como um elemento essencial na conquista e manutencao dos direitos humanos:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua

observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territorios sobre sua jurisdigdo (ONU, 1948,

n.p.).

Vale destacar que a DUDH nao foi aprovada sob a forma regular de tratado ou
convenc¢ao, mas sim sob a forma de Resolucao. No texto introdutdrio, a evidéncia na dignidade
humana como componente central reflete uma visao profunda sobre a natureza e a finalidade
dos direitos humanos (Vieira, 2009). A dignidade ¢ apresentada ndo apenas como um conceito
moral, mas também como um principio juridico e politico que deve orientar as agdes dos
Estados e das sociedades. A ideia ¢ que, sem o reconhecimento da importancia da dignidade de
cada individuo, os direitos humanos em sua plenitude perdem seu significado e eficacia.

Observa-se que as Grandes Guerras Mundiais foram eventos significativos que
mobilizaram o debate ¢ a elaboracdo da DUDH e da internacionalizac¢ao dos direitos humanos.
Para Vieira (2009), a Declarag@o nasceu no pés-Segunda Guerra, com a intengdo de contrapor
e mitigar os efeitos das barbaries ocorridas durante o periodo do conflito. Esse contexto fica

evidente na leitura (ainda no preambulo) do proprio documento, que afirma:

14 De acordo com André Ramos (s.d.), em texto publicado como material complementar de uma das aulas do curso
“Direitos Humanos, tratados internacionais e o controle de convencionalidade na pratica do sistema de justica
brasileiro”, disponibilizado online pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido: “O sistema de protegdo
dos direitos humanos pode ser entendido como composto por diversos niveis, destacando-se principalmente os
niveis global, regional e nacional. O Brasil faz parte tanto do sistema global de direitos humanos, tendo assinado
e ratificado grande parte dos seus tratados, quanto do sistema interamericano de direitos humanos, integrando a
Organizagdo dos Estados Americanos e reconhecendo, também, a autoridade da Comissdo e da Corte
Interamericanas de Direitos Humanos” (Ramos, s.s., p.1).
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga ¢ da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiracdo do homem comum (ONU, 1948, n.p.).

Assim, a Declaragdo se refere a uma conquista historica do Direito Internacional no
tocante a protecdo e respeito da dignidade humana. Representa, principalmente, uma reagao
ampla e contundente frente a sequelas e destruigdes vividas em varios paises do mundo durante

e apos a Segunda Guerra Mundial.

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperagdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades, considerando
que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso (ONU, 1948, s.p.).

Todavia, ¢ fundamental salientar que a consolidagdo do campo dos direitos humanos
deve ser entendida como um espago de disputas e contradi¢cdes. Nesse sentido, sob uma

perspectiva descolonial®®

, Bragato (2014) realiza uma andlise critica dos fundamentos teoricos
que sustentam o discurso predominante dos direitos humanos, questionando suas bases
coloniais e eurocéntricas.

Para a autora (Bragato, 2014), o discurso hegemonico apresenta os direitos humanos
como uma evolucao natural do pensamento liberal europeu da Modernidade, ignorando a
dimensdo colonial que permeia esse processo. Ao tratd-los como universais, esse discurso os
restringe a um modelo de humanidade definido por padrdes europeus. Essa visdo eurocéntrica
¢ sustentada por uma geopolitica do conhecimento que marginaliza perspectivas nao ocidentais,

naturalizando hierarquias sociais oriundas do colonialismo, como a nog¢ado de raga, usada para

justificar exclusdes e desigualdades.

15 O termo descolonial refere-se, de forma sucinta, a praticas e processos que contestam as herangas do
colonialismo e suas formas persistentes de dominagdo. Segundo Mignolo (2008, p.297), a descolonialidade, ao ser
relacionada com a identidade politica, “revela a identidade escondida sob a pretensdo de teorias democraticas
universais a0 mesmo tempo que constroi identidades racializadas que foram erigidas pela hegemonia das
categorias de pensamento, historias e experiéncias do ocidente”. Nesse sentido, o pensamento descolonial volta-
se para a nogdo de pluriversalidade, sendo metodologicamente orientado por epistemologias e pensamentos de
fronteira. Fruto de uma consciéncia mestiga, para Mignolo (2008, p.305), “descolonial implica pensar a partir das
linguas e das categorias de pensamento ndo incluidas nos fundamentos dos pensamentos ocidentais”. Trata-se,
portanto, de considerar as problematicas das localidades que passaram por processos de colonizagdo, valorizando
cosmovisdes que contrastam e/ou se contrapdem ao pensamento ocidental hegemonico, historicamente
eurocentrado. Propde-se, entdo, a constituicao de novos pensamentos e praticas, de modo paralelo, co-existentes e
sobrepostos as formas pensar do ocidente; promovendo uma ruptura epistémica em favor da interculturalidade e
da visdo pluriversal (Mignolo, 2008).
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Documentos juridicos do p6s-Segunda Guerra Mundial, embora defendam a igualdade
universal, permanecem limitados por concepgdes liberais de liberdade individual e igualdade
formal. Bragato (2014) destaca que essa tradi¢do se estrutura em eventos como a Declaracao
de Direitos da Virginia (1776) e a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), ambos marcados pelo iluminismo e pela ideia de um sujeito racional e individualista,
alinhados ao projeto liberal-burgués. Nessa visdo, os direitos humanos sdo apresentados como
um projeto moral, juridico e politico desenvolvido no Ocidente Moderno e posteriormente
disseminado para o restante do mundo. Tal narrativa, segundo a autora, ignora as historias e
racionalidades proprias dos povos ndo ocidentais.

Para superar essas limitagcdes, Bragato (2014) sugere um projeto descolonial que visa
dar visibilidade e reinterpretar os debates e lutas politicas dos povos colonizados,
historicamente invisibilizados. De tal modo, os direitos humanos devem ser vistos como um
fenomeno global moldado por multiplos agentes e experiéncias, resultado das lutas histdricas
dos povos oprimidos, que sempre existiram, mas foram negligenciadas pela narrativa
dominante. Essas resisténcias desafiaram as estruturas coloniais hegemonicas e continuam a
pressionar por uma ampliacdo do entendimento sobre o que significa ser humano, rompendo
com a visdo eurocéntrica ¢ afirmando a pluralidade de perspectivas no dominio dos direitos
humanos.

Também em estudo sobre o tema, Pereira (2015) analisa as contradigdes e ambivaléncias
presentes na constru¢ao dos discursos institucionalizados dos direitos humanos no século XX.
Segundo a pesquisadora, houve um processo de despolitizagdo no desenvolvimento de tais
discursos dominantes. Sob uma perspectiva humanitarista, condicionada por fatores como a
prevaléncia do regime neoliberal da globalizagcdo e a cultura individualista de consumo que
permeia as sociedades industriais mais avangadas, a formulacdo de documentos norteadores
passou por uma fase instrumental. Nesse periodo, “o sujeito dos direitos humanos ndo era o
personagem principal na luta pela conquista desses direitos, eles foram tratados como as vitimas
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que ‘recebiam’ direitos que outros ‘davam’” (Pereira, 2015, p.967). Logo, os direitos humanos
passaram a integrar um paradoxo, ao serem empregados como instrumento ideologico por
poderes publicos para justificar invasdes e atos de dominagdo, desviando-se de seus propositos
originais.

A autora concorda com a ideia de superar o esvaziamento politico dos direitos humanos
por meio da teoria critica e social, visando combater o uso desse campo como instrumento de

mascaramento de abusos de poder. Pereira (2015) reconhece que, apesar de suas contradigoes,

paradoxos e ambivaléncias, os direitos humanos possuem o potencial de serem “um recurso
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capaz de lutar simbolicamente contra as dominagdes impostas aqueles que margeiam a
Declaracdo Universal” (Pereira, 2015, p. 969).

Em sua tese de doutorado, Pereira (2021) explora, entdo, o papel da América Latina na
constru¢do da DUDH, na década de 1940. Evidencia o protagonismo de agentes latino-
americanos, destacando que este grupo, historicamente marginalizado, ndo ¢ frequentemente
reconhecido como ator central na elaboracao desse importante marco do Direito Internacional.
Segundo suas investigagdes, os documentos oficiais da ONU comprovam a relevancia desses
paises na formulacao da DUDH, apesar de boa parte da historiografia ter relegado sua atuacgao.

Embora a pesquisa de Pereira (2021) ndo adote uma abordagem descolonial, ela dialoga
com questoes levantadas por Bragato (2014), ao incluir novos agentes como participantes
fundamentais na construcao dos direitos humanos no século XX. A autora demonstra que atores
sociais de distintas localidades, anteriormente apagados das grandes narrativas historicas,
também participaram ativamente da elaboracdo da DUDH, enriquecendo a compreensao de um
contexto marcado por disputas e interesses diversos que ainda hoje persistem.

Diante dos debates levantados, as contradi¢cdes na elaboracao da Declaracao se tornam
evidentes, considerando que seu desenvolvimento se mantém majoritariamente atrelado a
nagdes envolvidas em processos violentos de colonizagdo, mas que, durante a Segunda Guerra
Mundial, enfrentaram contextos de vulnerabilidade. Apesar das multiplas ambivaléncias, o
impacto da DUDH foi expressivo e alcancou diferentes regides e contextos ao longo dos anos,
consolidando-se como um referencial essencial nas lutas sociais e na formulagdo de politicas
publicas em diversos paises.

A DUDH exerceu uma influéncia marcante no desenvolvimento de textos legislativos
de muitos Estados democraticos em todo o mundo. No Brasil, repercutiu substancialmente na
Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), impactando diretamente os preceitos
constitucionais. A Carta Magna brasileira ¢ amplamente reconhecida por incorporar muitos dos
principios estabelecidos pela Declaracdo, demonstrando um forte compromisso com os direitos
humanos no contexto nacional, especialmente apos o fim do periodo ditatorial do regime
militar, que vigorou no pais entre 1964 e 1985.

Para Piovesan (2008), a CF de 1988 representa o fundamento legal da transicdo
democrética e da consolidacdo dos direitos humanos no pais. Isso porque, marca o rompimento
com o regime autoritario instaurado em 1964, expressando o acordo democratico estabelecido
no periodo posterior a ditadura. Ap6s longos vinte € um anos de dominio militar, o texto

constitucional teve como objetivos resgatar,
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O Estado de Direito, a separacdo dos poderes, a Federa¢ao, a Democracia e os
direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade humana. O valor da
dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado Democratico de Direito
(artigo 1°, 11 da Constituigdo), impde-se como nicleo basico e informador de todo
ordenamento juridico, como critério e parametro de valoragdo a orientar a
interpretacdo do sistema constitucional (Piovesan, 2008, p.10).

Logo, a CF de 1988 demonstra um avango fundamental na consolidacao dos direitos e
das garantias fundamentais, “situando-se como o documento mais avancado, abrangente e
pormenorizado sobre a matéria, na histéria constitucional do pais” (Piovesan, 2008, p.10).

Ainda segundo Piovesan (2008, p.10),

E a primeira Constitui¢io brasileira a iniciar com capitulos dedicados aos direitos
e garantias, para, entdo, tratar do Estado, de sua organizagdo e do exercicio dos
poderes. ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo elevados a clausulas
pétreas, passando a compor o nucleo material intangivel da Constituicdo (artigo
60, paragrafo 4°). Ha a previsao de novos direitos e garantias constitucionais, bem
como o reconhecimento da titularidade coletiva de direitos, com alusdo a
legitimidade de sindicatos, associagdes ¢ entidades de classe para a defesa de
direitos.

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, ¢ um dos
pilares do sistema juridico brasileiro e exerce influéncia direta na concretizagdo dos direitos
humanos no pais. Essa diretriz ¢ a base sobre a qual se constroem os direitos e garantias
fundamentais, assegurando que todos sejam tratados com respeito e consideragao,
independentemente de suas condigdes sociais, econdmica ou outras particularidades. Portanto,
o principio da dignidade humana ¢ essencial para a plena realizagdo dos direitos humanos e
para a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente democratica e justa no Brasil (Piovesan,
2008).

O segundo capitulo da CF de 1988, intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
detalha um conjunto de direitos que sustentam esses valores e refletem os principios dos direitos
humanos, alinhando-se a DUDH de 1948 (Piovesan, 2008). Esse capitulo da legislacao nacional
¢ subdividido em cinco se¢des que tratam dos direitos individuais e coletivos, dos direitos
sociais, da nacionalidade, dos direitos politicos e dos partidos politicos. Por meio dessas
divisdes, a Constituicdo assegura direitos fundamentais como a igualdade perante a lei, a
liberdade de expressao, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade; todos essenciais para promover ¢ garantir a dignidade humana que ¢, como ja
mencionado, um dos principios estruturantes da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

Os artigos 5° e 6° do Titulo II da CF de 1988, consolidam esses direitos, assegurando a

protecdo e a efetivacao dos direitos fundamentais para brasileiros e estrangeiros, sem qualquer
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discriminacdo: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]” (Brasil,1988).

Sob essas premissas, ¢ importante compreender que todo ser humano, ao nascer, ja
possui direitos e garantias fundamentais, que ndo constituem concessdes do Estado. Esses
direitos foram conquistados através de lutas historicas, da organizacdo de movimentos sociais
e de influéncias culturais, sendo intrinsecos a dignidade humana e independentes da vontade
estatal. Nessa direcdo, Viola (2007), afirma que

Uma das influéncias culturais mais significativas que o movimento social exerceu,
foi a de formar, junto a populacdo, o principio de que o cidaddo moderno tem direito
a ter direito, ou seja, o direito a exercitar uma cidadania de participa¢do. Ou ainda,
garantir a formacdo de grupos e individuos capazes de orientar sua a¢do cidada para
a recusa intransigente de qualquer forma de arbitrio (Viola, 2007, p.130).

Na América Latina, o campo dos direitos humanos apresenta particularidades
marcantes, moldadas pela atuacdo dos movimentos sociais, pela experiéncia das ditaduras
militares em diferentes paises e pelos processos de redemocratizacdo que se seguiram. Weyl
(2010, p.86), escreve que

A histéria da América Latina, desde a ultima vintena do século XX, registrou
importantes transformag¢des na disposi¢do dos direitos internos. Em geral, apds a
experiéncia de décadas de regimes ditatorias, com o predominio da negacdo dos
direitos politicos, avangamos no sentido das democracias constitucionais, com a
consolidacdo de Estados organizados sobre uma base cidada, de protegdo aos direitos
fundamentais e promogdo dos direitos humanos. Tal estrutura juridica implica a
constitui¢do de um sistema de direitos e instrumentos de protecdo de cidadania e

direitos humanos, destacando dentre eles os direitos politicos, permitindo aos povos
experiéncias politicas singulares em sua historia.

O autor considera que existe uma grande diversidade na consolidagdo dos direitos
humanos nos distintos paises da América Latina e ressalta a presenca de conflitos e tensdes nos
processos instituidos. Identifica os seguintes elementos como aspectos comuns dos paises: a
fragilidade do sistema de direitos, a baixa densidade dos direitos humanos, a permanéncia da
violéncia estatal contra a cidadania (Weyl, 2010).

Os direitos humanos estdo diretamente ligados a luta contra a falta de direitos basicos
(sejam eles legais ou materiais) que atinge a maior parte da sociedade (Weyl, 2010). Para o
autor, essa conexao com questdes concretas faz com que os direitos humanos tenham uma
dimensdo pratica importante, o que resulta em ativismo politico. Esse ativismo, por sua vez,

contribui para a cria¢gdo de novas normas e leis, além de incluir grupos marginalizados em
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negociacdes e discussdes politicas, ampliando sua participagdo em decisdes que afetam a
sociedade como um todo.

No Brasil, a campanha em prol das eleigdes diretas durante a transi¢do do regime militar
para a democracia (redemocratiza¢ao) na década de 1980, foi um marco fundamental na luta
pela consolida¢do dos principios da democracia representativa. Hoje, apesar dos desafios e
ameagas recorrentes por parte de herdeiros politicos de ideologias autoritarias, a democracia
representativa permanece como um valor fundamental na sociedade brasileira. Isso evidencia a
forga e a relevancia das conquistas alcangadas naquele periodo, que norteiam a organizagao e
estruturacao do campo politico do pais. Contudo, de acordo com Viola (2007), por enquanto,

as questdes sociais e econdmicas nao tiveram o mesmo destino.

A questdo social mais inquietante relaciona-se as mudangas ocorridas no interior do
capitalismo, que resultaram no crescimento das desigualdades decorrentes da
universaliza¢do da economia de mercado, da hegemonia do capital financeiro, das
promessas sedutoras das novas tecnologias e das pretensdes ideoldgicas do fim da
Historia. As reformas econOmicas, postas em pratica nas duas ultimas décadas,
agucaram ainda mais as diferengas, colocando em risco um padrdo minimo de
protecdo e de garantias de direitos sociais. A concentragdo de renda, o aumento
percentual da populagdo excluida, afetam até mesmo as nagdes centrais do
capitalismo que, gradativamente, se deparam com o ressurgimento de desigualdades
sociais ja superadas quando vigoravam as politicas do Estado de Bem-Estar Social
(Viola, 2007, p.130).

As mudangas no interior do capitalismo, sobretudo a partir da década de 1980 com a
consolida¢do do neoliberalismo, provocaram um crescimento significativo das desigualdades
sociais. A globalizagdo econdmica, a desregulamentag¢do dos mercados e a expansao do capital
financeiro reestruturaram a economia mundial, promovendo uma intensificagdo da légica de
mercado em varias esferas da vida social. Para Noleto (2019), transformac¢des ocorridas no
capitalismo mundial contemporaneo correspondem a uma nova fase de acumulagao, exploragao

e expansdo do sistema. Frente a “globalizacdo ultraliberal”,

As politicas mundiais e locais se modificam em fungido desse movimento, bem como
sdo observadas contradicdes nos processos de globalizacdo do capitalismo ao
desencadear estratégias significativas para a dominagdo politica e apropriagdo
econdmica de abrangéncia mundial. Em compasso a essa reconfiguragdo, novas
relacdes de sociabilidade sdo empregadas, em especial, no ambito das estruturas de
poder nos campos econdmicos, politicos, culturais e sociais.

Ancorado nas tecnologias de comunicagdo e informacdo de ponta, o movimento de
globalizacdo do capital ganha escopo e estrutura para a intensificacdo de articulagdes
e desenvolvimento de processos que impactam as mudangas sociais, culturais,
econdmicas, educacionais e politicas no mundo. Esses impactos geralmente sdo
permeados de tensdes e conflitos que sdo produzidos na sua base de reestruturagao.
Nesse conjunto de transformagdes configura-se uma nova geografia, bem como novos
percursos histéricos se definem nos espagos e territdrios, nas sociedades e
coletividades, nas nagdes e paises (Noleto, 2019, p.50).
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Frente a essa realidade, a pesquisadora da area de Servigco Social, lamamoto (2007),
define a “questdo social” como um conjunto de expressdes das contradi¢des do capitalismo,
que se manifestam nas desigualdades sociais, econdmicas, culturais e politicas. Dessa maneira,
algumas dinamicas percebidas no capitalismo contemporaneo, como a universalizagdo da
economia de mercado, a hegemonia do capital financeiro, as novas tecnologias e as pretensdes
ideologicas do "fim da Historia", apontam o agravamento das desigualdades sociais e desafiam
a produgdo e efetivagdo de politicas sociais para o atendimento dos grupos vulneraveis
(Iamamoto, 2007).

Na mesma direcdo, autores como Paulo Netto (2011), debatem como o capitalismo, em
sua fase globalizada e financeirizada, acentua as desigualdades ao concentrar riqueza e poder
nas maos de uma elite global, enquanto aumenta a pobreza e a precarizagdo do trabalho para a
maior parte da populacdo. Essas alteragdes resultam diretamente no agravamento das
expressoes da questdo social, como a violéncia, a exclusdo social, a falta de acesso a direitos
basicos e a mercantilizagdo da vida.

Segundo Paulo Netto (2011), a hegemonia do capital financeiro revoluciona as relagcdes
de poder e de producdo, subordinando todos os aspectos da vida social a 16gica do mercado e
do lucro. Isso se reflete na precarizacao dos direitos sociais e na limitagao do papel do Estado
na protecao social, o que agrava as vulnerabilidades e aumenta a demanda por intervencdes de
politicas sociais significativas, de longo alcance e estruturadas como politicas de Estado.

Diante desse cenario de desigualdades aprofundadas pelo capitalismo financeiro, ¢
crucial reconhecer que, como argumenta lamamoto (2007), o capitalismo ndo deve ser visto
como um destino inevitavel. Ao contrario, trata-se de um sistema que pode e deve ser
questionado e transformado. Nesse sentido, os movimentos sociais t€ém desempenhado um
papel essencial ao demonstrar que os direitos humanos ndo sdo estaticos, mas sim um campo
que estd em constante evolucdo, impulsionado pelas demandas e lutas sociais.

Para além das conquistas dos direitos civis e politicos, a conquista dos direitos
sociais e econOmicos depara-se com outra dimensdo na medida em que seu
adversario histérico ¢ um sistema concentrador de renda que, nas duas ultimas
décadas, tem ampliado beneficios e socializa, internacionalmente, prejuizos. Assim,
a luta por direitos sociais e econdmicos, presente na sociedade brasileira e latino-

americana, ocorre sob uma conjuntura que ndo cansa de anunciar neblinas e
precipicios (Viola, 2007, p.132).

Sendo assim, € possivel refletir que a defini¢do dos direitos humanos ¢, por natureza,
provisdria e incompleta, pois reflete o estagio atual das lutas sociais. Ao mesmo tempo, ¢ a

partir das conquistas de lutas anteriores que se criam as condi¢des para a ampliacdo desses
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direitos, evidenciando que os direitos humanos correspondem a um projeto em construcao,

impulsionado pela colaboragdo e pela atualiza¢do das demandas sociais.

2.2.1 Desigualdade Educacional

Frente as diversas dimensdes nas quais a desigualdade se manifesta, destaca-se a
desigualdade educacional, compreendida como expressdo das contradi¢des de uma sociedade
marcada pela concentragdo de poder e renda. O acesso ao ensino escolar e a formagao critica ¢
limitado por fatores historicos, sociais, econdomicos € culturais, que se refletem na distribuigao
desigual de recursos, oportunidades e resultados no campo da educagdo. Essa condi¢do restringe
o direito a aprendizagem plena, impactando especialmente populagdes mais vulneraveis e
contribuindo para a reprodu¢do da exclusdo social. Superar esse cenario exige reconhecer que
a educacgdo deve ser concebida como um direito social fundamental, capaz de promover a
emancipa¢do dos sujeitos e a transformacdo das estruturas que sustentam a desigualdade.

A desigualdade educacional no Brasil ¢ resultado de fatores sociais, historicos e
econdmicos profundamente enraizados. A distribui¢do desigual de recursos educacionais, como
instalacdes escolares, formag¢do de professores e acesso a tecnologias, reflete disparidades
significativas entre diferentes regides do pais, classes sociais e racas. Essa situagdo perpetua
um ciclo de exclusdo e limita o acesso equitativo a oportunidades de desenvolvimento
educacional.

No periodo de colonizagdo, em conjunto com outros processos de opressao e dominio,
ocorreu o sequestro de pessoas negras de regides do continente africano que foram escravizadas
no territorio brasileiro, o que favoreceu a constituicdo de uma sociedade fortemente desigual.

Conforme Carvalho (2021, p. 18):

As assimetrias raciais, sociais € educacionais sdo estruturas constitutivas da sociedade
brasileira, erigidas com base em relagdes étnicorraciais que historicamente
discriminaram ou impediram o acesso ou expulsaram enormes quantidades de
negras(os) dos sistemas educacionais.

Apo6s a abolicao da escravidao no século XIX, a auséncia de politicas de inclusdo e a
manutengdo de uma economia baseada em grandes latifundiarios rurais perpetuaram a
marginaliza¢do de populagdes negras e pobres. Isso resultou na criacdo de um sistema
educacional excludente, que historicamente privilegia as elites, em sua maioria, branca.

(Sampaio; Oliveira, 2015).
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A partir da analise de dados do Censo Escolar e do Indice de Nivel Socioecondomico
(INSE), ambos publicados em 2021 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o projeto Observatorio da Branquitude (2024) apresentou
dados que refletem os impactos das condigdes estruturais do ambiente escolar na aprendizagem
dos alunos. A sistematizacdo das informagdes buscou destacar aspectos que revelam as
desigualdades presentes nos espacos educacionais, especialmente no que concerne a questao

racial.

Este breve panorama, que relaciona escolas brancas e negras e infraestrutura escolar,
permite afirmar a persisténcia do acumulo de desigualdades. Sdo observados
marcadores raciais, sociais, economicos e regionais que influem de modo positivo
sobre escolas brancas, em maioria situadas em areas urbanas e regides de maior
concentragdo de renda; e de modo negativo sobre escolas negras, localizadas em areas
urbanas e rurais, em localidades mais pobres (Observatorio..., 2024, p.8).

Conforme se observou, “dois tercos das escolas com elevado quantitativo de alunos
brancos se enquadram em niveis socioecondmicos altos. Em escolas de maioria de estudantes
negros, porém, o INSE ¢ baixo” (Observatério da Branquitude, 2024, p.1). De modo mais
especifico, as 13 escolas de niveis socioecondmicos mais baixos (INSE I) estdo situadas nas
regides Norte e Nordeste, com destaque para o estado do Amazonas, em territorios
diferenciados, como areas de assentamento da reforma agraria, terras indigenas ou areas
remanescentes de quilombos. Os dados demonstram a auséncia da coleta de lixo e esgoto e
revelam que apenas 69,23% tém agua potavel e menos de 10% possuem laboratorio de
informatica, biblioteca e quadra de esportes.

Por outro lado, as escolas classificadas no nivel socioecondmico mais alto (INSE VII),
concentradas principalmente na regido Sudeste, estdo majoritariamente localizadas em areas
urbanas e ndo diferenciadas. Todas contam com acesso a agua potavel e, majoritariamente,
apresentam coleta de lixo adequada, laboratério de informdtica, quadra de esportes, biblioteca
e esgoto. De acordo com o Observatorio da Branquitude (2024, p. 8), "na maioria, a coleta de
lixo ¢ realizada e a rede de esgoto contempla quase 60% da amostra".

O estudo destacado sinaliza diferengas significativas nas condi¢cdes domésticas dos
estudantes conforme os dados catalogados. No INSE I, a maioria dos alunos possui itens basicos
como geladeira, televisao, banheiro e celular com internet, mas carece de bens e servigos como
computador, TV por internet, carro, mesa para estudar, wi-fi, garagem e micro-ondas, € a
escolaridade dos responsaveis geralmente varia entre o ensino fundamental incompleto e
completo. J4 no INSE VII, a maioria relata ter em casa trés ou mais quartos, dois ou mais

computadores, garagem, mesa de estudo, conexdao wi-fi, maquina de lavar, TV por internet,
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freezer, aspirador, micro-ondas, trés ou mais celulares com internet e escolaridade dos
responsaveis entre ensino médio e superior completo.
Assim, defende-se a conquista de igualdades de oportunidades na educagao, ressaltando
a importancia da infraestrutura escolar e doméstica para o pleno desenvolvimento dos alunos.
Nesse sentido,
A correcdo de assimetrias pela via de politicas publicas assertivas segue como um
caminho fundamental para a distribuicdo equitativa do direito a educacdo e, por

conseguinte, para a producdo de escolas com equipamentos e servicos adequados
também para negros, demais povos racializados e brancos (Observatorio..., 2024, p.8).

As desigualdades étnico-raciais no ambiente escolar também se refletem nos percentuais
de matriculas por cor/raca, conforme as etapas de ensino. Esses dados foram registrados em
2023 e publicados no Censo Escolar da Educagao Basica (Inep, 2024). De acordo com o resumo

técnico publicado:

Em 2023, a unica etapa em que se verifica uma maior propor¢do da cor/raga branca
foi a creche (49,7%), onde o acesso ainda ndo ¢ universalizado. Constata-se que a
mudanga no perfil dos alunos se inicia na pré-escola, mas se consolida no ensino
fundamental, etapa que possui acesso praticamente universalizado, indicando acesso
desigual por cor/raca na creche. Observa-se o maior percentual de pretos e pardos na
educacdo de jovens e adultos (EJA), em que representam 74,9% dos alunos. A
auséncia da informagao de cor/raca em nivel nacional é de 25,5% considerando todas
as etapas da educacio basica. (Inep, 2024, p.20)

Além do recorte racial, outro aspecto estrutural que pode ser destacado diante das
desigualdades sociais presenciadas no dia a dia escolar ¢ o de género, com énfase no recorte
das mulheres e meninas inseridas nas dindmicas e instituicdes educacionais que tém suas
oportunidades e desenvolvimento afetados diariamente.

De acordo com o Censo Escolar de 2023, o nimero de meninas e mulheres matriculadas
na educacdo bésica brasileira € de 49,4% (23,4 milhdes). Contudo, esse grupo enfrenta desafios
que vao além da presenga numérica. Muitas vezes, elas lidam com expectativas sociais e
culturais que limitam suas escolhas educacionais e profissionais, refor¢ando desigualdades
histéricas. Esses desafios incluem fatores variados e impactam no desenvolvimento e na
permanéncia de meninas e mulheres nas institui¢des de ensino e nos postos de trabalho.

Ratusniak e Panassolo (2024) assinalam o fracasso escolar como tema de debates no
Brasil com certo destaque desde a década de 1990, impulsionado pelo interesse em investigar
o cotidiano escolar e a estruturacdo do ensino. Para as autoras, discussdes propostas por

distintos estudos nas ultimas décadas,
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problematizaram as praticas e os discursos que produzem as alunas e os alunos que
passam a ser nomeados como com problemas, mostrando como os preconceitos e as
discriminacdes, resultados da brutal desigualdade econdémica, do racismo e do
machismo estrutural no Brasil tém peso na producdo desse fendmeno. Junto ao
fracasso escolar, também produzem e reproduzem as desigualdades de género, raga e
classe social (Ratusniak e Panassolo, 2024, p.2-3).

Nessa dire¢do, o fracasso escolar ¢ entendido como uma consequéncia das diversas
formas de discriminagao, refletindo as desigualdades estruturais de uma sociedade em que a
escola atua como um dos espagos de produgdo e reprodugdo dessas assimetrias. Enquanto
dispositivo pedagogico, a escola esta intrinsecamente ligada a organizagao social e as dinamicas
que a estruturam, influenciando e sendo influenciada por elas (Ratusniak; Panassolo, 2024).
Dessa forma, o contexto educacional acaba por gerar o fracasso escolar, um processo excludente
no qual determinadas populagdes, j4 marcadas por desvantagens sociais, sdo sistematicamente
afastadas do ambiente escolar.

Notadamente, conforme demonstram Ratusniak e Panassolo (2024), o fracasso escolar
das alunas é um fendmeno complexo, influenciado por multiplos fatores, mas que apresenta
especificidades relacionadas a questao de género, as quais devem ser problematizadas. Embora
suas causas sejam diversas, elas sdo frequentemente associadas as formas de existéncia e
experiéncia dessas estudantes, sendo intensificadas por marcadores sociais que acionam e
reforcam o racismo, o sexismo, 0 machismo e o capacitismo.

Frente a analise de outras pesquisas, as autoras comentam sobre a relagdo entre o menor
desempenho escolar ou a falta de oportunidades de formagao nos estudos das meninas e o papel
social tradicionalmente atribuido as mulheres, que estariam destinadas a vida doméstica e ao
cuidado com a familia. Elas evidenciam a reprodu¢do de posi¢des sociais fixadas a partir de
modelos hegemonicos de masculinidades e feminilidades, além de demonstrarem as
interseccionalidades, relacionadas a outros aspectos da vida social, economica e cultural
(Ratusniak e Panassolo, 2024).

As desigualdades de género sdo agravadas, portanto, quando cruzadas com outros
fatores estruturais, como raca e classe social. A falta de politicas publicas que promovam a
permanéncia escolar e o acesso igualitario a recursos de qualidade amplia essas desigualdades.
Enquanto os meninos tém taxas mais altas de abandono escolar por trabalho infantil, as meninas
frequentemente abandonam os estudos para assumir tarefas domésticas, o que perpetua ciclos
de desigualdade (Moraes; Silva; Sieber, 2024).

Conforme andlises publicadas pelo IBGE (2024), com base na Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2023, cerca de 9 milhdes de jovens brasileiros,
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entre 14 e 29 anos, nao concluiram o ensino médio, seja por terem abandonado a escola ou por
nunca terem frequentado o ensino regular. De modo geral, o principal motivo apontado ¢ a
necessidade de trabalhar, fator prioritario para 41,7% dos participantes da pesquisa em 2023.
Todavia, os dados revelam diferencas significativas quando analisadas sob a perspectiva de
género.
Para o principal motivo apontado ser a necessidade de trabalhar, ressaltam-se os
homens, com 53,4%, seguido de ndo ter interesse de estudar (25,5%). Para as
mulheres, o principal motivo foi também a necessidade de trabalhar (25,5%), seguido
de gravidez (23,1%) e ndo ter interesse em estudar (20,7%). Além disso, 9,5% das
mulheres indicaram realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas como o

principal motivo de terem abandonado ou nunca frequentado escola, enquanto para
homens, este percentual foi inexpressivo (0,8%) (IBGE, 2024, p.10).

O cotidiano escolar também ¢ marcado por praticas que refor¢cam esteredtipos de género.
Atividades pedagogicas e materiais didaticos frequentemente reproduzem papéis tradicionais,
como a ideia de que meninas sdo naturalmente cuidadoras e meninos, lideres (Ratusniak;
Panassolo, 2024). Essa construgao cultural impacta nao apenas o desempenho académico, mas
também a autoconfianga das alunas em areas como Matematica e Ciéncias. Além disso,
situacdes de assédio ou violéncia de género no ambiente escolar geram barreiras adicionais ao
aprendizado e ao bem-estar, evidenciando a necessidade de agdes preventivas e educativas que
promovam a igualdade de género desde as primeiras séries.

Vale destacar que a educacdo constitui um campo de intensas disputas, no qual
diferentes grupos buscam promover aberturas ou restricoes conforme suas visdes de mundo.
Historicamente, muitas conquistas e avangos tém sido celebrados, porém, no cotidiano, praticas
excludentes ainda persistem, e diversas batalhas continuam sendo travadas nas instincias
estatais do pais.

Sobre isso, o documento “Ofensivas Antigénero no Brasil: politicas de Estado,
legislacdo, mobilizagdo social” (ABIA et al., 2021), produzido por um grupo de diferentes
organizacgdes, aponta estratégias e agdes utilizadas por politicos e grupos conservadores em
contraposi¢do as conquistas antidiscriminatdrias no que diz respeito as questdes de género. A
publicacdo frisa as sistemadticas iniciativas desses grupos, como o combate a chamada
“ideologia de género” e a defesa do projeto “Escola sem Partido”, desde o inicio dos anos 2000.
Essas investidas resultaram, por exemplo, na exclusao dos termos “género” e “sexualidade” das
diretrizes politicas finais do Plano Nacional da Educacdo (PNE), permanecendo, ainda assim,
a orientacdo de que a discussdo desses temas fosse transferida para os ambitos estadual e

municipal.
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Além disso, também impactou no Programa Nacional do Livro Didatico, que

¢ uma politica publica consolidada de apoio a producdo de materiais
pedagogicos que sdo distribuidos, gratuitamente, para cerca de 47 milhdes de
estudantes do Sistema Publico de Educagdo Basica. Esses materiais
educacionais, especialmente no caso de disciplinas relacionadas a area social,
tém sido, desde o inicio da década de 2010, outro alvo privilegiado das forgas
que exigem a “neutralidade ideoldgica” da educacgdo (que inclui a exclusdo de
género) (ABIA et al., 2021, p.35).

Para enfrentar as desigualdades, ¢ crucial promover a equidade de género como
principio norteador das politicas educacionais. Promover o acesso de meninas e mulheres a
todas as areas do conhecimento e valorizar suas contribuigdes sdo medidas essenciais para se
construir uma sociedade mais justa e igualitdria. No Brasil, iniciativas como a implementacao
de curriculos inclusivos, a formagdo de professores para lidar com questdes de género e o
combate a violéncia no ambiente escolar sdo passos importantes.

Nesse contexto, uma iniciativa significativa do Governo Federal foi langada em 2023.
Por meio do decreto n° 11.469, de abril daquele ano, foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de formular politicas para a prevengdo e o enfrentamento da
violéncia nas escolas, reunindo seis ministérios e duas secretarias da Unido. Como resultado
desse esforco, em abril de 2024, foi instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas, que prevé, entre outras coisas, a realizacdo de estudos e
mapeamentos sobre a violéncia em ambiente escolar € a promog¢do de medidas eficazes para
seu enfrentamento.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, nos artigos 205 e 206, que ¢ direito de todos
os brasileiros o acesso ao ensino publico gratuito e de qualidade (Brasil, 1988). Com o
crescimento das cidades e a industrializacdo no Pais, houve um aumento na demanda por
educagdo, porém o sistema publico de ensino continua sendo subfinanciado, especialmente em
areas rurais e periféricas (Monteiro Neto; Brandao; Castro, 2017). Esse cenario economico
desigual tem consequéncias diretas na qualidade da educacdo oferecida para diferentes grupos
sociais.

As desigualdades educacionais mantém uma profunda ligacdo com as desigualdades
econdmicas, especialmente em um contexto de rapida evolugdo tecnoldgica. A relagdo entre
educacdo e tecnologia ¢ crucial para compreender como essas desigualdades se agravam com

o decorrer do tempo. Nessa direcdo, o estudo publicado em 2022 pela PWC em parceria com o
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Instituto Locomotival®, apresenta dados relevantes sobre a inclusdo digital no pais, a educacio
e o desenvolvimento social.

A pesquisa aponta que as dificuldades enfrentadas nos processos educacionais
reverberam no “uso limitado dos recursos da tecnologia e da internet para conseguir explorar
plenamente as oportunidades que o ambiente on-line oferece em termos de educacao, exercicio
da cidadania e inser¢do no mercado de trabalho” (PWC, 2022, s.p.). A problematica se desdobra
nas praticas e desafios do uso das tecnologias e do universo digital, revelando dados como o de
que 50% dos usudrios “ndo conseguem identificar a ideia geral de um texto de tamanho
moderado, encontrar informagdes explicitas nem refletir sobre a forma e finalidade do
conteudo” (PWC, 2022, n.p.).

De acordo com o levantamento realizado pela PWC (2022), as desigualdades
educacionais também aparecem no calculo do Indice de Privagdo On-Line, criado para analisar
a experiéncia de conexdo a internet. O indice categorizou os usuarios de internet em quatro
perfis: Plenamente conectados, Parcialmente conectados, Subconectados e Desconectados, com
base no tempo médio em que possuiam dados disponiveis para acessar a Internet. Além disso,
fatores como escolaridade, classe de renda, dispositivo de acesso, localizagdo, raca, entre
outros, foram considerados no delineamento do perfil de cada grupo.

O perfil “Plenamente Conectados”, com acesso médio de 29 dias por més a dados para
navegar na internet, ¢ constituido majoritariamente por individuos localizados nas regides Sul
e Sudeste do pais, que dispdem de celular pds-pago, acesso a notebook, sdo escolarizadas,
pertencem as Classes A ¢ B e, em sua maioria, sdo brancos. Em contraste, o perfil
“Desconectados”, com tempo médio de acesso a dados de 0 dias, ¢ predominantemente
composto por homens, nao alfabetizados, idosos, das classes C, D e E. Sobre a disparidade de
acesso, a publicacdo aponta que

No Brasil, 81% da populagdo com 10 anos ou mais usam a internet, mas somente 20%
tém acesso de qualidade a rede. Ha diferengas marcantes no acesso a internet entre os
extremos das classes de renda (100% na classe A, em compara¢do com 64% na DE)
e entre negros e nao negros. Em termos educacionais, o indice de conex@o ¢ maior

entre estudantes de escolas privadas, o que acentuou o déficit de ensino durante a crise
sanitaria. E apenas 8% dos internautas plenamente conectados pertencem as classes

DE, enquanto entre os desconectados eles sdo 60% (PWC, 2022, n.p.).

16 0 ABISMO digital no Brasil. PWC (Online). 22 mar 2022. Disponivel em https://pwc.to/3KgFRxM.

17 A pesquisa mencionada néo estabeleceu os pardmetros considerados para a classificacdo por renda. No Brasil,
os indicadores de classe ndo integram as estatisticas oficiais do IBGE. O Critério de Classificacdo Econémica
Brasil (Critério Brasil), criado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) e atualizado
anualmente desde 2015, é o principal modelo adotado. Estudos probabilisticos estimam as rendas médias mensais
dos estratos socioeconémicos. No Gltimo documento publicado (ABEP, 2024), a estimativa de renda domiciliar
para os estratos socioecondmicos era de: Classe A (R$ 26.811,68), Classe B1 (R$ 12.683,34), Classe B2 (R$
7.017,64), Classe C1 (R$ 3.980,38), Classe C2 (R$ 2.403,04) e Classe DE (R$ 1.087,77).
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Por fim, em meio as razdes da desigualdade de acesso, a pesquisa elenca deficiéncias
do sistema educacional. Os dados demonstram que as escolas carecem de infraestrutura
adequada para atender as questdes de inclusdo digital. Por exemplo, “21% dos alunos
matriculados nas redes municipais e estaduais de educagdo basica estdo em escolas sem acesso
a banda larga, tecnologia essencial para o ensino virtual” (PWC, 2022, s.p.). Ainda, a publicagao
aponta as dificuldades do estudo online, sinalizando que “Cerca de 6 milhdes de estudantes (da
pré-escola a pos-graduacao) ndo conseguem fazer aulas remotas por falta de acesso a internet
em casa. A maioria esmagadora deles estd no ensino fundamental publico” (PWC, 2022, s.p.).

As desigualdades educacionais criam barreiras a participacdo de grande parte da
populagdo brasileira a essas oportunidades de formacdo avangada, especialmente entre os
grupos mais vulneraveis, como as populagdes de baixa renda e as minorias raciais (Sampaio;
Oliveira, 2015). Por conseguinte, essas populacdes tendem a se concentrar em empregos de
baixa qualificacdo e remuneragdo, perpetuando o ciclo de pobreza. Se a demanda por
trabalhadores com certo nivel de qualificagdo ¢ grande, mas sua oferta ¢ pequena, o diferencial
do salario dessa populacao sera elevado em relagdo ao salario de outros grupos de trabalhadores
(Menezes Filho; Kirschbaum, 2015).

A desigualdade educacional € um fendmeno complexo que pode ser considerado a partir
de varias dimensdes, como o acesso € permanéncia, infraestrutura, recursos pedagogicos, €
qualidade do ensino. Conforme apontam Oliveira e Aratjo (2005), a qualidade educacional, em
particular, ¢ um conceito que varia ao longo do tempo e em conformidade com as condigdes
socioculturais de cada contexto.

De caréter poliss€émico, a qualidade educacional assume diferentes interpretagdes
dependendo dos critérios usados (Oliveira e Aratjo, 2005). A qualidade pode ser medida pelo
desempenho em testes padronizados, pela infraestrutura escolar, pela qualificacdo dos
professores, ou pela capacidade da educagdo de promover a cidadania e a inclusao social. Cada
uma dessas dimensdes apresenta uma perspectiva distinta sobre o que constitui "qualidade" na
educacao.

Além de multifacetado, o conceito de qualidade educacional ¢ também dinamico, pois
se adapta as mudancgas historicas, sociais € econdomicas. O que € visto como educagdo de
qualidade em uma época pode ndo ser mais adequado em outra época, devido a transformacdes
nas demandas do trabalho, nas expectativas sociais e nas politicas publicas de educacdo. Como
exemplo, no passado, a alfabetizacdo era um indicador suficiente de qualidade educacional,

mas no mundo presente espera-se que a educacao capacite os educandos em habilidades cada
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vez mais complexas, como pensamento critico e uso de tecnologia avangada (Oliveira e Araujo,
2005).

Ao observarmos a disparidade educacional em relagdo as diferentes dimensdes da
qualidade, fica claro que as discrepancias ndo sao apenas ao acesso a educacao, mas também
ao tipo e a qualidade da educacdo recebida. Em conjunturas onde a infraestrutura ¢ precaria, os
recursos sdo restritos e os professores nao t€ém formacao adequada, a qualidade do ensino tende
a ser comprometida, perpetuando um ciclo de desigualdade. Logo, tal como demonstram
Oliveira e Araujo (2005), a avaliagao da qualidade educacional deve levar em consideragao nao
somente os resultados imediatos, como notas ou taxas de aprovagdo e indices pré-estabelecidos,
mas também os efeitos de longo prazo na vida dos estudantes, como a capacidade de inser¢ao
no campo do trabalho e de exercer plenamente a sua cidadania.

O acesso a Educacdo Basica obrigatoria no Brasil, que antes contemplava criangas e
adolescentes dos seis aos 14 anos, foi expandido a partir de 2016, incluindo também criangas
de quatro e cinco anos e jovens de 15 a 17. Todavia, o acesso universal ainda nao foi plenamente

alcangado. Por isso, as seguintes metas compdem o PNE 2014 - 2024:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as criangas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacg@o Infantil em Creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE,; [...] Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental para toda a populacao de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE; [...] Meta 3:
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17
anos e elevar, até¢ o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%. (BRASIL, 2014, n.p.).

Os levantamentos divulgados pelo Inep (2024) oferecem um panorama da atual
conjuntura educacional, exibindo dados percentuais sobre o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE. A andlise desses dados contribui no entendimento de alguns dos

principais desafios na area educacional brasileira.
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Figura 3 — Meta 1/Indicador 1A - Numero e percentual da populagdo de 4 ¢ 5 anos de idade
que frequenta a escola ou creche - Brasil - 2013-2019/2022
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Fonte: Inep (2024, p. 36).

A Meta 1 do PNE, que visa universalizar a educagdo infantil na pré-escola, ¢
fundamental para assegurar uma base solida na educacdo e reduzir as desigualdades. No
entanto, como se verifica no grafico reproduzido na Figura 3, esse indicador ainda ndo foi
totalmente alcangado.

Até 2022, foi registrado um percentual de 93,0% de matriculas de criangas de 4 a 5 anos
em pré-escolas ou creches. Os 7% restantes ainda permanecem fora do sistema escolar,
revelando que hd muito a ser feito para o cumprimento da meta. Embora a taxa de matricula
seja elevada, o desafio atual é proporcionar que cerca de 425 mil criangas que ainda ndo
frequentam instituicdes de educagdo infantil sejam incluidas no sistema educacional,
assegurando sua permanéncia nos anos subsequentes.

Abaixo, nas figuras 4 e 5, apresenta-se o percentual da populagdo de 6 a 14 anos e de 15
a 17 anos que frequentava ou j4 havia concluido a escola no periodo de 2012 a 2023. Os dados

referem-se, respectivamente, as metas 2 e 3.
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Figura 4 — Meta 2/Indicador 2A - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou ja
concluiu o ensino fundamental — Brasil — 2012-2019/2022-2023
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Fonte: Inep (2024, p. 54).

Figura 5 — Meta 3/Indicador 3A - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que
frequentava a escola ou havia concluido a educagao basica — Brasil — 2012-2019/2022-2023
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Fonte: Inep (2024, p. 82).

De acordo com os levantamentos do Inep (2024), em 2023, 95,7% da populacao de 6 a
14 anos frequenta ou ja concluiu o ensino fundamental e 94% da populacdo de 15 a 17 anos de
idade frequentava a escola ou havia concluido a educagao basica. Em andlise comparativa dos
percentuais anotados ao longo de aproximadamente uma década, nota-se uma evolugado positiva
nos dados. Todavia, as lacunas se mantém preocupantes e revelam os desafios estruturais e
socioecondmicos que impedem o alcance das metas propostas pelo PNE. A tarefa de melhorar

ainda mais esses dados se mostra complexa e exige atencdo a distintos problemas de
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desigualdades na sociedade brasileira, dado que o grupo residual €, em sua maioria, composto,
geralmente, por populagdes vulneraveis, como aquelas que vivem em dareas rurais e isoladas,
comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de extrema pobreza,
conforme dados do PNE (2014).

Segundo Bourdieu (1986), o sistema educacional cumpre um papel central no desenho
das desigualdades sociais. Ele argumenta que a escola, sob o aspecto de ser um espago neutro
e meritocratico, na verdade reforca as desigualdades sociais existentes. Os individuos que
possuem capital cultural, conhecimentos, habilidades e comportamentos valorizados pela
escola, sdo os que se beneficiam, enquanto aqueles que ndo o possuem ficam em desvantagem.
Assim, 0 sucesso escolar se torna menos uma questdo de mérito e mais uma reprodugdo das
condi¢des sociais de origem e recursos.

Bourdieu e Passeron (1982, p.189), acentuam que:

Conceder ao sistema de ensino a independéncia absoluta a qual ele pretende ou, ao
contrario, ndo ver nele sendo o reflexo de um estado do sistema econdmico ou a
expressdo direta do sistema de valores da “sociedade global”, ¢ deixar de perceber que
sua “autonomia relativa” lhe permite servir as exigéncias externas sob as aparéncias
de independéncia e neutralidade, isto ¢, dissimular as fungdes sociais que ele
desempenha e, portanto, desincumbir-se delas mais eficazmente. (Grifos dos autores).

O sistema de ensino promove a manutenc¢do e continuidade da cultura dominante
quando imprime valores morais, posturas e padroes a serem seguidos socialmente. Noleto

(2005, p. 66), analisa que,

Ao sistema educacional, e mais precisamente a escola, sdo conferidos papéis
estratégicos que devem reforgar a superagdo das desigualdades sociais. Porém, a
escola ndo consegue sozinha resolver todas as questdes que envolvem a produgéo
dessas mesmas desigualdades. Por vezes, a escola, em sua organizagdo, pode muito
mais reforgar as diferencas sociais do que realizar uma pratica desveladora, um modus
operandi especifico, para a sua superagao.

Bourdieu (1989), sustenta que, ao invés de promover a igualdade social, a escola, na
verdade, reforca as desigualdades sociais existentes. Isso se deve ao fato de que o sistema
educacional valoriza e legitima o capital cultural j4 detido pelas classes dominantes, ou seja, 0s
conhecimentos, habilidades e disposi¢des adquiridos, sobretudo fora do ambiente escolar, nas
familias mais privilegiadas. Os estudantes que ndo tém esse capital cultural estdo em
desvantagem, pois o sistema educacional ja € estruturado para beneficiar aqueles que ja
possuem esses recursos.

Nessa direcao, Noleto (2005, p. 55-56) atesta que,
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Ao transferir o conhecimento historicamente acumulado, o sistema de ensino
seleciona, hierarquiza, classifica e estabelece o que deve ou ndo ser ensinado. E
preciso destacar, no entanto, que as dindmicas sociais imprimem modifica¢des
constantes no estabelecimento das relagdes, sendo o individuo um agente social que
também promove transformagdes, na esfera das relagdes, nas institui¢des sociais, no
universo da vida social.

Como processo dindmico, entende-se que as interferéncias e aprendizagens sdo
reciprocas. O sistema de ensino € um ente caracteristico das agdes educacionais, uma
vez que dele decorrem diferentes regulamentagdes. Nesse sentido, a educacdo ¢
normatizada para todos os cidaddos, buscando-se o parametro legal para se obter a
homogeneidade no territorio brasileiro, resguardadas as caracteristicas dos sistemas
estaduais e municipais.

Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015) identificaram as desigualdades no Brasil destacando
como essas disparidades se manifestam de maneira continua em varias esferas sociais e
conjunturas, incluindo o campo da educagdo. De acordo com os autores, os Censos
Demograficos de 1960 a 2010 indicam uma diminui¢do nas desigualdades de oportunidades
educacionais ao longo dos ultimos cinquenta anos. No entanto, apesar dos avancos legislativos
e das politicas publicas voltadas para a universalizagdo do acesso a educagao, as diferengas
educacionais ainda sdo visiveis, mostrando um histérico de exclusdo social que continua a

marcar profundamente o pais.

2.3 Programas de Transferéncia de Renda

Os programas de transferéncia de renda foram criados no Brasil com o objetivo central
de enfrentar os desafios persistentes da desigualdade social e da pobreza. Desde a sua
concepgao, tais programas tém se destacado por ofertar uma rede de protegdo social direcionada
as populacdes mais vulneraveis, funcionando como uma ferramenta importante para a justica
social no pais.

Além disso, refletem os compromissos e acordos internacionalmente firmados, tais
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000, e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de 2015, ambos promovidos pela ONU, que enfatizam a
erradicagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades e a garantia de uma vida digna para todos.
Esses programas também estdo alinhados as recomendagdes de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, que defendem politicas sociais como estratégias fundamentais para o
desenvolvimento econdmico € humano.

Como outros relevantes documentos que dialogam com as propostas do governo federal,
podem ser citados: Decreto n° 31.643, de 23 de outubro de 1952, que promulga a Convengao

Interamericana sobre a concessdo dos direitos civis da mulher; Decreto n°® 52.476, de 12 de
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setembro de 1963, que publica a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, adotada por
ocasido da VII Sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas; Convengao de Belém do Para,
via Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996; Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019,
que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdoem sobre a
promulgacdo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho;
Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, que firma participagdo no pacto internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; e, Decreto n®4.316, de 30 de julho de 2002, que promulga o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher.

A mengdo ao surgimento de discussdes sobre programas de renda minima na Europa, na
década de 1930, em contraste com o inicio dessas discussdes no Brasil em 1975, ilustra a
diferenca temporal ¢ evolutiva das politicas de combate a pobreza nos dois contextos. Na
Europa, o debate sobre o Welfare State (Estado de bem-estar social) e a criagdo de sistemas de
seguridade social ganharam forca durante e apds a Crise de 1929, com o objetivo de estabelecer
uma rede de protecao social para os cidaddos mais vulneraveis (Lavinas, 2013).

No Brasil, por outro lado, as discussdes sobre programas de renda minima ligados a
erradicacdo da pobreza comegaram apenas a partir dos anos de 1970, em um contexto de maior
amadurecimento das politicas sociais no pais (Lavinas, 2013). Esse atraso reflete tanto as
particularidades historicas e econdmicas nacionais quanto as diferencas nas trajetorias de
desenvolvimento das politicas sociais em comparagdo com paises europeus.

Sobre o caso brasileiro, Arretche (1999) explicita o processo de descentralizacdo das
politicas sociais vivenciado nas décadas de 1980 e 1990. Com base na anélise de cinco areas de
politicas sociais — habita¢do, saneamento basico, assisténcia social, ensino fundamental e satide
— e na adesdo a programas e medidas politicas em seis estados brasileiros (Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Parand, Bahia, Pernambuco e Ceard), a pesquisadora investigou aspectos
cruciais para a transformagdo do Sistema de Protecdo Social Brasileiro (SPS), constituido ao
longo dos anos de 1960 e 1970 e consolidado ainda durante o regime militar.

Segundo a autora, o SPS passou por um redesenho a partir do final da década de 1980,
com a transferéncia de diversas atribui¢des de gestdo do nivel federal para os niveis estaduais
e municipais. As novas dinamicas resultaram de “alteragdes profundas na natureza das relagdes
intergovernamentais, relacionadas a recuperagdo das bases federativas do Estado brasileiro ao
longo dos anos 80” (Arretche, 1999, p.112).

Durante a Ditadura Militar, houve uma centralizacdo do poder politico e fiscal no

governo federal, concentrando na Unido a prerrogativa de estabelecer politicas e programas
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sociais. A Unido era também responsavel por delegar agdes no ambito local, dirigindo as

iniciativas junto aos governos estaduais e municipais. Nessa conjuntura,

As politicas federais de habitag@o e saneamento basico eram formuladas, financiadas
e avaliadas por uma agéncia federal e executadas por uma série de agéncias locais
dela dependentes. Os diversos programas de assisténcia social eram formulados e
financiados por organismos federais ¢ implementados por meio de diversas agéncias
publicas e organizagdes semi-autonomas privadas. As fatias federais da oferta de
ensino fundamental — particularmente, os programas de reforgo alimentar e de apoio
a educagdo basica — eram diretamente formuladas, financiadas e implementadas por
agéncias do governo federal. A politica de saude, ainda que dispersa entre diferentes
instituigdes, também era executada supondo a centralizacdo financeira e
administrativa do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(INAMPS) e os programas verticais do Ministério da Saude (Arretche, 1999, p.114).

Com o processo de redemocratizagao ¢ a restauragdo do Estado federativo no Brasil,
somado ao retorno das elei¢cdes estaduais e a descentralizagdo fiscal introduzida pela CF de
1988, ocorreram mudangas significativas nas relagdes intergovernamentais e na redistribui¢ao
de competéncias na area social. Essas transformagdes, no entanto, se manifestaram de diferentes
maneiras entre os estados e a implementagdo das politicas sociais aconteceu de maneira
irregular.

Distintos fatores influenciam a adesdo e implementacdo de politicas e programas de
descentralizacdo. Elementos especificos da politica proposta, além de circunstancias temporais
e locais — como nivel de riqueza econdmica, participacdo politica e capacidade fiscal dos
governos — sdo itens fundamentais de andlise e compreensdo desses processos. Nao obstante,
observa-se que tais fatores, isoladamente, ndo sdo determinantes em si.

Seu peso varia de acordo com os requisitos postos pelos atributos institucionais das
politicas que se pretende descentralizar, vale dizer, de acordo com os custos
operacionais implicados em sua gestdo, com as dificuldades a transferéncia de
atribui¢des derivadas do legado das politicas prévias e com as prerrogativas legais
estabelecidas constitucionalmente. [...] Estas variaveis — atributos estruturais dos
governos locais e requisitos institucionais das politicas — sdo elementos decisivos do
calculo realizado por cada administragdo local com vistas a decisdo de assumir
fungdes de gestdo em cada politica particular. Quanto mais elevados forem os custos
implicados na gestdo de uma dada politica e mais reduzidos os beneficios dela
derivados, menor sera a propensao dos governos locais a assumirem competéncias na
area social. Simetricamente, quanto mais reduzidos os custos e mais elevados os
beneficios implicados na descentralizacdo da gestdo, maior sera a propensdo dos
governos locais a aderirem a um processo de (re)definicio de atribuigdes.

Evidentemente, o peso e importancia destes fatores variam para cada administragao
local e com relacdo a cada politica particular (Arretche, 1999, p.135).

Logo, segundo Arretche (1999), os governos interessados na descentralizacdo da
politica devem promover estratégias de inducdo e convencimento as instancias estaduais e/ou

municipais, criando fatores compensatdrios que potencializam o interesse dos governos locais
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frente a determinadas propostas. Isso ocorre porque a maioria dos municipios brasileiros possui
baixa capacidade econdmica, grande dependéncia de transferéncias fiscais e fraca tradicao
administrativa. Consequentemente, poucos municipios conseguem assumir a gestao de politicas
sociais sem incentivos dos governos estadual e federal, que ajudam a reduzir os custos de gestao
e os desafios na implementac¢do das politicas publicas.

Assim, “estratégias de indugdo eficientemente desenhadas e implementadas sdo
decisivas para o sucesso de processos de transferéncia de atribui¢des™ (Arretche, 1999, p.136).
A formulagao dessas estratégias depende da disposicao dos governos interessados nas reformas
e de meios plausiveis, como recursos financeiros, politicos e administrativos adequados. O
contexto abordado por Arretche (1999) coincide com a criagdo de politicas sociais voltadas a
reducdo da pobreza no Brasil, que deram origem a programas que, ao longo do tempo, formaram
a base das iniciativas ainda em vigor.

Na década de 1970, o professor e pesquisador da area da Economia, Silveira (1975)
introduziu um marco importante no debate sobre politicas sociais no Brasil ao defender um
mecanismo de redistribuicdo de renda por meio do imposto de renda negativo. Essa proposta
buscava o desenvolvimento de uma relacao direta do crescimento econdmico com o bem-estar
social, centrando-se na gradativa extin¢do da pobreza. A ideia era que a expansao econémica,
aliada a politicas de redistribuicdo, poderia ndo somente aumentar a riqueza do pais, mas
também promover uma distribuicdo mais justa dessa riqueza, beneficiando especialmente
setores mais desfavorecidos da sociedade.

Nos anos que se seguiram, Bacha e Unger (1978) continuaram com o debate sobre
politicas de redistribuicdo de renda no pais ao defender a complementacao monetéria para as
familias em situag@o de pobreza. Essa proposta partiu da crenga de que a estabilidade e a solidez
de uma democracia determinam a redu¢do da desigualdade e da miséria a niveis "aceitaveis".
Para os autores, a pobreza extrema e a desigualdade acentuada ndo apenas afetam a justica
social, mas também ameacgam a propria sustentabilidade da democracia (Bacha; Unger, 1978).

Embora existissem as propostas e debates anteriores sobre redistribuicdo de renda e
redugdo da pobreza, conforme destaca Soares (2010), foi somente com a promulgac¢ao da CF
de 1988 que se constituiram as bases necessarias para a estabilizagdo de um SPS no Brasil. A
Constitui¢ao representou um marco na historia do pais ao institucionalizar direitos sociais que

antes eram tratados de maneira fragmentada ou inexistiam formalmente.
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A Carta Magna de 1988 garantiu, entre outros direitos, a seguridade social, a saude, a

educacdo e a assisténcia social®

como obrigagdes do Estado, criando um esqueleto legal e
institucional que permitiu a implementacao de politicas publicas voltadas a prote¢ao dos mais
vulneraveis na sociedade. Este avanco foi decisivo para o desenvolvimento de programas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que visam ndo apenas a redu¢do da pobreza, mas também a promog¢ao de
maior equidade social.

A entrada dos programas de transferéncia de renda no Brasil em 1991 se deu com o
projeto do Programa de Garantia da Renda Minima (PGRM) pelo senador Eduardo Suplicy que
apontou uma mudanga importante na agenda das politicas publicas brasileiras. A partir da
proposta, iniciou-se um debate mais estruturado a respeito da necessidade de politicas publicas

de renda minima para promover a justi¢a social e a cidadania da populacdo em situacdo de

extrema pobreza. Em resumo,

O projeto se estruturava na forma de imposto de renda negativo, propondo uma
complementa¢do de renda para todas as pessoas maiores de vinte € cinco anos, cujos
rendimentos mensais brutos fossem inferiores a um determinado patamar, na época
equivalente a cerca de 2,5 salarios minimos. Ademais o projeto previa que o custeio
do programa ndo poderia ultrapassar 3,5% do produto interno bruto e que seu
financiamento substituiria outras ag¢des de “politica social compensatoria”,
materializadas na atuagdo das entidades de assisténcia social tradicionais. O projeto
do Senador Suplicy, na versao aprovada pelo Senado Federal, em dezembro de 1991,
tinha horizonte de implementacdo gradual, ao longo de oito anos, iniciando-se pelos
cidaddos maiores de 60 anos (Britto; Soares, 2010, p.4).

O PGRM foi, a principio, bem recebido. Em dezembro de 1991 foi aprovado em votacao
no Senado, sendo 77 senadores favoraveis a proposicdo, 4 abstengdes e nenhuma negativa.
Além disso, o entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso (FHC), pronunciou-se
publicamente de forma positiva frente a proposta e, pouco tempo depois, o0 projeto passou a
tramitar nas outras instancias governamentais. Ao longo dos anos, diferentes analises foram
apresentadas e modificacdes propostas. Em 1996, por exemplo, algumas alteragdes no texto
foram recomendadas pelo entdo deputado Germano Rigotto a partir da inclusdo de
caracteristicas das experiéncias regionais € com a sugestao de algumas novas ou remodeladas
condig¢des para o recebimento do beneficio (Suplicy; Buarque, 1997). Alguns debates acerca da

descentralizacdo do PGRM também ganharam destaque nas novas versdes submetidas.

18 Artigo 6° da CF dispde: Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Todavia, durante longos anos, posi¢des criticas ao projeto mantiveram a proposta em
debate e sem aprovagdo na Camara dos Deputados. A questdo do financiamento representava
um dos maiores pontos de discordancia e desconfianca quanto ao programa. Sobre isso, Suplicy

e Buarque (1997, p.92) destacavam que

o financiamento do PGRM também esta no centro dos debates. O programa seria
financiado com recursos federais, basicamente por meio da substitui¢do de programas
ja existentes e pela redug@o dos incentivos e rentncia fiscais. No entanto, essa resposta
ao problema nao parece satisfazer aos parlamentares que clamam por um tratamento
mais detalhado da matéria. Esforcos estdo sendo concentrados para o ajuste do
formato do PGRM, com o intuito de torna-lo compativel com os recursos que venham
a ser destinados ao programa.

Apesar de, nesse estagio, um PGRM mais focalizado e de menor custo representar
uma solugdo para aprovagdo e implementagao de tais iniciativas, estamos convencidos
de que, a longo prazo, depois de completada a primeira fase com sucesso, 0 PGRM
significard um passo na dire¢do de uma renda bésica incondicional ou uma renda de
cidadania para todo brasileiro.

Em publicagdao de 1994 do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), Ramos
(1994) analisou o PGRM e discutiu seus aspectos historicos, estruturais e politicos, sinalizando
algumas das principais polémicas da época implicadas na aprovacdo do Programa. No texto,
apontou o que considerava ser algumas inconsisténcias e limitacdes do PGRM, reunindo
também algumas das principais criticas aos programas de complementa¢do de renda. Em suma,
questionou a viabilidade da operacionalizacao do projeto, indicando topicos contraditdrios ou
questdes que ainda careciam de esclarecimentos para sua efetiva implementagdo. Por ultimo, o
autor (Ramos, 1994) sublinhou a relevancia do projeto e da discussdo introduzida pelo PGRM
e apontou mais de uma dezena de perguntas e sugestdes que poderiam ser consideradas no
desenvolvimento do Programa.

Em suas observagdes, Ramos (1994) explicitou disputas ideologicas travadas entre
algumas correntes de esquerda e outras de tendéncia liberal frente a instituicdo de programas
de complementagdo de renda. Suas reflexdes, portanto, revelam que a proposta encaminhada
por Suplicy em 1991 enfrentou desde os seus primordios opositores e criticas de diferentes
ordens. Em um dos tdpicos elencados, o autor ofereceu pistas de como a proposta resistia a
ataques e poderia ressoar de modos controversos nos discursos e praticas politicas da época:

9.2) O PGRM vem merecendo, em artigos veiculados em jornais, um apoio que cobre
todo o espectro politico e ideologico. As correntes denominadas “liberais” sustentam
que, paralelamente a uma renda minima garantida, deveria se retirar todo o arcabougo
institucional que regula o mercado de trabalho, a fim de torna-lo o mais competitivo
possivel. Ndo ¢ este o espaco adequado para analisar esse tipo de proposi¢des. Porém,
devem ser avaliadas certas mudangas institucionais que podem complementar a

promulgacdo de um PGRM. A titulo de provocacao, pode-se perguntar: se existe uma
renda minima garantida, que funcao teria, nesse contexto, o salario minimo? A sua
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eliminag@o poderia alimentar a geracao de empregos, ou contrapor-se as tendéncias a
informalizagdo que o PGRM introduziria? (Ramos, 1994, p.30).

Nesse sentido, ¢ importante analisar com as autoras Burlandy et al. (2007, p. 87):

Entende-se aqui que o formato de uma dada politica ou programa social ¢ resultante
de um complexo processo de intermediacdo de interesses, representados sob as mais
variadas formas organizacionais e com diferentes graus de poder de influéncia na
agenda governamental. Expressa, desse modo, uma opg¢do politica, construida sob
certas condigdes materiais, a partir dos embates e aliangas forjados por atores sociais
diversos com capacidades também distintas de interferéncia no processo decisorio de
formulag@o de politicas publicas.

Programas criados posteriormente ao PGRM tém origem nesse movimento de
institucionalizacdo de projetos de transferéncia de renda. Segundo Ramos (1994), essa agenda
buscava garantir uma renda basica para os mais vulneraveis, alinhando o Brasil a uma tendéncia
global de politicas voltadas para a protecdo social. A implementagdo dessas iniciativas se deu
com o intuito de aliviar a pobreza imediata, bem como criar condigdes para que familias em
situacdo de vulnerabilidade social pudessem romper o ciclo intergeracional de pobreza,
proporcionando melhores oportunidades educacionais e de saude.

Essa experiéncia pioneira serviu de base para a criacdo de outros programas de
transferéncia de renda no pais, culminando na consolidagdo do Bolsa Familia em 2003 que uniu
diferentes iniciativas, como o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagao e o Auxilio-Gas, em um unico
programa mais abrangente e estruturado.

Em 1996, o Governo Federal langou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI)*®, tornando-se o primeiro PTCR em ambito federal. O PETI tinha como objetivo
primordial combater o trabalho infantil, oferecendo uma bolsa para familias em situacdo de
vulnerabilidade, desde que as criangas e adolescentes fossem afastados das atividades laborais
e frequentassem regularmente a escola. Além da frequéncia escolar, as criangas deveriam
participar de atividades educativas no contraturno, chamadas Jornada Ampliada (Sposati,
2000).

O PETI representou um avango significativo nas politicas sociais do Brasil ao

estabelecer uma ligacao entre a transferéncia direta de renda e a protecao dos direitos das

19 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996 pelo Governo Federal com apoio da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), foi instituido por meio da Medida Provisoria n® 1.523 de 1996.
Nasceu com o objetivo de combater o trabalho infantil em carvoarias do Mato Grosso do Sul e depois expandiu-
se nacionalmente, tornando-se referéncia em politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil. Em 2005,
foi integrado ao Programa Bolsa Familia, e, em 2011, tornou-se um programa intersetorial da Politica Nacional de
Assisténcia Social, incluindo agGes com familias e servi¢os socioeducativos. Em 2013, o PETI passou por um
redesenho, alinhado ao Plano Nacional de Prevencdo e a Carta de Estratégias para a Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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criangas, sobretudo no campo da educagdo. Ao assegurar que as criangas tivessem acesso a
escola e fossem afastadas de atividades inadequadas, o programa auxiliou na melhoria do bem-
estar infantil e na redug¢do dos indices do trabalho infantil, que, historicamente, era um dos
grandes desafios sociais no Brasil (Sposati, 2000).

Também no ano de 1996, iniciou-se o pagamento do BPC, que ja era previsto na CF de
1988. O BPC ¢ uma transferéncia de renda sem condicionalidades e sem a necessidade de uma
contribuicdo prévia para o regime de seguridade social para idosos com 65 anos ou mais ou
para pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para uma vida independente que
vivem em familias com renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo (R$
353,00 em 2024). O valor mensal do beneficio ¢ igual a um salario minimo (R$1.412,00 em
2024) (Brasil, 1988).

No ambito federal, a primeira experiéncia efetiva de transferéncia de renda iniciou-se
em 2001 com o lancamento do Programa Nacional Bolsa Escola (PNBE) e o Programa Bolsa
Alimentacdo (PBA). Esses programas marcaram uma etapa importante no desenvolvimento de
politicas de transferéncia de renda condicionada, ampliando a protecdo social no pais.

Historicamente,

No Brasil, iniciativas locais de programas de renda minima e de transferéncia de renda
(PTR) surgiram a partir dos anos 90, entre os quais iniciativas dos municipios de
Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Santos (SP) e Salvador (BA), todos criados em
1951, e o Bolsa Escola do Distrito Federal (1995) e do Recife (PE) (1997). Contudo,
somente em 2001 foram de fato criados dois programas nacionais de largo alcance: o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagdo - Bolsa Escola (PNBE),
gerido pelo Ministério da Educacdo, e o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a saude - Bolsa Alimenta¢do (PBA), no ambito do Ministério da Saude.
Segundo alguns autores, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
ndo deu a devida ateng@o a agenda social brasileira durante seu primeiro mandato
(1995-1998), situacdo que se prolongou ainda durante os dois primeiros anos do seu
segundo mandato (1999-2002). Contudo, tentou reverter essa postura a partir de 2001,
ano anterior a realizacdo de eleigdes majoritarias, criando programas nacionais de
transferéncia de renda. Além do PNBE e do PBA, cabe citar o Auxilio Gas, no
Ministério de Minas e Energia, e o Bolsa Renda, no Ministério da Integragdo Nacional
[...] ” (Santos; Pasquim; Santos, 2011, p.1822).

O sucesso do PNBE foi fundamental para demonstrar a eficacia de politicas de
transferéncia condicionada de renda que acabaram por se tornar um dos pilares da prote¢ao
social no Brasil. Esse PTCR oferecia beneficios as familias, desde que cumprissem certos
requisitos, especialmente relacionados a educagao.

No PNBE, a principal condi¢do era que as criangas e adolescentes das familias
beneficiadas permanecessem matriculados e frequentassem regularmente a unidade escolar. O
Programa, conduzido pelo Ministério da Educacao (MEC), era voltado para criancas de 7 (sete)

a 15 (quinze) anos e buscava combater a evasao escolar, condicionando o beneficio a frequéncia
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regular das criangas na escola. J4 o PBA, sob o cargo do Ministério da Satude, destinava-se a
criancas de 6 (seis) meses a 6 (seis) anos, gestantes e nutrizes, com o objetivo de garantir uma
nutri¢ao adequada e melhorar os indicadores de saude infantil no pais (Lavinas, 2013).

A utilizacdo do critério de risco social foi um marco na estruturagdo do PNBE,
incorporado pelo Decreto 3.823/01, que constituiu a renda familiar mensal per capita maxima
de R$ 90,00 como requisito para o acesso ao beneficio. Esse critério refor¢ava a focalizagdo do
programa nas familias em situacdo de maior vulnerabilidade social. O decreto também atribuiu
a Unido a responsabilidade pela organizacdo e manutencdo de um cadastro nacional de
beneficiarios, conhecido como CadBes. O CadBes foi um precursor do Cadastro Unico
(CadUnico), adotado posteriormente no Bolsa Familia, que aprimorou a integracdo e o
monitoramento das politicas sociais no Brasil (Soares, 2009).

O PBA foi criado em 2001 por meio da Medida Provisoria 2.206/01, com o objetivo de
oferecer uma complementagdo de renda familiar voltada para a melhoria da alimentacdo das
familias mais vulneraveis. O foco principal do programa era atender criancas de 6 (seis) meses
a 6 (seis) anos, bem como gestantes e nutrizes, reconhecendo a importancia da nutricdo
adequada nos primeiros anos de vida e durante a gestacdo para garantir o desenvolvimento
saudavel. O Programa foi desenhado para acolher diretamente as necessidades alimentares e de
salde das familias em situacdo de pobreza, com o intuito de prevenir a desnutricdo e melhorar
os indicadores de saude infantil e materna (Lavinas, 2013).

Com aeleicdo a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) em 2002 e sua posterior
posse em 2003, houve a unificacdo dos programas de transferéncia de renda existentes no
periodo, culminando na criacio do CadUnico. Essa iniciativa buscava consolidar os diversos
beneficios sociais lancados durante o governo de FHC, como o PBE, PBA, Auxilio Gés e 0
PETI.

Essa unificacdo possibilitou o pagamento de todos os beneficios por meio de um unico
cartdo magnético, facilitando o acesso das familias beneficiarias e garantindo uma maior
eficiéncia na distribuicdo dos recursos para elas (MDS, 2003). A unificacdo dos programas
tinha multiplos objetivos, quais sejam:

I. Combater a fome visando a sua erradicacdo e promover a seguranca alimentar e
nutricional, garantindo o caréter de insercdo e cidadania;

Il. _Ampliar a transferén_cia de renda para as familias em situacdo de pobreza e
aprimorar 0s seus mecanismaos;

I1l. Promover o acesso universal, com qualidade e equidade a seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social);

IV. Promover o aumento da oferta e a reducdo dos precos de bens e servigos de
consumo popular;
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V. Reduzir a vulnerabilidade das criancas e de adolescentes em relacdo a todas as
formas de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacéo dos seus direitos
sociais e culturais;

VI. Reduzir a mortalidade infantil

VII. Erradicar o trabalho infantil degradante e proteger o trabalhador adolescente; e
VI1I1. Assegurar os servigos de prote¢do a populacdo mais vulneravel a exclusao social.
(Brasil/MDS, 2003, n.p.)

Com essa unificacdo, o Governo Federal justificou que a sistematizacdo dos programas
de transferéncia de renda era uma estratégia para aprimorar a gestdo e aumentar a efetividade
do gasto social. Essa unificagdo, que culminou no Bolsa Familia, permitiu uma atuagdo
multissetorial, integrando diferentes areas do governo e rompendo com a visdo segmentada por
ministérios.

Em suma, a implementacdo de programas de assisténcia a populacdo voltados a
mitigacdo de problemas que afetam diversos grupos e dificultam o acesso a direitos basicos é
uma estratégia importante no combate as desigualdades sociais. Esses programas devem ser
constantemente avaliados e aprimorados, com 0 objetivo de promover ajustes e melhorias,
seguindo critérios solidos e comprometidos com o bem-estar social.

O gréfico a seguir, apresentado na Figura 6, certifica que os gastos do governo federal
com os beneficios socioassistenciais PBF e BPC cresceram consideravelmente do ano de 2002
a 2018.

Figura 6 — Evolucao das despesas federais com beneficios socioassistenciais — BPC e PBF
(2002-2018) (Em RS bilhoes)
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Ja a Figura 7, exibe um grafico com dados que elucidam a contribuicdo proporcional

dos beneficios PBF e BPC na reducdo da extrema pobreza. Juntos, os dados de ambos os

gréaficos revelam um panorama dos dois maiores programas nacionais no campo da Prote¢éo

Social,

reforcando a ideia de que o pagamento de beneficios socioassistenciais exerce um

impacto significativo sobre o nivel de pobreza da populacéo brasileira.

Figura 7 — Contribui¢do proporcional dos beneficios assistenciais para a reducao da extrema
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2023),

Finalmente, em levantamentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU,

observam-se de modo mais amplo as despesas com a area de Assisténcia Social e

impactos percentuais no PIB nacional, conforme Figura 8, a seguir:
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Figura 8 — Despesas com a fungdo Assisténcia Social
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Em conclusdo, os programas sociais tém demonstrado, ao longo dos anos, impactos
sociais positivos e efeitos notaveis no PIB, especialmente ao estimular o consumo em regibes
mais pobres. Além de proporcionar condi¢Bes de vida minimas, com efeitos positivos no acesso
a alimentacdo, salde, educacdo e cultura, esses programas aumentam o poder de compra das
familias beneficiadas, gerando um efeito multiplicador que dinamiza o comércio local e setores
de servigos. Esse tipo de politica contribui para reduzir desigualdades regionais e pode gerar
efeitos positivos na produtividade e incluséo social a longo prazo.
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Primeiro levaram os negros

Mas ndo me importei com isso

Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas ndo me importei com isso

Eu também ndo era operario

Depois prenderam os miseraveis

Mas ndo me importei com isso

Porque eu ndo sou miserdavel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo

E preciso agir, de Bertold Brecht

Neste capitulo, investigamos a origem e concep¢do do Programa Bolsa Familia

enquanto uma politica social?®

compensatoria, compreendendo aspectos centrais de sua
implementa¢do e desdobramentos observados ao longo do tempo. Também examinamos a
concepcao de “familia” como um elemento fundamental dessa politica publica e discutimos a

importancia da escola como espaco de efetivagdo e controle da execucao do PBF.

20 De acordo com Castro (2012), o conceito de politica social niio é univoco e deve ser refletido a partir dos diversos
modelos tedricos e contextos em que se manifesta. Apesar dessa diversidade, o autor propde uma definigdo
abrangente, considerando a politica social como “um conjunto de programas e agdes do Estado que se concretizam
na garantia da oferta de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulagio de elementos do mercado” (Castro,
2012, p.1014). Sob essa perspectiva, a politica social articula dois objetivos principais: a prote¢ao social, expressa
por meio da seguridade social , que se fundamenta na ideia de solidariedade com individuos e grupos em situa¢des
de vulnerabilidade; e a promoc¢ao social, que busca criar condigdes equitativas de acesso a oportunidades e
resultados, com o intuito de reduzir desigualdades. Esses propositos visam “dar respostas aos direitos sociais e a
outras situagdes ndo inclusas nos direitos as quais dizem respeito as contingéncias, necessidades e riscos que
afetam varios dos componentes das condi¢gdes de vida da populagdo, inclusive os relacionados a pobreza ¢ a
desigualdade” (Castro, 2012, p.1014). A politica social integra os preceitos da atuagdo estatal e representa uma
importante influéncia no processo de desenvolvimento de um pais, além de estarem associadas a diversas relagdes
e interdependéncias que atravessam o campo social. Em sintese, a forma e o alcance da politica social variam de
acordo com a realidade historica e estrutural de cada pais, influenciando diretamente a justica e coesdo social
possiveis em cada contexto (Castro, 2012).



63

3.1 O Programa Bolsa Familia: historico, contextos e intencdes

No Brasil, a partir dos anos 1990, durante o governo do presidente Itamar Franco e com
a eleicao de FHC em 1994, a Renda Mensal Vitalicia, criada em 1993 como resultado das lutas
sociais, foi substituida pelo BPC, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993). Esse periodo marcou o surgimento de
programas de renda minima vinculados a educacao e a saude, anteriormente comentados, como

o PNBE ¢ 0 PBA, além do PETI, do Auxilio-Gas e do Cartdo Alimentacao (Moreira, 2015).

Um passo importante neste processo foi a Constituicdo de 1988, que colocou
efetivamente a assisténcia social no campo das politicas publicas, vinculando-a a
Previdéncia Social e a satide e determinando uma atengéo especial do Estado as
pessoas, familias ¢ comunidades mais fragilizadas socialmente (como indigenas,
quilombolas, criangas e idosos). No inicio dos anos 1990, tivemos a aprovagdo de
leis importantes como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)?! ¢ a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS)??. No final do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC, 2001) foram langadas algumas politicas voltadas para melhoria da
renda e da qualidade de vida da popula¢do mais pobre: Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem, Sentinela®, Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagio, Cartio-Alimentacio e Auxilio-Gas?*. O governo Luiz Inacio Lula
da Silva, com a criagdo do MDS?, vai incorporar € integrar essas politicas em um
Unico programa que procura unificar as acdes publicas nas areas de assisténcia
social, seguranga alimentar e nutricional, satide, educacdo infantil e transferéncia
de renda (Weissheimer, 2006, p. 27-28).

O Bolsa Familia foi estabelecido inicialmente pela Medida Provisoéria n® 132 em outubro
de 2003, convertida na Lei n° 10.836 em janeiro de 2004, e regulamentada pelo Decreto n°
5.209 em setembro do mesmo ano. Trata-se de um PTCR voltado para populagdes em situagao
de pobreza ou pobreza extrema, com o objetivo de combater a fome, a inseguranca alimentar e

a exclusdo social. O programa condiciona a assisténcia a contrapartidas das familias

21 L ei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

22 | gi n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1990.

23 O PETI tem o objetivo de erradicar com todas as formas de trabalho infantil no pais, atendendo familias com
criancas e adolescentes menores de 16 anos de idade, através de servigos socioeducativos e transferéncia de renda.
O Agente Jovem visa a permanéncia de jovens (de 15 a 17 anos de idade em situacdo de vulnerabilidade social,
pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario minimo) no sistema educacional. O Sentinela,
atualmente Servico de Enfrentamento a violéncia, ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
oferece um conjunto de procedimentos técnicos especializados no atendimento as criangas e adolescentes vitimas
de abuso ou exploragéo sexual, bem como seus familiares (BRASIL, 2009).

24 O Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo-Alimentagdo e Auxilio-Gas, hoje chamados de Programas
Remanescentes do MDS, foram unificados ao PBF visando racionalizar custos operacionais e integrar beneficios
sociais provenientes de outros programas do Governo Federal.

25 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), criado em 23 de janeiro de 2004 pelo
presidente Lula, tem a missdo de promover o desenvolvimento social e combater a fome visando a incluséo e a
promocéo da cidadania, garantindo a seguranca alimentar e nutricional, uma renda minima a cidadania e assisténcia
integral as familias (BRASIL, 2009b).
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beneficiadas, como a manutengdo de criangas e adolescentes na escola € o cumprimento de
requisitos de satde, como vacina¢do ¢ acompanhamento pré-natal.

A proposta do PBF adota uma abordagem descentralizada e intersetorial, sendo a gestao
compartilhada entre a Unido, estados e municipios, o que permite uma integracdo com outros
servigos publicos de assisténcia social, saide e educagdo. Esse modelo colaborativo visa
garantir maior alcance e eficacia nas agdes de combate a pobreza e promover a inclusao social
de modo sustentavel, proporcionando melhores oportunidades de desenvolvimento as familias
em situacao de vulnerabilidade.

Importante novamente mencionar que os debates sobre politicas sociais no Brasil estdo
alinhados as diretrizes e tendéncias internacionais. Um exemplo recente dessa conexao sao os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU na Agenda 2030.
Com 17 objetivos, a Agenda propde diretrizes globais que orientam politicas em diferentes
niveis — mundial, nacional e local — para a construgdo de sociedades mais justas e
ambientalmente mais equilibradas.

Nesse contexto, o Bolsa Familia dialoga diretamente com os principios da Agenda 2030,
especialmente os quatro primeiros ODS: (1) Erradicacdo da pobreza, (2) Fome zero e
agricultura sustentavel, (3) Saude de qualidade e (4) Educacdo de qualidade. Além disso, os
objetivos (5) Igualdade de género e (10) Redugdo das desigualdades também convergem com
as diretrizes do programa, que busca garantir acesso a direitos basicos e romper com ciclos
intergeracionais de vulnerabilidade social. Dessa forma, o PBF ndo apenas reflete
compromissos nacionais de protec¢do social, mas também integra esfor¢os globais na luta contra
a desigualdade e a exclusdo social.

Frente aos debates sobre o combate a pobreza e as desigualdades sociais, Costa,
Magalhaes e Cardoso (2023) destacam que a transferéncia condicionada de renda tem sido uma
tendéncia na América Latina desde os anos 1990, como parte de uma busca por reduzir situagdes
de exclusdo e a pobreza estrutural. Esse tipo de estratégia configura uma importante base para
as politicas de protecdo social atualmente em vigor.

Nas andlises sobre a concepcdo do Bolsa Familia, os autores exibem um panorama
complexo, demonstrando que sua efetiva implementacdo exige a articulagdo com diversas
outras politicas e programas sociais. Eles identificam que, apesar das intengdes de
transformagdo social, o programa enfrenta desafios em diferentes frentes, seja no proprio
funcionamento do PBF — como a responsabilizagdo das mulheres pelo cumprimento das

condicionalidades do programa —, seja no acesso a servicos basicos, como a satde, através da
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Estratégia Saude da Familia (ESF), cuja estrutura nem sempre ¢ adequada nos diferentes
municipios.

Costa, Magalhaes e Cardoso (2023) também desenham um esquema que evidencia a
articulacdo entre a transferéncia de renda condicionada e a emancipagdo das familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Apreende-se que a inclusdo social sustentavel,
fundamentada na teoria do programa, pode ser alcangada por meio da integragdo de distintos
projetos e do desenvolvimento de estruturas de apoio. Uma analise interseccional ¢ vista como
essencial, pois diversos aspectos da vida social, das condigdes materiais € do mundo do trabalho
impactam o desenvolvimento e a efetiva transformacgdo que os programas de transferéncia de
renda, como o PBF e o Auxilio Emergencial, se propdem a alcangar (Costa; Magalhaes;
Cardoso, 2023).

Em 2021, o Bolsa Familia foi extinto pelo entdo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, sendo substituido pelo Programa Auxilio Brasil (PAB). O novo projeto foi instituido
por meio da Lei n° 14.284 de 29 de dezembro de 2021 e, dentre seus objetivos, buscava:
promover a cidadania com garantia de renda por meio dos beneficios ofertados pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS); ampliar a oferta do atendimento de criangas em creches;
estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e tecnoldgico de
exceléncia; e estimular a emancipacao de familias em situagcdo de pobreza e extrema pobreza.

Com uma gestao descentralizada na qual as atribuicdes eram compartilhadas entre
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, o Auxilio Brasil destinava-se a pessoas
cadastradas no CadUnico, atendendo familias em situacio de extrema pobreza e de pobreza,
isto é, com renda mensal per capita de at¢é R$ 105,00 ou entre R$ 105,01 ¢ RS 210,00,
respectivamente.

Em linhas gerais, o programa foi composto pdo or uma “cesta raiz”, formada por
beneficios essenciais que todas as familias elegiveis receberiam e por incentivos
complementares, com valores especificos que poderiam se acumular. Integravam a “cesta raiz”
e demais beneficios do PAB o Beneficio Primeira Infancia (BPI), Beneficio Composi¢ao
Familiar (BCF), Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza (BSP), Beneficio Compensatorio
de Transi¢dao (BComp), Bolsa de Inicia¢do Cientifica Junior, Auxilio Esporte Escolar, Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural, Auxilio Inclusao Produtiva Urbano (Costa; Magalhaes; Cardoso,
2023).

A implementacdo do Auxilio Brasil em 2021 ocorreu num contexto social, econdmico e
politico muito especifico; e compreender esse cenario € crucial para refletir sobre as mudancas

sociais que o programa proposto conseguiu alcangar. Esse contexto inclui a pandemia de Covid-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm
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19, um cendrio de crise econdmica, altos indices de desemprego ¢ aumento da pobreza e da
inseguranca alimentar em todo o pais.
Nesta conjuntura,
As mudangas pretendidas pelo Auxilio Brasil ndo estdo circunscritas as politicas
de bem-estar social ou aos projetos de reducdo das desigualdades sociais, mas
dizem respeito a concepc¢Bes mais amplas sobre a dindmica dos processos sociais
em que alguns elementos (simbolos, ideologias, rituais e narrativas) ganharam

destaque em meio as disputas politicas e partidarias no cenério brasileiro recente
(Costa; Magalhaes; Cardoso, 2023, p.9).

Os autores destacam que a denominacdo “auxilio” denota um carater mais fluido e
transitorio, afastando-o da linguagem dos direitos sociais de cidadania. Além disso, a escolha
do nome promove uma ruptura simbolica com o programa anterior, o PBF, ao mesmo tempo

em que cria uma identificagio com o Auxilio Emergencial?®

, Instituido como uma politica
temporaria em meio a pandemia de Covid-19. Assim, o titulo Auxilio Brasil reforca a
continuidade com o projeto de transferéncia de renda implementado durante a crise sanitéria e
propicia o entendimento do programa como um beneficio temporario e pontual, sem uma
perspectiva de longo prazo (Costa; Magalhaes; Cardoso, 2023).

A implementagdo do PAB, resultou em um significativo acréscimo no numero de
familias atendidas por programas sociais. No grafico elaborado por Figueiredo (2022) a partir
de dados divulgados pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI)/Ministério

da Cidadania (Figura 9), as métricas apontam um vertiginoso crescimento no quantitativo de

familias beneficiadas a partir de 2021.

% O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro instituido em 2 de abril de 2020, por meio da Lei no 13.982
12. Garantindo uma renda minima aos brasileiros em situagéo vulneravel, teve como objetivo diminuir os impactos
sociais e econdmicos ocasionados pela crise sanitiria decorrente da pandemia do Covid-19 (coronavirus).
Originalmente, o beneficio seria pago por trés meses, mas foi prorrogado em vérias ocasides, estendendo-se até
outubro de 2021, quando o governo decidiu que ndo haveria mais prorrogacgdes, especialmente apés o inicio do
Auxilio Brasil.
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Figura 9 — Evolu¢do do nimero de familias atendidas pelo programa social
brasileiro (2006-2022)
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Fonte: Figueiredo (2022, p.6)

Apesar disso, sob a perspectiva da teoria do programa, Costa, Magalhaes e Cardoso
(2023) alertam para fragilidades na concep¢do e implementagdo do projeto, salientando,
especialmente, a auséncia de um eixo condutor claro para a distribui¢do de recursos e a falta de
mecanismos eficazes de avaliacdo da efetividade das ag¢des. Segundo os autores, ao deixar de
incluir instrumentos para monitorar seus resultados e limitacdes, o PAB falhou, em certa
medida, em contribuir para o aprimoramento das estratégias de enfrentamento das
desigualdades no pais. Eles argumentam que “a teoria do programa Auxilio Brasil reflete um
olhar sobre a pobreza atravessado pela perspectiva de ganhos eleitorais ao negligenciar o
aprendizado institucional prévio e ndo apresentar garantias solidas de sustentabilidade” (Costa;
Magalhaes; Cardoso, 2023, p.12).

Com a mudanga de Governo e o retorno de Lula a presidéncia em 2023, o PBF foi
reestabelecido, substituindo o PAB. A recriacdo do programa, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), se deu em margo de
2023 por meio da Medida Provisoria n° 1.164/2023, que foi convertida alguns meses depois na
Lei 14.601/2023.

Além de instituir o novo Bolsa Familia, essa lei ajustou outros textos legais relevantes,
como a LOAS (Lein® 8.742/1993), que estabelece normas sobre assisténcia social, e outras leis
relacionadas a descontos em folha de pagamento (Lei n° 10.820/2003) e seguro-desemprego
para pescadores (Lei n°® 10.779). Além disso, a nova legislagdo revogou disposi¢des legais
anteriores que modificavam o programa ou suas condigdes, como as Leis n° 14.284/2021 e n°
14.342/2022 e a Medida Provisoria n® 1.155/2023.

Atualmente, o PBF é uma das principais ferramentas para o combate a pobreza e a

desigualdade social no Brasil. O objetivo é transferir renda direta as familias em situacéo de
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pobreza (com renda per capita entre R$ 00,00 e R$ 218,00), além de estabelecer
condicionalidades nas areas de educacdo e salde. O Programa busca romper o ciclo
intergeracional da pobreza associando o auxilio financeiro a compromissos como manter as
criancas na escola e realizar o acompanhamento da saude para os membros do grupo familiar
(Brasil, 2023).

Quadro 1 — Estrutura Operacional do Beneficio Variavel Familiar

Tipos de Beneficio Regra Geral de Funcionamento

Pago as familias com gestantes, identificadas no
acompanhamento familiar pelo Ministério da Salde.
Sao pagas 9 parcelas deste beneficio.

Pago as familias com criancas de até 6 meses de idade,
identificadas no Cadastro Unico. Sdo pagas 6 parcelas
deste beneficio.

Beneficio Variavel Familiar Gestante
(BVG)

Beneficio Variavel Familiar Nutriz
(BVN)

Pago as familias com criancas ou adolescentes com

Beneficio Variavel Familiar Crianga (BV) idade entre 7 e 16 anos incompletos

Beneficio Variavel Familiar Adolescente | Pago as familias com adolescentes com idade entre 16 e
(BVA) 18 anos incompletos.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei N° 14.601 de junho de 2023.

O Bolsa Familia, de acordo com o MDS (BRASIL, 2023), é composto por quatro tipos
de beneficios principais. O Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 por
integrante, € destinado a todas as familias beneficidarias do programa. O Beneficio
Complementar, por sua vez, garante que as familias recebam, no minimo, R$ 600,00 mensais,
cobrindo a diferenca caso a soma dos outros beneficios seja inferior a esse valor. Ja 0 BPI, no
valor de R$ 150,00, é pago por cada crianga com idade entre O (zero) e 7 (sete) anos
incompletos. O Beneficio Variavel Familiar, de R$50,00, é destinado as familias beneficiarias
gue possuam, em sua composicao, gestantes, nutrizes, criangas com idade de 7 (sete) anos e 12
(doze) anos incompletos ou adolescentes entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos incompletos.
Por fim, ha o Beneficio Extraordinario de Transicao, exclusivo para familias que integravam o
Auxilio Brasil na data de implementacdo do novo PBF. Este beneficio é calculado pela
diferenga resultante do valor recebido pela familia em maio de 2023 com o montante recebido
em junho de 2023.
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Quadro 2 — Beneficios do Programa Bolsa Familia em 2024

Beneficio Regra Geral de Funcionamento Valor

Pago as familias com renda familiar por pessoa
mensal menor ou igual a R$ 218,00. Pago por R$ 142,00
integrante da familia.

Beneficio de Renda de
Cidadania (BRC)

Calculado pela

. o . diferenca entre R
Pago as familias que na soma dos valores recebidos ¢ 3

Beneficio do BRC ndo alcancou o valor minimo de R$ 600,00  a soma do
Complementar (BCO) | 634 00, pago para a familia. ‘r’:(':‘;u’dooigi
familia.

Pago as familias que possuam em sua composi¢ao
criancas com idade entre O (zero) e 7 (sete) anos
incompletos. (A crianca recebe até os 6 anos e 11 R$ 150,00
meses). Pago por integrante da familia que esteja
nessa faixa etéria.

Beneficio Primeira
Infancia (BPI)

Pago as familias que possuam em sua composi¢ao:
- Gestantes; - Nutrizes; ou - Pessoas com idade
Beneficio Variavel entre 7 (sete) e 18 (dezoito) anos incompletos. (O

Familiar (BVF) adolescente recebe até dezembro do ano em que
completar 18 anos). Pago por integrante da familia
que esteja nessa faixa etaria ou condicao.

R$ 50,00

Pago as familias que teriam perda financeira com a Calculado pela
implantacdo da estrutura de beneficios do Bolsa | diferenga entre o

Beneficio Familia completa, a partir de junho. Ou seja, | valor do beneficio
Extraordinério de financeiramente a estrutura de beneficios do | da familia no més
Transicdo (BET) Auxilio Brasil seria financeiramente mais | de maio/2023 e 0

vantajosa, caso 0 BET néo fosse pago. O BET serd | valor recebido no
pago até maio de 2025. més de junho/2023.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base na Lei N° 14.601 de junho de 2023.

A Caixa Econdmica Federal (CEF) é a empresa contratada pelo MDS para administrar
o0 cadastro Unico e a transferéncia de beneficios sociais. Essa transferéncia é realizada por meio
de canais de pagamento credenciados e habilitados pela CEF, como agéncias, postos de
atendimento bancérios, unidades lotéricas, correspondentes bancarios e terminais de
autoatendimento. A Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC)?” e o CadUnico do
MDS séo as instituicdes responsaveis pela execucdo e gestdo do PBF e pela inclusdo das
familias no programa.

A SENARC, junto aos estados, municipios e sociedade, possibilita 0 acesso dos

beneficiarios aos servicos de assisténcia, salde e de educacdo, buscando ainda articular sua

27 Criada em janeiro de 2004, juntamente com o MDS, a SENARC tem por objetivo a implementagdo da Politica
Nacional de Renda de Cidadania no pais. Articula acdes especificas dos programas de transferéncia de renda
Federal, estaduais e municipais, estabelecendo a soma de esforcos entre os entes federados e as demais acgdes
sociais em curso (BRASIL, 2009).
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participagdo em programas complementares em especial os de geragdo de trabalho e renda. Ja
as prefeituras sdo responsaveis pelo cadastramento das familias e pela atualizacdo da base de
dados do CadUnico, e de acompanhar o cumprimento das condicionalidades do beneficio,
vinculado ao PBF (MDS, 2023).

As condicionalidades estdo relacionadas a direitos sociais basicos como educacgéo, satde
e assisténcia social, sendo, deste modo, responsabilidade tanto das familias beneficiarias quanto
do poder publico. A frequéncia escolar minima exigida é de 60% para criangas de 4 (quatro) a
6 (seis) anos de idade incompletos e de 75% para criancas e adolescentes de 6 (seis) a 18
(dezoito) anos incompletos. No campo da salde, é obrigatorio o acompanhamento da satde de
criancas, gestantes e nutrizes, com atencdo ao calendario vacinal e ao crescimento e
desenvolvimento de criangas menores de 7 anos. A assisténcia social envolve o monitoramento

das condicionalidades do programa (Brasil, 2024).

Quadro 3 — Calendario de acompanhamento das condicionalidades de Satde —

Exercicio 2024
Periodo de coleta e registro no Sistema do Programa Bolsa Familia na
Periodo de Saiude/MS

Acompanhamento , . Abertura do sistema | .. Fechamento do

Inicio da coleta . Final da coleta| . .

para registro sistema para registro

I" vigéncia 02/01/2024 05/02/2024 01/07/2024 16/08/2024
(janeiro a junho)
2" vigéncia 08/07/2024 05/08/2024 31/12/2024 17/01/2025

(julho a dezembro)
Fonte: Instru¢ao Normativa n° 35/SENARC/MDS de 22 de dezembro de 2023.

Anualmente, a SENARC divulga seu calendario operacional para acompanhamento das
condicionalidades na area da educacdo e saude. Acima, no Quadro 3, apresentam-se 0S prazos
referentes ao ano de 2024. Conforme as normas estabelecidas pelo Programa, o responsavel
técnico de cada municipio atendido deve realizar os registros na Plataforma e-Gestor AB —
Sistema Bolsa Familia na Salde, atinentes aos dois periodos de vigéncia conforme calendario
previamente estabelecido.

Também ¢ definido um cronograma especifico do acompanhamento das
condicionalidades da Educacao no PBF. No Quadro 4, logo abaixo, exibem-se as designacdes
de 2024. Diferentemente da area da Satde, utiliza-se o Sistema Presenga MEC e os periodos

destacados sao bimestrais.
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Quadro 4 — Calendario do acompanhamento das condicionalidades da Educagao —

Exercicio de 2024
Periodo de coleta e registro no Sistema Presenca/MEC
Periodo de
Acompanhamento Abertura do sistema para | Abertura do sistema Encerramento
impressao dos formularios para registro (Fechamento do Sistema)

fevereiro/margo 11/03/2024 28/03/2024 25/04/2024

abril/maio 14/05/2024 31/05/2024 26/06/2024

junho/julho 15/07/2024 31/07/2024 27/08/2024

agosto/setembro 13/09/2024 30/09/2024 25/10/2024

outubro/novembro 12/11/2024 29/11/2024 24/12/2024

Fonte: Instru¢do Normativa n° 35/SENARC/MDS de 22 de dezembro de 2023.

A cadaciclo de vigéncia, a SENARC divulga o resultado das condicionalidades de satide
e educacdo. As informacdes prestadas sdo fundamentais para a avaliagdo e monitoramento do

Programa.

Figura 10 — Resultado do acompanhamento de educagdo por faixa etria - Junho e julho/2024

Publico para Beneficiarios acompanhados
TIP0 de nte0rants acompanhamento [
Quant. % do perfil
4 e 5 anos 3.045.594 2.319.944 76,17
6 a 15 anos 13.629.158 11.721.606 86,00
Adolescentes (BVA) 2.927.166 2.307.887 78,84
Total do publico para acompanhamento 19.601.918 16.349.437 83,41

Fonte: Brasil (2024, p.1).

Os resultados obtidos na &rea de Educacdo, nos meses de junho e julho de 2024 (Figura
10), por exemplo, evidenciam que ainda hd um percentual de familias que necessita de
acompanhamento. O mesmo pode ser observado quanto ao monitoramento na Saude voltado a
publicos especificos. O apoio ao pré-natal de gestantes e a pesagem e medicdo de criangas
menores de 7 anos, séo direitos sociais previstos no PBF. Conforme observado na Figura 11, o
total de acompanhamento desses publicos na primeira fase de vigéncia de 2024 alcangou um

percentual de 81,10% entre criangas e mulheres.
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Figura 11 — Acompanhamento de condicionalidades de satde por publicos especificos - 1*

vigéncia de 2024
o Quantidade para Percentual de
Publico
acompanhamento acompanhados
Criancas 9.556.567 61,56
Mulheres 25.343.750 88,47
Total de acompanhamento 34.900.317 81,10

Fonte: Brasil (2024, p.3).

O CadUnico tem papel crucial como sistema de informag#o estratégica para os governos
em diversas instancias, uma vez que reune, centraliza e organiza dados importantes sobre as
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esses dados sdo coletados por meio de
formularios que envolvem diversos indicadores sociais?®, como renda, condi¢des de moradia,
acesso a educacdo e saude, composicao familiar, entre outros. A partir dessas informacdes, o
governo pode identificar com mais precisdo quem sdo os potenciais beneficiarios de programas
sociais, como o Bolsa Familia, e direcionar politicas publicas de forma mais eficaz (Brasil,
2004).

Contudo, vale lembrar que o PBF abriu uma agenda social no Pais com a unificacéo,
racionalizacdo e ampliacdo dos programas sociais ja existentes e anteriormente citados
(Weissheimer, 2006). De acordo com o Relatorio de Informagbes Sociais®® do MDS, em
outubro de 2024, o PBF alcancou aproximadamente 20.736.742 familias, com um valor médio
de beneficio de R$678,46. Estruturado em conjunto com outras iniciativas, como o SUAS,
regido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o programa integra a rede de
protecdo social basica para as familias em situacao de vulnerabilidade social. Em conjunto com
0s CRAS, seus servicos se voltam para a familia como um todo e estabelecem a interacdo dos
programas e acoes.

Em publicacdo online na pagina da Secretaria de Comunicacgdo Social (Brasil, 2024),
afirma-se que o Governo Federal repassou R$168,3 bilhdes pelo Bolsa Familia em 2024,
totalizando mais de 20,86 milhdes de familias contempladas ao longo do ano. Enfatiza-se a

priorizacdo do programa em lares com mulheres e criangas e em grupos especificos como

28 Segundo Januzzi (2004 apud BRASIL, 2007, p. 19), “um indicador social ¢ uma medida em geral quantitativa
dotada de significado substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato,
de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagao de politicas)”.

29 O Relatorio de Informagdes Sociais atualmente pode ser consultado como Relatdrio de Programas e AgGes em
pagina especifica do site do MDS, disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/.
Acesso em 20 jan 2025.
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indigenas e quilombolas. Além disso, sinaliza-se que o beneficio também contemplou ac¢des
emergenciais, com destaque as medidas especiais de enfrentamento a desastres em mais de mil

municipios brasileiros.

3.2 A Familia como um instrumento de protecio social no desenho do Bolsa Familia

As maneiras pelas quais o Estado neoliberal age sobre as familias sdo diversas, sendo
as politicas sociais uma delas. Desde suas origens, o Estado busca regular as relacdes familiares
e sociais, e essa intervencgdo ndo ocorre de forma linear ou consensual; ao contrario, é permeada
por conflitos, contradi¢bes e, muitas vezes, por a¢Oes veladas. Como exemplo da atuacéo do
Estado sobre a vida e a organizagdo das familias, ressaltam-se as politicas pdblicas que, por
meio da legislacdo, regulamentam as relacdes e influenciam a organizacéo e dinamica familiar.
Instrumentos normativos, como a Constituicdo, o Codigo Civil e outros mecanismos
regulatérios, incluindo aqueles voltados para o controle ou incentivo a natalidade e politicas
econdmicas, moldam aspectos fundamentais das estruturas familiares.

Bourdieu (1997, p.134) contribui com essa reflexdo, ao apontar que

[...] nas sociedades modernas o principal responsavel pela constru¢do de
categorias oficiais, de acordo com as quais sdo estruturadas tanto as populagdes
quanto os espiritos, é o Estado, através de todo um trabalho de codificagdo que
combina efeitos econbmicos e sociais bem concretos (como as alocagOes
familiares), visando privilegiar uma certa forma de organizacéo familiar, reforcar
aqueles que podem se conformar a essa forma de organizacdo e encorajar, por
todos 0s meios, materiais e simbolicos, o “conformismo 16gico” e o “conformismo
moral”, como ades@o a um sistema de formas de apreensdo e de constru¢do do
mundo, do qual essa forma de organizacéo, essa categoria, € sem dlvida o ponto
central.

Dessa forma, essa relacdo surge a partir de processos de criacdo e defini¢do de categorias
promovidos pelo proprio Estado, que regula a concepc¢éao de familia por meio de leis e normas.
Esse controle reflete um processo historico e social que busca organizar e delimitar a ideia de
familia com o intuito de alcancar objetivos sociais, econdémicos e politicos mais amplos.

Bourdieu (1997) colabora para aprofundar a analise critica da familia, desafiando a
percepcao comum que muitas vezes naturaliza essa instituicdo. Ao conceituar a familia como
uma "ficcdo bem fundamentada™ e um "lugar de reproducéo social”, Bourdieu apreende que ela
ndo € uma entidade natural ou universal, mas sim uma construgdo social que tem um papel
importante na manutencado e reproducgéo das suas estruturas.

Ao chamar a familia de “ficgdo bem fundamentada”, Bourdieu (1997) aponta a ideia de

que a concepcao de familia € historicamente e culturalmente construida, apoiada por discursos
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e préticas que a naturalizam, como se ela fosse uma entidade fixa e imutével. Isso significa que
uma familia, ao invés de ser um elemento fundamental ou bioldgico, é moldada por contextos
sociais e politicos que determinam suas formas e fun¢es em cada sociedade. Esta construcao
social da familia é influenciada por diversas institui¢des, incluindo o Estado, que, por meio de
politicas e legislacBes, acaba por determinar o que é considerado uma “familia” legitima.

A compreensdo de que a familia é o "lugar de reproducdo social" é crucial para a
reflexdo de como as desigualdades sdo perpetuadas. De acordo com Bourdieu (1997), a familia
ndo € apenas um ambiente de afeto e intimidade, mas sim um ambiente fundamental na
transmisséo de capital cultural, econdémico e social de uma geragéo para outra. Esse processo
de transmissdo mantém a reproducdo das estruturas de classe, uma vez que as familias
funcionam como canais para a manutencao das funcbes ou das atividades especificas de seus
membros. As préaticas educativas, as redes de contato e até as caracteristicas estéticas sao
transmitidas no ambiente familiar, reforcando as diferencas e mantendo a posicao social.

Campos (2015) alega que a relacdo entre a familia e o Estado é parte essencial da histéria
das politicas sociais, mas a interseccao entre as duas esferas ocorreu com a cria¢do do seguro
social, no final do século XIX*°. A implementacio do seguro social marcou o inicio de uma
acdo institucional que passa a envolver, direta ou indiretamente, a familia e o Estado. Os efeitos
da ampliacédo dos direitos, tais como o acesso de alguns trabalhadores aos sistemas de pensao e
aposentadoria, foram sentidos na familia. A autora define o seguro social da seguinte maneira:

Politica de natureza contributiva, com aportes de patrdes e trabalhadores, que tem
o Estado como fiador politico e suporte financeiro da gestdo da institucionalidade
necessaria, destinada a protecdo contra eventuais necessidades futuras
relacionadas aos principais riscos sociais: desemprego, morte, doenga,

envelhecimento e/ou invalidez e origem do que se denomina previdéncia social
[...] (Campos, 2015, p.24-25).

Nesse contexto, no Brasil, a determinacdo da previdéncia social, regulamentada na CF
de 1988, representa o limite no qual o Estado comeca a atuar com mais énfase na provisao de

politicas sociais.

[...] se fez de forma incremental, seletiva e negociada, de acordo com o peso das
diferentes categorias profissionais em termos econémicos e politicos. [...] Trata
algumas categorias como especiais, para efeito dos beneficios, estabelecendo
gritantes diferenciais quanto as exigéncias de tempo de contribuicdo ao sistema.
(Campos, 2015, p.45).

390 plano bismarckiano de seguro social, apesar de destinar-se apenas para aqueles trabalhadores que estavam
ativos no trabalho e estar alicercado na visdo conservadora e autoritaria que tinha o fundador e primeiro chanceler
do império alemdo Otto Von Bismarck, representou uma “importante mudanca de mentalidade que certamente
abalou os alicerces de teorias que culpavam o pobre pela sua condig¢@o de pobreza” (Pereira Junior, 2005, p. 41).
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Os direitos foram conquistados a partir das reivindicaces dos trabalhadores e da
comunidade em geral, configurando uma resposta do Estado frente as manifestacdes e
demandas sociais. Contudo, de modo contraditorio, esses direitos ao mesmo tempo que
protegiam alguns, desprotegiam outros, ou, pela mesma acao, ampliavam direitos, mas também
contribuiam para a perpetuacdo das desigualdades sociais. Essa dindmica controversa se
manifestou nas estruturas que deram origem aos Welfare States no seéculo XX, baseados
principalmente no pleno emprego e associados a um fendmeno predominantemente masculino.

No Brasil, apesar de nunca termos experimentado o pleno-emprego, 0S primeiros
seguros sociais eram destinados aos trabalhadores "legalmente contratados, em detrimento dos
que atuavam na informalidade"” (Campos, 2015). Essa delimitagdo de beneficiarios reproduzia,
em outro contexto, a mesma logica excludente que mantinha uma parcela significativa da
populacdo vinculada a trabalhos ndao formalizados e/ou marginalizados. Além disso, refletia
problematicas interseccionais em diferentes dimensdes da vida social, como as questdes de
género e os papéis profissionais.

Esses sistemas se fundamentam em um modelo de familia no qual o homem é visto
como o provedor. O trabalho doméstico e familiar, tradicionalmente realizado por mulheres,
permanece atrelado a l6gica patriarcal®! de género. Assim, tal trabalho ndo era, e muitas vezes
ainda ndo é, reconhecido como parte da concepcao formal de trabalho.

Saraceno (1995), busca compreender as raizes desta relacdo. Afirma que

a construcdo social de género feminino, como estrutura simbélica e também de
expectativas sociais e individuais, continua a tornar precaria, de fato e de principio,
a cidadania das mulheres enquanto tais: seja porque se continua a pedir a elas que
paguem o preco da assisténcia (ou explicar por que néo estdo dispostas a paga-lo),
seja porque se continua a nao reconhecer o valor dessa assisténcia como fonte de
direitos e de status de cidadania. [...] E dificil, com efeito, pensar numa cidadania
“igual” quando existe alguém que, por defini¢do, ¢ titular de deveres de assisténcia

e alguém que, inversamente, é titular de direitos de assisténcia para si e para o0s
seus (Saraceno, 1995, p.25).

31 Aqui compreendemos o patriarcado como um sistema predominante em todas as estruturas sociais, de
dominagdo dos homens sobre as mulheres. Por ndo se tratar de um sistema estatico, também ndo ha um dnico e
imutavel conceito de patriarcado. A contribuicéo tedrica para sua descricéo e conceituagdo vem se modificando e
adensando ao longo da historia, principalmente no interior dos estudos feministas. As particularidades do
patriarcado dependerdo do local e do momento de que se trata, sendo articulado também com o sistema de
opressdes de raga/etnia e classe. Concordamos que hoje o termo néo é cunhado para denotar exclusivamente o
“poder do pai” sobre a familia, mas para explicar uma série de praticas sociais que tém se estendido a outras esferas
que ndo so a da relacdo de hierarquia e violéncia por parte dos homens contra as mulheres. O sistema patriarcal se
materializa em normas, condutas, praticas, legislaces, na educacdo, nos habitos, na cultura, etc. Vale assinalar
que, na visdo aqui adotada, o advento do patriarcado € anterior ao capitalismo, porém estaremos sempre
considerando a inter-relacdo que se estabelece entre ambos, evidenciando o bindmio opresséo/exploracéo vigente
na sociedade atual, expresso nas acdes do Estado, que, por meio de suas politicas, pode tanto reafirmar quanto
romper com as desigualdades de género constitutivas do sistema patriarcal-capitalista.
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O autor acrescenta que, historicamente, o trabalho masculino, sobretudo o realizado fora
do lar, foi valorizado e reconhecido pelos arcaboucos econdmicos e previdenciérios. Por
conseguinte, os homens se tornaram provedores principais, com mais direitos trabalhistas e
seguridade social. J& as mulheres, especialmente aquelas que se dedicavam ao trabalho
domeéstico e ao cuidado da familia, ndo eram vistas como parte produtiva da economia, sendo
necessario, frequentemente, recorrer aos sistemas de protecao.

Quando as mulheres ndo puderam acessar esses direitos por meio do emprego de seus
maridos ou de seu proprio trabalho formal, restava-lhes a assisténcia social, que era usualmente
tratada como uma forma de ajuda direcionada aos sujeitos mais vulneraveis, e ndo como um
direito pleno garantido por lei. Essa dindmica reforcou a dependéncia feminina e as
desigualdades econémicas e sociais estruturais, relegando as mulheres a posicéo de cidadas de
segunda classe no que diz respeito a seguranca social (Saraceno, 1995).

Conceber a familia como publico-alvo de politicas sociais, particularmente no contexto
do PBF, revela a centralidade da unidade familiar na execucéo das politicas publicas voltadas
ao combate a pobreza e a promocdo da inclusdo. Entdo, é preciso refletir sobre o significado da
familia enquanto instituicdo histérica e cultural, na qual se interseccionam problematicas
sociais de diferentes ordens, tais como questdes de género, racga e classe.

O entendimento de familia como institui¢dao social, pode abranger diferentes formas e
composigdes a partir do grupo de membros que a compdem e que habitam o mesmo espaco de
convivéncia.

A familia contém as determinagdes mais gerais da sociedade na qual esta inserida
e, por isso, estd em permanente processo de mudangas, expressando, no seu

interior, o dinamismo da sociedade, a0 mesmo tempo em que, também provoca
novas relagdes culturais e sociojuridicas (Mioto; Silva; Silva, 2007).

Entretanto, apesar da amplitude do conceito e das significativas aberturas na atualidade
a novas configuragdes, arranjos e dinamicas internas, uma concepg¢éo historicamente presente
no imaginario social ainda é fortemente influenciada por um modelo tradicional. Esse modelo,
geralmente baseado na familia nuclear, com um casal heterossexual com filhos, tendo o homem
como provedor e a mulher como cuidadora, permanece enraizado nas percepgoes culturais e
nas politicas pablicas (Silva, 2016).

Segundo Silva (2016, p.67-82), a familia tradicional corresponde a “um grupo de
pessoas que habitam a mesma casa, ligadas por lacos de sangue, compartilhando situacdes
comuns e que, via de regra, ttm o pai como principal provedor e chefe de familia”. Esse tipo

de compreensdo tradicional ndo apenas molda as expectativas sociais em torno do que é
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considerado "normal” ou "ideal" no que diz respeito a familia, como também influencia a
formulagdo de politicas sociais e educacionais. Mesmo que as familias monoparentais, as
familias formadas por casais do mesmo sexo ou outros arranjos familiares sejam cada vez mais
comuns, hd uma resisténcia em certos setores da sociedade em reconhecer e valorizar esses
novos modelos de familias.

Na esfera das politicas publicas, a concepcao tradicional pode resultar na adocéo de
medidas inadequadas para lidar com a complexidade e diversidade das configuracGes familiares
contemporaneas. O imaginario social, ao reproduzir um cenario ideal de familia,
constantemente ndo atende as necessidades especificas de familias que ndo se enquadram nos
padrdes estabelecidos, perpetuando desigualdades.

No PBF, a familia é vista como um coletivo cujas vulnerabilidades socioeconémicas
precisam ser abordadas de forma holistica, indo além do individuo isolado. Isso implica que as
politicas sdo direcionadas a diferentes demandas que envolvem toda a estrutura familiar, como
alimentacdo, educacdo e salde, especialmente das criancas.

Ao adotar a familia como foco, o PBF regulamenta que as condicdes de pobreza nédo
afetam apenas o provedor individual, mas todo o nucleo familiar, e que a assisténcia pode ter
efeitos multiplicadores aplicados nesse &mbito. N&o obstante, essa abordagem também carrega
desafios, pois as familias ndo sdo homogéneas em sua estrutura e composic¢do, 0 que pode
influenciar como os beneficios sdo distribuidos internamente. Em muitos casos, a mulher, que
geralmente é a responsavel por receber o beneficio, tem a dupla funcdo de gestora do lar e
cuidadora principal, o que reforca o papel central feminino no combate a pobreza.

Sobre essa questdo, é interessante ressaltar que o Bolsa Familia prevé, em sua
formulacdo, uma atencdo especial a condicdo das mulheres, reconhecendo-as como figura
central na gestdo e aplicacdo dos recursos destinados as familias beneficiadas. Segundo os
dados recentes (Brasil, 2024), 58% do publico total atendido pelo PBF é composto por meninas
e mulheres, totalizando aproximadamente 32 milhdes de pessoas. Além disso, 17,3 milhdes de
familias beneficiarias sdo chefiadas por mulheres, representando 83,27% do total.

Em Sposati (2011), a ideia de familia como "um grupo de solidariedade, afeto, apoio
matuo, intimidacgdo e partilha no dia a dia" a destaca como uma estrutura essencial de suporte
para seus membros, especialmente em situac6es de vulnerabilidade social. Essa definicdo vai
além de uma visao biologica ou formal da familia, abordando as interagdes de cuidado, protecédo
e cooperacao amplas no ambiente familiar. O que se evidencia, entdo, é o papel da familia como
um espaco central para o desenvolvimento da vida cotidiana, no qual os desafios sdo

enfrentados de maneira coletiva.
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Sposati (2011) também afirma que as politicas sociais devem considerar a importancia
da familia ndo apenas como um nucleo formal, mas como um espaco de cuidado que requer o
apoio publico. Dessa forma, programas como o PBF buscam reforcar esse ndcleo, confirmando
que, apesar das dificuldades, é na familia que, muitas vezes, se encontram as primeiras formas
de apoio afetivo e material para enfrentar as dificuldades do dia a dia.

Para Mioto, Silva e Silva (2007), mudangas significativas nas estruturas familiares
contemporaneas tém transformado a compreensao desse conceito. Logo, segundo as autoras, a
definicdo de familia pautada em um modelo Unico e tradicional ndo da conta da realidade atual,
pois ndo reconhece a pluralidade de estruturas vivenciadas (Mioto; Silva; Silva, 2007).

A partir dessa perspectiva, € decisivo voltar o olhar ao tema ponderando as
transformacdes sociais, culturais e educacionais, distanciando-se de concepg¢des normativas e
homogeneizadoras que ndo abrangem mais a conjuntura da sociedade. Esse entendimento
contribui para o desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas, que reconhecam as

maltiplas formas de organizacéo familiares e as diversas demandas que delas surgem.

3.3 A escola publica como lécus de politicas sociais: motivos e intengdes

A educacdo, no seu sentido mais amplo, é frequentemente entendida como 0 processo
de aprender, o que envolve tanto a aquisi¢cdo de conhecimentos quanto a internalizagdo de
habilidades e valores culturais. Segundo Charlot (2000), aprender ¢ uma atividade que
ultrapassa a simples recepcao de informacdes, pois implica uma relacdo ativa com o saber, onde
0 sujeito constrai significados. A educacdo faz parte de um mecanismo que permite ao homem
conhecer e transformar suas condicfes de vida e dominar os instrumentos indispensaveis para
sua realizacdo pessoal.

Para Freire (2000), a concepcdo de educacdo V& 0s sujeitos sociais como seres
autdnomos, capazes de refletir e transformar a realidade em que vivem.

Educar é construir, é libertar o homem do determinismo, passando a reconhecer o
papel da Historia e onde a questdo da identidade cultural, tanto em sua dimensao
individual, como em relagdo a classe dos educandos, € essencial a pratica pedagdgica
proposta. Sem respeitar essa identidade, sem autonomia, sem levar em conta as
experiéncias vividas pelos educandos antes de chegar a escola, 0 processo serd
inoperante, somente meras palavras despidas de significacdo real. A educacéo é
ideoldgica, mas dialogante, pois s6 assim pode se estabelecer a verdadeira

comunicacdo da aprendizagem entre seres constituidos de almas, desejos e
sentimentos (Freire, 2000, p. 36-37).
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Logo, a educacdo é uma construcdo continua da pessoa humana, do seu saber e de suas
aptiddes, bem como de sua capacidade de conhecer e de agir.

Pode-se classificar a educacdo como formal, exercida dentro de instituicdes escolares
ou similares, e ndo-formal, realizada fora do ambiente escolar, como na familia, igreja, entre
outros contextos. Ambas séo influenciadas e influenciam, simultaneamente, o meio social,
abrangendo varios aspectos da vida dos individuos como parte do processo de desenvolvimento
do ser humano.

Diante das demandas no campo da educacdo formal no Brasil, a década de 1930 marcou
um periodo significativo, em que as politicas educacionais comegaram a ser sistematizadas de
forma mais consistente, buscando atender as necessidades de uma sociedade em transformacéo.

A Revolucdo de 1930 caracterizou a passagem progressiva de uma sociedade artesanal,
pré-capitalista e agrario-comercial para um modelo urbano-industrial. Esse processo foi
atravessado por profundas mudancgas sociais, incluindo o aumento e diversificagcdo da classe
média, formada principalmente por pessoas que buscavam replicar o modelo de escola da elite
como forma de ascender a melhores posic¢des na estrutura da sociedade (Prado, 1994). A politica
educacional de 1930 ndo buscou “ajustar” a organizacdo escolar a nova e heterogénea
populacdo usudria, acarretando altos indices de evasao e repeténcia.

Neste mesmo ano, foi empossado Getllio Vargas como Presidente da Republica
Brasileira, dando origem ao populismo-trabalhismo getuliano (Ghiraldelli, 2000). A nova
realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada e, para tal, era preciso
investir na educacdo. Sendo assim, foi criado o Ministério da Educacao e Saude Publica, e em
1931, o governo provisorio sancionou decretos organizando o ensino secundario e as
universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes Decretos ficaram conhecidos como a

Reforma Francisco Campos (Cury, 1995).

Os educadores que colocavam em discussdo o pensamento liberal democratico,
sustentando a necessidade de se implementar uma escola publica para todos, a fim de se
construir uma sociedade igualitaria e sem privilégios, ficaram conhecidos como defensores da
“escola nova”, dando origem ao movimento denominado Escola Novista. Os nomes mais
importantes desse movimento foram: Anisio Teixeira (1900-1974), influenciado pelos
pensamentos de Dewey; Fernando de Azevedo (1894-1974), que também incorporou ideias de
Durkheim; e Lourenco Filho (1897-1970), entre outros. Todos participaram dos movimentos
de reforma do ensino no Brasil que deram origem ao Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, em
1932 (Saviani, 1999).
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Segundo o documento, a educacdo passaria a ser uma responsabilidade do Estado, que
deveria, entdo, propor e implementar programas nacionais. O Manifesto defendia a
obrigatoriedade do ensino publico e gratuito e a laicizacdo da educacdo escolar. Além disso
fazia criticas ao “sistema dual, que destina uma escola para os ricos ¢ outra para os pobres,
reivindicando a escola basica tnica” (Aranha, 1996, p. 204). Tornou-se um importante
referencial na historia da pedagogia brasileira ao evidenciar a defasagem entre a educacéo e as
exigéncias do desenvolvimento dos sujeitos.

Dessa forma, frente as questdes levantadas pelos escolanovistas, pode-se dizer que pela
primeira vez houve uma acgdo planejada que prop0s a reforma de toda a organizacéo do ensino
no pais. Até entdo, as reformas anteriores tinham sido apenas em nivel estadual. Embora as
tematicas sobre educacdo precisassem de uma atencdo extraordinariamente maior,
principalmente com as contestacGes instigantes feitas pelos escolanovistas, nem todas as
reformas foram aceitas e concretizadas (Saviani, 1999).

Em 1934, instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte aprovada com a participacéo
do povo, que elaborou, segundo Ghiraldelli (2000), a mais progressista Carta Constitucional
em matéria educacional. A Constituicdo de 1934 estabeleceu o ensino primario como
obrigatorio e totalmente gratuito, além de instituir a gratuidade para o ensino secundario e
superior.

No Artigo 149, o texto constitucional de 1934 preconizava que “a educagéo ¢ direito de
todos e deve ser ministrado pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais” (Brasil, 1934). Foi este artigo
que deu inicio a incumbéncia do Estado com a educacdo publica, como também a
responsabilidade da familia. Outrossim, foi nessa Constituicdo que se determinou “dotagdes
orcamentarias para 0 ensino nas zonas rurais e, por fim, fixou que a Unido deveria reservar no
minimo 10% do or¢amento anual para a educagao, e os Estados, 20%” (Brasil, 1934).

Poucos anos depois, em 1937, uma nova Constituicdo foi imposta ao pais como
ordenamento legal do Estado Novo (1937-1945), invertendo as tendéncias democraticas da
Carta de 1934. Em seu artigo 125, dispde que,

A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado
ndo serd estranho a esse dever, colaborado, de maneira principal ou subsidiaria, para

facilitar a sua execucgdo de suprir as deficiéncias e lacunas da educacdo particular
(Brasil, 1937, n.p.).
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Esta legislacdo retirou do Estado o dever de manter e expandir o ensino publico,
atribuindo-lhe um papel subsidiario. Para Ghiraldelli (2000), a Carta Constitucional de 1937,

deixava claro que esta,

[...] ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas no sentido de fornecer a
populacdo uma educagao geral através de uma rede de ensino publico e gratuito. Pelo
contrario, a intencdo da Carta de 37 era manter um explicito dualismo educacional:
0s ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou particular e os pobres,
sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as escolas profissionais. Assim, o
artigo 129 determinou como primeiro dever do Estado a sustentacdo do ensino pré-
vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas. Com isso o texto
constitucional reconheceu e cristalizou a divisao de classes e, oficialmente, extinguiu
a igualdade dos cidaddos perante a lei. (Ghiraldelli, 2000. p.82),

Sem davida, a Constituicdo de 1937 representou os interesses de setores conservadores
que desejavam reprimir os avancos democréaticos. No entanto, acabou sendo atropelada pelas
necessidades historicas das classes populares. No periodo do Estado Novo, vérias leis foram
decretadas. Dentre elas, a Reforma de Capanema, em 1942, que mesmo sendo um projeto
elitista e conservador, se consolidou em oito decretos-lei: “ensino primario, secundario,
industrial, comercial, normal ¢ agricola” (Cury,1995, p.12).

Fundamentada frente ao contexto de crescimento do setor industrial e intensos debates
sobre a oferta da educacéo profissional no Brasil, a Reforma impactou a estrutura e o curriculo
de diferentes niveis do ensino no pais. O ensino escolar passou a ser ministrado em cinco anos
de curso primario, quatro de ensino ginasial e trés de colegial, podendo ser na modalidade
classica ou cientifica. Assim, o ensino colegial perdeu o seu carater propedéutico, isto €, de

preparatorio para 0 ensino superior, e se voltou para a formacao geral (Saviani, 2007).

Muitas entidades passaram a ter importancia fundamental no Estado Novo, tais como:
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), Instituto Nacional do Livro (INL), Servico
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). A criacdo dessas entidades e o estabelecimento da Reforma Capanema
delinearam um sistema educacional para o pais, até entdo inexistente (Cury, 1995).

A redemocratizagdo do pais veio logo ap6s a queda de Getulio Vargas. Com a
Constituicdo de 1946, os "pioneiros da educacao nova" deram continuidade a luta pelos valores
defendidos ja em 1934. Essa nova Constituinte retomou o principio de que a educacao é direito
de todos (Saviani, 1999). Aranha (1996) destaca que no ano de 1946, o entdo Ministro,
Clemente Mariani, apresentou o anteprojeto da reforma geral da educagéo nacional. Ressalta,
ainda, que o percurso deste projeto foi longo e tumultuado, estendendo-se até 1961, quando foi

efetivamente instituida.
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No entanto, antes da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n° 4.024/61, muitas manifestacGes ocorreram por parte da oposi¢do e dos
conservadores. Conforme afirma Aranha (1996, p.204), quando finalmente a LDBEN foi
publicada, esta “ja se encontra ultrapassada; embora fosse uma proposta avangada na época da
apresentacdo do anteprojeto, envelhece no correr dos debates e do confronto de interesses”.
Para a autora, de certa maneira, a Lei ndo representou grande alteragdo na estrutura do ensino
publico brasileiro.

Como a sociedade brasileira nesse periodo passava por grandes transformacdes, as quais
conduziam o Pais para a modernizag&o, era cada vez mais evidente a divisdo da populacdo em
classes e, consequentemente, os menos favorecidos sofriam com as desigualdades sociais.
Nessa conjuntura, varios grupos populares, renovadores educacionais, liberais, socialistas,
militantes das esquerdas cristds, entre outros, se manifestaram, solicitando mudancas
principalmente no sistema educacional vigente. Debatia-se, entdo, no meio desses grupos, a
formag&o de uma nova escola (Saviani, 2007).

Houve um crescimento consideravel de movimentos populares, entre 0s quais estdo o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), de 1961, e o Programa Nacional de Alfabetizacéo,
de 1963, no qual se destacou o método de Paulo Freire. O método expandiu-se em todo o
territério nacional, em especial no Nordeste. Na Paraiba e no Rio Grande do Norte foi
desenvolvida a campanha “De pé no chdo também se aprende a Ler” (Aranha, 1996).

Com a instauracdo do Regime Militar em 1964, esses movimentos de educacao popular
adeptos da Pedagogia Libertadora para a criacdo da Escola Nova Popular foram barrados pelo
poder ditatorial que, reaproveitando as experiéncias dos escolanovistas, implementou a
Pedagogia Tecnicista.

Segundo Ghiraldelli (2000, p.163), as propostas dominantes no periodo ditatorial

pautaram-se em termos educacionais pela repressao, privatizacdo do ensino, exclusao
de boa parcela das classes populares do ensino elementar de boa qualidade,

institucionalizacdo do ensino profissionalizante, tecnicismo pedagégico e
desmobilizacdo do magistério através de abundante e confusa legislagéo educacional.

No mesmo periodo foi criado 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
com o objetivo de erradicar o analfabetismo no Brasil. No entanto, 0 movimento ndo conseguiu
atingir seus objetivos e logo foi extinto (Cury, 2010). Foi também no contexto conturbado da
ditadura que se instituiu a Lei 5.692, em 1971, que fixava Diretrizes e Bases para o0 ensino de

1° e 2° graus. Esta lei preconizava uma formacdo educacional profissionalizante,
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complementando a Lei 4.024/61, e foi implementada conforme as intengdes do governo, sem
sofrer oposicao interna.
Todavia, as diferencas entre as duas leis ndo podem ser desconsideradas. Sobre isso,
Ghiraldelli (2000, p.182) destaca que
a lei 4.026/61 refletiu principios liberais vivos na democracia relativa dos anos 50,
enquanto a lei 5.692/71 refletiu os principios da ditadura, verificada pela

incorporagdo de determinages no sentido da nacionalizagdo do trabalho escolar e
adocdo do ensino profissionalizante no 2° grau.

Em 1982, na gestdo do General Jodo Batista Figueiredo, foi instituida a Lei 7.044/82,
em substituicdo da Lei de 5.692/71, revogando o ensino profissionalizante obrigatério do 2°
grau, considerado o marco da faléncia da politica educacional da ditadura militar. O ensino
obrigatdrio passou a basear-se na Teoria do Capital Humano, propondo-se a valorizar o homem
trabalhador e a defender a educacao basica, compreendida como propulsora da qualificacéo e
formagéo do cidaddo. Segundo Kuenzer (1997, p.42-43), com essa teoria, a educagdo “passou
a ser concebida como instrumento capaz de promover, sem contradi¢do, o desenvolvimento
econdmico pela qualificacao da forga de trabalho”.

Em 1988, com a Constituicdo Cidada, iniciou-se uma nova etapa da histéria da
Educacdo no Brasil, caracterizada pela reorganizacdo do ensino em bases mais democraticas.
O texto constitucional estipula, no Capitulo 111, Secéo I, Artigo 205, a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia. Ainda, determina que a educagéo “sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, n.p.).

A CF de 1988, em seu artigo 206, apresenta principios democraticos que fundamentam
a oferta da educacdo formal, dentre eles: a igualdade de condigcdo para 0 acesso e para a
permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar e divulgar o pensamento, o pluralismo
de ideias e concepcdes pedagogicas; a coexisténcia de instituicdo publica e privada, a existéncia
de ensino publico e gratuito e a gestdo democrética do ensino publico (Brasil, 1988).

Sobre a organizagédo do ensino, Cury (1995, p.25), ressalta que a educacdo, no Artigo
21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, compde-se ¢ “congrega, articuladamente, as trés
etapas que estdo sob esse conceito: a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio”.

Frente aos parametros estabelecidos no ambito legislativo, de maneira ampla, a
educacdo escolar brasileira propde-se a desenvolver o educando, garantindo-lhe a formacéo

necessaria para o exercicio da cidadania e proporcionando-lhe os meios para prosperar no
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trabalho e em estudos futuros. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
dispde, em seu artigo 53, que “a crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho” (Brasil, 1990, n.p.).

Essa nova definicdo da educacdo, abrangente e original, é fruto de lutas e conquistas
sociais dos movimentos em prol da garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,
compreendendo-os em suas multiplas formas e manifestacfes, ou seja, 0s envolvendo em todos
0s sentidos.

Cury (2002, p.3) alega que, “a educacao basica é um conceito mais do que inovador
para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acdo sistematica da organizacdo escolar”. Compreende-se, entdo, a
educacdo como um processo de desenvolvimento da pessoa humana, sendo inevitavel,
independente da classe social, ou da cultura a que se pertenca. Assim, ela ndo é igual, estatica
ou homogénea; ao contrario, € dindmica, varia de acordo com grupos ou sociedade e,
continuamente, influencia e é influenciada pelo contexto social.

Ante 0 exposto, a escola publica é um espago que permite uma variacdo de fatores,
atores e de demandas complexas. Essa complexidade se d& devido a diversidade de alunos que
a frequentam, refletindo uma ampla gama de contextos sociais, econdmicos e culturais. Para
Costa (1996), a escola € vista como um espaco de multiplas faces, que abrange e amplia em sua

funcdo a responsabilidade sobre a melhoria dos indicadores educacionais.

Desse modo, democratizar a educagdo significa garantir a todos o acesso e a
permanéncia na escola. E necessario que o sistema educacional esteja preparado para lidar ndo
apenas com as desigualdades sociais, mas também com as diferencas individuais, sendo
indispensavel associar o ingresso e a permanéncia com qualidade e equidade. Assim, a escola
se insere em um contexto mais amplo, no qual as politicas sociais interagem com as politicas
educacionais, como no caso do Programa Bolsa Familia, que tem em meio a seus principios a
exigéncia de o aluno manter sua frequéncia na escola.

Considerando os dados da publicagdo “Criando Sinergias entre a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e o G20: caderno desigualdades - primeiras analises” (IBGE,
2024), tomando como referéncia a linha de pobreza de US$ 2,15/dia (equivalente a R$10,77),
verifica-se que, no conjunto dos paises do G20, a India (12,9%), o Brasil (5,8%) e a Indonésia

(2,5%) apresentaram, em 2021, as maiores proporcdes de pessoas em situacdo de pobreza. Para
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atenuar estes dados, as politicas publicas devem ser eficazes e envolver, de fato, os servicos e
usuarios que carecem desse atendimento.

No campo da educacgdo, Dubet (2008) argumenta que todas as diferencgas escolares
refletem, de modo evidente, diferencas sociais. No ambito da educacdo bésica, observa-se que,
com ainstitucionaliza¢do do PNE, foi possivel acompanhar a evolugéo dos indices educacionais

no que se refere ao direito de acesso a escola.

Em fungdo de suas politicas e de suas tradi¢des, cada sistema escolar pode estar
mais ou menos préximos de um ideal de igualdade de oportunidades, mas nenhum
consegue verdadeiramente se proteger da influéncia das desigualdades sociais
sobre as desigualdades escolares (Dubet, 2008, p. 31).

Nesse sentido, a desigualdade constatada no sistema de educacao brasileiro € um reflexo
das desigualdades estruturais que j& existem antes mesmo de as criangas entrarem na escola.
Essa disparidade de acesso resulta da interacdo de diversos fatores, como condicdo
socioeconémica, cor, raca, local de residéncia e escolaridade dos pais, que impactam na
perspectiva de integracdo na escola e, ainda mais, no acesso a melhores oportunidades na
sociedade.

Segundo Werle (2018, p.15), essa realidade se evidencia no fato de que “h& maior
proporcéo de mais pobres entre 0s que continuam na escola”. De tal modo, deve-se ter atencéao
a possiveis atrasos na direcdo da escola, visto que a permanéncia desses estudantes ndo garante,
por si sO, a superacdo das desigualdades, pois as instituicdes educacionais frequentemente
reproduzem as assimetrias presentes na sociedade. Para Werle (2018, p.15),

As desigualdades educacionais espelham as desigualdades sociais presentes na
sociedade. Suas manifestacGes precisam ser percebidas para que possam ser
enfrentadas de forma que tenhamos uma escola menos injusta. Uma escola que
deseja trilhar o caminho de reducdo de acbes e procedimentos cotidianos que

podem estar encharcados de injusti¢as precisa se questionar, problematizando
todas as praticas naturalizadas em suas rotinas (Werle, 2018. p. 51).

O processo de constituicdo da autonomia do sujeito/aluno passa pela funcéo social que

a escola exerce, na qual se favorece a articulacdo do conhecimento com as necessidades de

desenvolver habilidades que consolidem um ser humano capaz de discernir e tomar decisdes
para evoluir em sua capacidade de pensar e agir. Como afirma Casassus (2002, p.29),

a educacdo ndo € algo que acontece num vazio social abstrato. Pelo contrério, o

contexto cultural e social, no qual ocorre, é importante. As varidveis que afetam

0s resultados dos alunos sdo determinadas por condicionantes sociais € culturais,
as quais afetam a maneira com que se comportam.
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Diante do exposto, pode-se afirmar que, desde o periodo imperial (1822-1889), a
educacao no Brasil tem sido marcada pela auséncia de politicas publicas eficazes e equitativas
que atendam as diferencas regionais do Pais e que, efetivamente, se direcionem as questdes
sociais que buscam combater e/ou minimizar. Perante essa realidade, a desigualdade, sem
duvida, é um dos tragos mais marcantes da sociedade brasileira e a desigualdade educacional é

uma de suas manifestagdes mais graves e preocupantes.
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4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE HIDROLANDIA (GO)

Minha esperanca € necessaria, mas nao é suficiente.
Ela, s6, ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fragueja e titubeia.

Paulo Freire em
Pedagogia da esperanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992,

O presente capitulo tem como objetivo apresentar dados sobre o municipio de
Hidrolandia/GO com o intuito de compreender sua insercao na regido metropolitana de Goiania
e sua configuracdo em aspectos como populacdo, unidades escolares e equipamentos publicos.
A partir de dados numéricos, busca-se relacionar a desigualdade educacional e a
vulnerabilidade social no contexto de implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) em
Hidrolandia, bem como avaliar a condicionalidade “Educa¢do” no PBF e sua efetividade em

escolas publicas municipais da cidade.

4.1 O municipio de Hidrolandia: dados territoriais, de populacao, de assisténcia social

A Regido Metropolitana de Goiania (RMG), segundo dados do IBGE (2024), € um
importante polo urbano de Goias, compreendendo uma area de 7.315,15 km?2 e uma populacédo
de aproximadamente 2.173.006 pessoas. Com uma densidade populacional de 297,05
habitantes por km2, a RMG caracteriza-se pela alta concentracdo urbana, onde 98,02% dos
moradores vivem em areas urbanas e apenas 1,98% em areas rurais. A distribuicdo entre
homens e mulheres revela uma ligeira maioria feminina, com 51,54% da populacdo, em
comparacao a 48,46% da populagdo masculina. Goiania, municipio central da regido, concentra
59,91% dos habitantes da microrregido (IBGE, 2024).

A CF de 1988 transferiu aos estados a competéncia para instituir regides metropolitanas.
Por meio da Lei Complementar n® 27, de 1999, foi constituida a RMG, inicialmente composta
por 11 municipios. Posteriormente, com a publicacdo da Lei Complementar n° 78, no Diario
Oficial de 20 de janeiro de 2010, o nimero de municipios integrantes foi ampliado para 20.
Notadamente, observa-se que 0s municipios que fazem parte da RMG sao limitrofes e estdo
localizados a uma distancia maxima de 35 km da capital.

Os seguintes municipios compdem a RMG: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,
Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturali,

Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap0, Hidrolandia, Inhumas, Nova Veneza, Nerdpolis, Santo
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Antdnio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e Trindade. A Figura a seguir

apresenta o mapa da Regido Metropolitana de Goiénia.

Figura 12 — Mapa da Regido Metropolitana de Goiania — GO
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Fonte: IFG (2013, p.5)

Segundo Moysés (2005), a RMG tem como objetivo principal "integrar a organizagao,

o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum dos municipios" que a

constituem. As fungdes publicas sdo aquelas que extrapolam o dominio de apenas um

municipio, tornando-se interesse simultdneo de dois ou mais. Nesse sentido, a questdao

metropolitana em Goiania sempre foi de responsabilidade do governo estadual. Para tanto,
Moysés (2005, p.338) afirma que:

Diante disso, as primeiras agdes do Governo do Estado, com o objetivo de

harmonizar os interesses dos municipios que compunham o entorno de Goidnia,

foram considerar esse espaco uma unidade de planejamento global. De qualquer
forma, mesmo que as tentativas de se construir um espago institucional de gestdo
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metropolitana ndo tenham se concretizado no passado, continuou-se nos anos
posteriores, perseguindo o objetivo de dotar o Estado de instrumentos de gestdo mais
eficientes e eficazes, com capacidade técnica, operativa e juridica. Essa necessidade
manteve-se premente a8 medida que os problemas se avolumam. Hoje, mais do que
nunca, torna-se necessaria a articulagdo intermunicipal, ¢ um exemplo ¢ que
algumas RMs tém tomado essa iniciativa, como os municipios do grande ABC na
RM de Sao Paulo, que criaram um Consorcio Intermunicipal.

r

A regido metropolitana ¢ marcada por grandes diferencas regionais, resultantes da
acentuada desigualdade de renda e desenvolvimento, assim como de diferentes modos de vida,
formas de estabelecimento, relagdes sociais € expressoes culturais.

De acordo com as informacGes disponiveis no site da Prefeitura Municipal de
Hidrolandia/GO, os primeiros colonizadores da regido vieram da Capitania das Minas Gerais
e, em sua maioria, eram do movimento libertario conhecido como "Inconfidéncia Mineira"”, que
ocorreu em Vila Rica no ano de 1789. Ao chegarem a area, eles se apropriaram de vastas
extensdes de terra, onde construiram suas residéncias e estabeleceram negocios agropecuarios.
Com a chegada desses colonizadores, as terras foram divididas e os indigenas foram forcados
a se deslocar para regifes mais distantes. Logo, comegaram a surgir grandes fazendas de criacdo
de gado, além de diversas atividades agricolas.

Durante os primeiros quarenta e cinco anos do século XIX, os habitantes da regido
preferiram Santa Cruz de Goids como o local favorito para a compra e venda de produtos
indispensaveis ao trabalho no campo. Com o inicio da década de 1830, Padre Marinho, também
conhecido como Padre Boiadeiro devido a sua atividade no comércio de gado, inaugurou uma
estrada que conectava Goiads as Minas Gerais. Por volta de 1833, a beira dessa estrada, 0
Guarda-Mor Francisco José Pinheiro ergueu uma capela, dando origem a localidade que se
tornou conhecida como Pouso Alto, atualmente chamada Piracanjuba em Goias. Pouso Alto,
22 anos depois, em 1855, alcangou a categoria de municipio autbnomo e entdo os moradores
da regido das Grimpas transferiram suas atividades de compra e venda de produtos, além das
obrigacdes religiosa e civil, para aquela nova localidade.

Ainda segundo informacdes do site da Prefeitura Municipal, a estrada construida por
Padre Marinho atravessava o territdério onde hoje se encontra Hidrolandia, proporcionando
condicGes favoraveis para o pouso nas proximidades do Ribeirdo Grimpas. Ha registros de que,
em determinadas épocas do ano, um padre permanecia na regido, o que levava os moradores
das fazendas vizinhas a solicitarem a celebracdo de missas, batizados e até casamentos. Com
isso, 0s moradores das fazendas ergueram uma capela simples, e logo em seguida, as primeiras
doagdes de terras para a edificacdo de residéncias no emergente povoado foram feitas pelo

Senhor Joaquim Pereira Cardoso.
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A comunidade se desenvolveu de forma gradual ao redor da capela construida, dedicada
a Santo Anténio. A criacdo de uma entidade administrativa e religiosa no povoado foi solicitada
pelo entdo Presidente do Estado de Goias, José Inacio Xavier de Brito, e pelos moradores das
regides de Grimpas, Corrego Grande e Meia Ponte, liderados por Joaquim Pereira Cardoso,
Major Pimenta, Padre Marinho e José Avelino de Castro. Em 1895, foi criado o arraial, que
teve inicio com a doacdo de novas areas de terra pelo Senhor Manoel Pereira Cardoso, sua
esposa Ana Ricarda de Jesus, e as senhoras Maria Inécia Pereira e Maria José da Conceicao.

O site da Prefeitura informa que ja no ano seguinte, ap0s a concessao presidencial, o
povoado de Santo Antdnio das Grimpas foi elevado a categoria de distrito pela Lei Municipal
de Pouso Alto, promulgada em 7 de abril de 1896. O nome do distrito foi escolhido em razéo
da capela dedicada a Santo Antonio, localizada a margem do Ribeirdo das Grimpas. Esse status
foi mantido por 34 anos. Ainda em 1896, a primeira escola primaria, com Joaquim Inécio
Ferreira nomeado para o cargo de professor, e um novo cemitério foram inaugurados.

Em 1899, o primeiro cartério foi instalado pelo Juiz Federal Antonio Alves e o Padre
Antdo assumiu o posto de vigario permanente. Também houve a implementacdo da Agéncia
dos Correios, a Coletoria Estadual e a Subprefeitura, sendo nomeado o Senhor Anténio Alves
de Magalhdes como seu dirigente. Em 1918, ocorreram as primeiras eleicdes e os grimpenses
elegeram José Avelino de Castro para integrar o conselho municipal de Pouso Alto. Os
moradores locais iniciaram um movimento pré-emancipacao e, na sequéncia, foi organizada
uma caravana composta por importantes figuras locais que se dirigiu a Junta Governativa do
Estado para solicitar a concessao da autonomia administrativa do distrito.

O Doutor Mério D'Alencastro Caiado, ex-Juiz de Direito de Pouso Alto e grande
admirador de Santo Anténio das Grimpas, ndo mediu esforgos para que o Distrito fosse
emancipado. Como resultado, Santo Antdnio das Grimpas foi desmembrado do municipio de
Pouso Alto, atualmente cidade de Piracanjuba. Coube ao Dr. Mario a escolha do nome para o
recém-criado municipio, optando por Hidrolandia, que significa "terra da dgua”. No entanto,
José Amancio de Sousa Pinto foi nomeado o primeiro prefeito do novo Municipio.

Com a cria¢dao do municipio de Goidnia, em 1933, Hidrolandia perdeu a sua autonomia
e voltou a condi¢do de Distrito, com a denominagao antiga de Grimpas. Com isso, o Prefeito
de Goiania, professor Venerando de Freitas Borges, promoveu a construcdo da rodovia que
ligava Goiania diretamente a Pouso Alto (atual Piracanjuba), o que representou um dos maiores
beneficios para o Distrito. A iniciativa favoreceu um aumento significativo na circulagdo de

veiculos automotores, ocasionando uma maior locomogao para a Capital.
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Mais de uma década depois, a cidade voltaria a ter sua independéncia com a publicacio
da Lein® 223, de 5 de novembro de 1948. O texto legislativo determina, em seus dois primeiros
artigos, a emancipagdo de Grimpas e sua constituicdo como municipio autdbnomo. A Lei ainda
retoma a denominacdao de Hidrolandia e estabelece que a instalagcdo constitucional do novo
municipio ocorrera a partir do dia 1° de janeiro de 1949, conforme o Art. 6°, que prevé as
providéncias necessarias do Poder Executivo e do Tribunal Regional Eleitoral para que isso
aconteca.

Com o crescimento da cidade e de sua populagdo, na atual administragdao a estrutura
organizacional de Hidrolandia é composta pela Prefeitura Municipal e por onze Secretarias,
contando ainda com unidades basicas de satude, hospital municipal, centro de especialidades
médicas, escolas municipais e estaduais, lago municipal e subprefeitura para atendimento nos
distritos e bairros mais afastados. O Municipio também mantém uma unidade de atendimento
do Forum, Ministério Publico e Delegacia.

Conforme as estimativas mais recentes do IBGE (2023), Hidrolandia/GO possui uma
populagdo relativamente modesta, com aproximadamente 27.742 habitantes, divididos no
nucleo urbano e nas areas rurais. Essa distribuicdo representa o legado histérico de uma
economia agraria, onde as migracdes internacionais ¢ a expansdo da agricultura constituem o
perfil demogréafico de muitos municipios goianos.

A economia de Hidrolandia tem sua historia baseada no setor agrario. As atividades
agricolas, como a producdo de graos, feijdo, jabuticaba, algodao e outras culturas tipicas da
regido, bem como a criagao de gado, sdo a alicerce economica local. Ademais, o comércio e os
servicos complementam a economia local, estabelecendo uma conexao entre o setor primario e
o setor de servigcos. A importancia de Hidrolandia-GO nas cadeias produtivas ¢ comprovada
pelos impactos dos programas de incentivo a agricultura familiar e aos investimentos em
infraestrutura rural, que favorecem a modernizagao e a competitividade dos produtos regionais.

Segundo dados do Portal Cidades@®?, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Hidrolandia em 2010 era de 0,706. Referente ao mesmo ano, o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil®® (ATLAS..., 2022), apresentou os indices do municipio

nas trés dimensdes do IDHM: renda (0,707), longevidade (0,827) e educagao (0,603).

32 plataforma online vinculada ao IBGE que retine informagdes sobre municipios e estados brasileiros, produzidas
pelo Instituto e outras fontes oficiais. Disponivel para consulta no link: https://cidades.ibge.gov.br/.

33 plataforma online que visa democratizar o acesso e instrumentalizar a sociedade no que se refere ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e outros indicadores socioecondmicos para diferentes escalas do
territério brasileiro e segmentos populacionais. O Atlas Brasil € um produto da parceria entre Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), e esta disponivel para consulta no link: http://www.atlasbrasil.org.br/.
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No ambito da Educacdo, conforme dados do IBGE de 20233, destaca-se que o
municipio conta com dez escolas de ensino fundamental e quatro unidades de ensino médio
com cerca de 5.802 alunos. Conforme pesquisa recente, o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb) do Ensino Fundamental I da rede ptblica de Hidrolandia em 2023 foi
de 5,1, para os anos iniciais, e de 4,4 para os anos finais. Os indices sinalizam desafios
significativos para a qualidade do ensino, exigindo agdes integradas, desde a formacdo de
professores até investimentos em infraestrutura e politicas sociais. Os indicadores nao
representam apenas um diagndstico da situagcdo atual, mas também um guia para futuras

melhorias no sistema educacional do municipio.

4.2 A Politica de Assisténcia Social no Municipio de Hidrolandia

Em Hidrolandia, em concordancia com a legislacdo e diretrizes federais e estaduais, a
Politica de Assisténcia Social faz parte do Sistema de Prote¢ao Social, denominado Seguridade
Social, que se estrutura em trés eixos: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social.

De modo incontestavel, a inclusdo da assisténcia social como uma politica publica que
compde o tripé da seguridade social na CF de 1988 reflete as muitas lutas historicas dos
movimentos sociais e se apresenta como um importante avango das politicas sociais. Como
maior desdobramento desse processo, tem-se a Lei 8.742/1993, LOAS, criada como forma de
regulamentar o disposto nos artigos 203 e 204 do texto constitucional, que dispde sobre os
principios, diretrizes, organizagdo, gestdo, prestagdes e financiamento da Assisténcia Social no
Brasil.

A LOAS confere a Assisténcia Social o carater de politica ptblica de seguridade social
ndo contributiva, sendo um direito do cidaddo e um dever do Estado. Além disso, prevé um
sistema de gestdo descentralizado e participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A lei também consolida o Conselho Nacional de Assisténcia Social, instituido
em 2004, frente aos objetivos de protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos, com composi¢ao paritaria, carater deliberativo e fungdo de controle da politica de
assisténcia social, sendo responsavel por garantir a aplicagdo dos principios da Constituicao
Federal e da propria LOAS.

Em especifico, o SUAS ¢ um sistema nao contributivo, descentralizado e participativo,

que tem a funcao de gestdo do contetido proprio da Assisténcia Social no campo da protecao

% Dados divulgados no sistema Cidades@, vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Hidrolandia
— IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/hidrolandia/panorama. Acesso em 15 fev. 2025.
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social brasileira. Configura-se como um novo ordenamento da Politica de Assisténcia Social na
perspectiva de promover maior efetividade de suas agdes. O SUAS concretiza o contetdo da
LOAS, cumprindo no tempo historico dessa politica as exigéncias para a realizagdo dos
objetivos e resultados esperados que devem confirmar direitos de cidadania e inclusdo social
(Brasil, 2011).

Integrado ao SUAS, considerando, principalmente, o envolvimento dos servigos e
sistemas de assisténcia social em sua implementa¢do e acompanhamento, o PBF se configura
como uma politica publica operacionalizada a partir dos propositos preconizados na LOAS.
Especificamente, o esqueleto organizacional do PBF abarca os trés entes federados, destacando
os papéis das secretarias de assisténcia social, saude e educagdo. A primeira € responsavel pela
validagdo dos beneficios, realizando a¢des como a inclusdo das pessoas no CadUnico do
governo federal. As demais atuam, principalmente, nas condicionalidades de satide e educacao,
sendo essencial a interlocu¢do entre essas pastas e a assisténcia social. Na figura 12 estdo

representadas as instituigdes responsaveis pelo gerenciamento do PBF.

Figura 13 — Fluxograma Organizacional do Programa Bolsa Familia

Conselho Gestor do Secretaria Nacional Secretaria Nacional
PBF de Renda de de Assisténcia
Cidadania Social

Secretarias : Secretarias Estaduais
s de Assisténcia Social

Educacio no PBF no PBF

Secretaria )
Municipal de Secretaria

Educagio no PBF Municipal de
Assisténcia Social

Fonte: Brasil, 2022.

O fluxograma exibido na Figura 12, elucida a estrutura organizacional do Programa,
confirmando a articulagdo entre diferentes niveis de governo e setores envolvidos na execugao
do PBF. Do mesmo modo, o Manual do Pesquisador do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2018),

detalha a execucdo e a gestdo do PBF, sinalizando que sdo ac¢des publicas e governamentais,



94

realizadas de forma descentralizada por meio da conjugacdo de esforcos dos distintos entes
federados, observando a intersetorialidade, a participagdo comunitiria € o controle social.
Especificamente, a gestdo descentralizada do PBF ¢ medida pelo Indice de Gestao
Descentralizada (IGD*®), no qual a atuacio das unidades federativas e municipios repercute nos
repasses e incentivos financeiros da Unido aos demais entes federados (Brasil, 2018).
No topo da estrutura/fluxograma (Figura 11) esta o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que tem a fungao de:
- Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execugdo do PBF e do
Cadastro Unico;
- Desenvolver e disponibilizar aos estados, aos municipios ¢ ao Distrito Federal
instrumentos e sistemas de gestdo;
- Implementar o pagamento mensal de beneficios as familias;
- Apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos na gestao e execugdo do Programa;
- Disponibilizar aos estados, aos municipios, ao Distrito Federal, aos cidaddos e aos
demais interessados canais de comunicacdo para o recebimento de sugestdes e
dentincias sobre eventuais irregularidades na implementacdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico;
- Apoiar financeiramente estados, municipios e Distrito Federal para o exercicio de

suas atribui¢des na gestdo do PBF e Cadastro Unico; e
- Viabilizar, colaborativamente, as a¢cdes complementares (Brasil, 2018, p.20).

Na antiga estruturagdo do PBF, regulamentada pela Lei 10.836/2004, o Conselho Gestor
Interministerial se referia principalmente a um 6rgao colegiado de assessoramento imediato do
Presidente da Republica, responsavel por formular e integrar politicas publicas, definir
diretrizes e normas para a implementacdo do Programa. Também deveria apoiar iniciativas
voltadas a emancipagdo das familias beneficiadas, contando com uma Secretaria Executiva
como mecanismo de efetivagdo de suas atividades.

Em estrutura mais recente, instituida pela Lei 14.601/2023 e regulamentada pelo
Decreto 12.064/2024, a gestdo torna-se ainda mais descentralizada e integrada aos conselhos
estaduais e municipais, dando maior destaque a atuagdo dos conselhos de assisténcia social dos
respectivos entes federativos como instancias primordiais de controle social do Programa Bolsa
Familia e do CadUnico. Os conselhos representam, portanto, estruturas vitais e estratégicas e
tém um envolvimento direto na implementagdo e monitoramento das agdes do programa em

nivel local.

35 Criado pela portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006, é um ntimero indicador que varia de 0 a 1 e mostra
a qualidade da gestdo do PBF no ambito municipal. Com base nesse indicador, repassa recursos aos municipios
para a gestdo do programa, ou seja, quanto maior o IGD, maior serd o valor do recurso transferido ao municipio.
O célculo é feito pela média aritmética de algumas variaveis como: atualizagdo dos cadastros, nimero de cadastros
validos, acompanhamento das condicionalidades da salide e educacdo (BRASIL, 2009a).


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/estados_e_municipios/estados_e_municipios/arquivos/portaria_148-27042006igd.pdf
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Na esfera municipal, existem duas alternativas para a definicdo do conselho. A primeira
¢ a criagdo de um conselho especifico, dedicado exclusivamente ao controle do PBF, que deve
ser formalizado e cumprir com as exigéncias legais de funcionamento (criacao de estatuto,
processos de selecao e nomeacao bem estabelecidos, reunides regulares e com registro em ata
etc.). O conselho deve ser intersetorial (composto por representantes das areas de assisténcia
social, saude, educacdo, seguranca alimentar e defesa da crianca e do adolescente) e com
paridade entre governo e sociedade. A segunda alternativa € o controle social ser exercido por
um conselho ja existente no municipio — tal como o Conselho Municipal de Assisténcia Social
ou o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —, desde que
garantidas a paridade e a intersetorialidade. Nesse caso, deve ser formalmente atribuida ao
conselho a func¢do de instancia local de controle social do PBF no municipio (Brasil, 2018).

A intersetorialidade refere-se a uma das bases do Bolsa Familia e corresponde a
articulagdo das areas da satde, educagdo e assisténcia social, entre outras, com o objetivo de
garantir alguns dos direitos sociais dos brasileiros. Assim, ¢ concebida com o objetivo de
viabilizar o efetivo acompanhamento das familias; identificar os casos de maior vulnerabilidade
e intervir adequadamente nessas situagoes.

Em meio a esse processo, como importante agente de planejamento, execugdo e
monitoramento das acdes, sublinha-se o coordenador estadual, escolhido diretamente pelo
governador do estado. Encarregado de promover o bom andamento das acdes
intergovernamentais entre a gestao federal e municipal, inclui em suas atribuigdes a manutengao
da intersetorialidade. Conforme o Manual do Pesquisador PBF (Brasil, 2018, p.20-21), o

coordenador estadual deve:

¢ Realizar a interlocugdo entre o governo do estado, o MDS e os municipios de seu
territorio para a plena implementacdo do PBF. Para isso, ¢ importante que o
coordenador estadual tenha poder de decisdo e capacidade de mobilizacdo para lidar
com outras institui¢des, além de articulagdo para atuar com as areas envolvidas na
operagdo do Programa;

» Coordenar a relagdo entre as secretarias estaduais de assisténcia social, educacdo e

saude, entre outras, para promover a intersetorialidade;

Gerenciar a execugdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para agdes que

aprimorem a qualidade da gestio do PBF e do Cadastro Unico no estado, incluindo

atencdo as especificidades dos grupos populacionais tradicionais e especificos;

Realizar a interlocucdo, em nome do estado, com os membros do Conselho Estadual

de Assisténcia Social (Ceas), a fim de garantir o acompanhamento e o controle social

das agdes do PBF em todo o estado;

* Promover capacitagdes que permitam aos municipios realizar, por exemplo, agdes de
cadastramento e de atualizagdo cadastral, de acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades do PBF, assim como de acompanhamento familiar. Essa ¢ uma das
tarefas mais importantes a serem cumpridas pelo coordenador estadual na busca da
exceléncia na gestdo compartilhada do PBF e do Cadastro Unico;
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* Apoiar e estimular a gestdo e a operacionalizacdo do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico nos municipios;

 Buscar parceiros para facilitar a articulagdo de a¢des complementares para as familias
beneficiarias do PBF no estado, tais como: geracdo de trabalho e renda, aumento da
escolarizagdo, melhoria das condi¢des habitacionais e do exercicio de direitos sociais,
desenvolvimento local, melhoria dos servigos basicos, seguranga alimentar e
nutricional, entre outras.

Outro ator fundamental para a administracao na esfera local e intersetorial, responsavel
pela administragdo do Programa no territorio, ¢ o gestor municipal, ou, no caso do Distrito
Federal, o gestor do PBF e do Cadastro Unico, indicados pelo prefeito ou governador,
respectivamente. Esse profissional ¢ a pessoa de referéncia para o MDS sobre os temas
relacionados a gestdo descentralizada do PBF no &mbito municipal ou do DF. Suas principais

atribui¢des descritas no Manual do Pesquisador (Brasil, 2018, p.22-23) sao:

* Assumir a interlocucdo entre a prefeitura, a Coordenagao Estadual do PBF e o MDS
para a plena implementagao do Programa;

* Coordenar a relagdo entre as secretarias municipais de assisténcia social, educagio
e saude e, quando necessario, também com as secretarias estaduais de assisténcia
social, educacdo, satide, entre outras, para promover a intersetorialidade necessaria ao
bom desenvolvimento do PBF;

* Coordenar os processos de identificagdo e inscrigao no Cadastro Unico das familias
de baixa renda, bem como de atualizacdo das informagdes pelo menos a cada dois
anos;

* Supervisionar a operacionalizagdo do Bolsa Familia e realizar as a¢des de gestao de
beneficios sob sua responsabilidade;

* Buscar se familiarizar com a linguagem or¢amentaria e realizar interlocugdo
constante com os setores responsaveis pela area de Orgamento e Finangas no
municipio, com o objetivo de conhecer os instrumentos de planejamento na
administragdo publica;

* Coordenar a execucdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para agdes
que aprimorem a qualidade da gestio do Cadastro Unico e do PBF no municipio, com
interlocucdo constante com o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);

* Promover capacitagdes continuas, com o apoio da coordenagdo estadual, para a
equipe técnica do municipio;

* Buscar parceiros para facilitar a articulagdo de agdes complementares para as
familias beneficiarias do PBF, tais como: agdes de geragdo de trabalho e renda,
aumento da escolarizag@o, condi¢des habitacionais, direitos sociais, desenvolvimento
local, melhoria dos servigos basicos, seguranca alimentar e nutricional; e

e Administrar a interlocu¢do com os representantes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e também do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), contribuindo para o fortalecimento do controle social.

Soma-se ainda a esfera municipal a figura do gestor/coordenador municipal na area da
educagdo que tem como fungdes, de acordo com o Guia Gestao do Programa Bolsa Familia e

Sistema Presenga (MEC, 2024, p.9-10):

* orientar as escolas no acompanhamento da frequéncia escolar dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia em seu municipio;
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* coordenar e fiscalizar a coleta e registro das informagdes de acompanhamento dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia do municipio no sistema nacional de coleta
e registro de frequéncia escolar;

* encaminhar a Coordenacdo Estadual do Programa Bolsa Familia na Educagdo
documentos comprobatorios com objetivo de designar o Coordenador Municipal da
Educagdo, tais como declaracdo de designagdo, ficha cadastral e termo de
responsabilidade;

* coordenar e supervisionar o processo de inser¢do, transmissdo de dados e
atualizacdo das informagdes de acompanhamento das condicionalidades de educagéo
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, no sistema nacional de coleta e registro
de frequéncia escolar disponibilizado pelo Ministério da Educagio;

e garantir, por meios diversificados, considerando as realidades do seu municipio, a
coleta e registro da frequéncia escolar;

* promover a apuragdo mensal e o registro bimestral da frequéncia escolar dos
estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia no sistema nacional de coleta e
registro da frequéncia escolar pelos estabelecimentos de ensino, publico ou privado,
de acordo com o calendéario nacional definido pelos Ministérios da Educagdo e
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

e capacitar e apoiar os operadores escolares dos estabelecimentos de ensino publico e
privado para o acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios e
registro das informacdes coletadas no sistema nacional de coleta e registro da
frequéncia escolar;

* pactuar com as escolas da rede privada do seu municipio o fluxo de informacdes
objetivando o efetivo acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes
beneficiarios;

e promover a atualizagdo das informagdes necessarias ao acompanhamento da
frequéncia escolar, principalmente o coédigo de identificagdo da escola estabelecido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e o ano/série ¢ ciclo escolar dos estudantes ¢ Cadastro de Pessoa Fisica, quando
houver;

e orientar e mobilizar as escolas sobre a importancia do acompanhamento das
condicionalidades de educacdo como oportunidade de identificagdo de casos de
vulnerabilidade e risco social, e incentivar a notificagdo e encaminhamento desses
casos para a area de assisténcia social;

e analisar ao final de cada periodo os dados consolidados de acompanhamento da
frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, visando identificar
situagdes de deficiéncia na oferta dos servigos de educagdo, de vulnerabilidade e/ou
risco social e outros que estejam prejudicando o acesso a educacao pelos beneficiarios,
de maneira a constituir diagnéstico para subsidiar as politicas municipais de educacéo,
saude e assisténcia social;

e orientar as familias beneficiarias sobre a importancia da participacdo efetiva no
processo educacional das criangas, adolescentes e jovens para a promog¢ao e melhoria
das condig¢des de vida, na perspectiva da inclusdo social; ¢ orientar e sensibilizar as
familias para o cumprimento das responsabilidades relacionadas as condicionalidades
do Programa Bolsa Familia;

* supervisionar os langamentos efetuados no sistema nacional de coleta e registro de
frequéncia escolar, responsabilizando administrativa, civil ou penalmente quando
comprovada irregularidade de procedimentos;

e promover acdes, em articulagdo com a Unido e os Estados e demais areas do
municipio, a partir das situa¢des identificadas no acompanhamento da frequéncia
escolar, para garantir o acesso das familias beneficiarias aos servigos de educagdo, e
apoia-las na superagdo de vulnerabilidades, no que couber;

e apoiar acdes educativas visando assegurar o desenvolvimento integral dos
estudantes beneficidrios e combater a evasdo e o abandono escolar.
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As secretarias estaduais e municipais de satide e educagdo elencadas no fluxograma
exibido na Figura 12, correspondem a instancias estruturalmente integradas no Programa das
principais areas que constituem a intersetorialidade prevista na legislagao. Primordialmente,
assumem as funcgdes de gerir e monitorar as condicionalidades previstas em suas areas de
atuacdo. Desse modo, elenca-se, por exemplo, como papel da Secretaria Municipal de Satde

no Manual de Orientagdes Sobre o Bolsa Familia na Saude (Ministério da Saude, 2009, p.9):

e indicar um responsavel técnico - profissional de satde - para coordenar o
acompanhamento das familias do Programa Bolsa Familia, no &mbito da satde, sendo
recomendado, preferencialmente, um nutricionista;

* implantar a Vigilancia Alimentar e Nutricional, que provera as informagdes sobre o
acompanhamento das familias do Programa Bolsa Familia;

e coordenar o processo de inser¢do e atualizacdo das informagdes de
acompanhamento das familias do Programa Bolsa Familia nos aplicativos da
Vigilancia Alimentar ¢ Nutricional;

e prover as agdes basicas de saide que sdo mencionadas nos artigos 1° e 6° desta
Portaria;

e estimular e mobilizar as familias para o cumprimento das a¢des mencionadas no
artigo 6° desta Portaria;

* promover as atividades educativas sobre aleitamento materno e alimentacdo
saudavel;

* capacitar as equipes de saude para o acompanhamento de gestantes, nutrizes e
criancas das familias do Programa Bolsa Familia, conforme o manual operacional a
ser divulgado pelo Ministério da Satde;

e prover, semestralmente, o acompanhamento das familias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia.

* Informar ao 6rgdo municipal responsavel pelo Cadastramento Unico qualquer
alteragdo identificada sobre os dados cadastrais das familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia.

Dessa forma, percebemos que a intersetorialidade ¢ um dos pilares fundamentais do
PBF, demonstrando a compreensao de que o enfrentamento da pobreza requer uma abordagem
integrada entre diferentes politicas publicas. O programa ndo se limita a transferéncia de renda,
mas engloba acdes nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, assegurando que as
familias beneficiarias e vulneraveis tenham acesso a servi¢os essenciais, muitas vezes restritos
a apenas uma parcela da populacgao.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ¢ uma das unidades da rede de
Protecdo Bésica presente nos municipios brasileiros. Trata-se de um equipamento publico
estatal responsavel pela oferta de servicos continuados de Prote¢@o Social Bésica, voltados para
familias em situacdo de vulnerabilidade social. O CRAS promove o desenvolvimento de
potencialidades e a aquisi¢do de capacidades, fomentando o desenvolvimento humano e social
e a busca pela autonomia de seus usuarios. Logo, o CRAS se configura como uma importante

estrutura dentro da gestdo da politica do SUAS, constituindo-se como um recente espaco de
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intervengdo da assisténcia social, conhecido como “chamado de porta de entrada” dos usudrios
a rede de Protecao Social Bésica (LOAS 2011).
Vem ocorrendo forte prioridade em normatizar a Protecdo Social Basica e nela, a
operacdo dos CRAS. Trata-se de regular a dimensdo preventiva, territorizada e de
matricidade sociofamiliar no novo modelo assistencial das aten¢des de assisténcia
social sistematizada pelo programa Federal de Aten¢do a Familia (PAIF). Trata-se

ainda, da regulamentacdo da porta de entrada do SUAS através dos CRAS (Sposati,
2006, p.24)

O publico-alvo do CRAS sdo as familias que, em decorréncia da pobreza, estdo
vulneraveis, privadas de renda e do acesso a servigos publicos, seja por questdes de género,
idade, etnia, entre outros.

A familia é o primeiro sujeito que referéncia e totaliza a protecdo e a socializagdo dos
individuos. Independente das multiplas formas e desenhos que a familia

contemporanea apresente, ela se constitui num canal de iniciag@o e aprendizado dos
afetos e das relagdes sociais (Carvalho, 2000, p.93).

O CRAS, como unidade de referéncia, visa: potencializar as familias fortalecendo
vinculos internos e promover o acompanhamento socioassistencial de familias em um
determinado territério; contribuir para o processo de autonomia e emancipagdo das familias; e,
desenvolver a¢gdes com a integracdo de diversos setores, com o objetivo de romper com o ciclo
da pobreza. Em Hidrolandia hd uma unidade de CRAS, localizada no centro da cidade, além de
duas unidades de extensdo, sendo uma na regido do Garavelo e outra no distrito de Nova Fatima.

No municipio também ha uma unidade do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), outra estrutura que também integra e cumpre papel fundamental
no SUAS. O CREAS constitui-se numa unidade publica estatal, responsavel pela oferta de
aten¢do especializada de apoio, orientacdo e acompanhamento a individuos e familias com um
ou mais de seus membros em situacdo de ameaga ou violagao de direitos. O atendimento ¢
prestado presencialmente na unidade, ou pelo deslocamento de equipes em territorios e
domicilios (BRASIL, 2009a). No contexto do PBF, a presenga do CREAS reforca a
intersetorialidade da politica de assisténcia social, assegurando que as familias beneficiadas que

enfrentam situagdes de extrema vulnerabilidade recebam assisténcia adequada a sua situagao.

4.3 Insercao e abrangéncia do PBF no municipio de Hidrolandia (GO)

Criado pela Medida Provisoria n° 132 em outubro de 2003, posteriormente instituido

pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo decreto n° 5.209, de 17 de
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setembro de 2004, o Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda direta com
condicionalidades do Governo Federal brasileiro, destinado as familias em situagdo de pobreza
e de extrema pobreza (per capita de R$ 00,00 a R$218,00).

Na estrutura do PBF, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) ¢ o 6rgao
que, no ambito federal, coordena, acompanha e supervisiona a gestdo, a implementacdo ¢ a
execu¢do do Cadastro Unico, emite documentos oficiais, capacita gestores e adota
procedimentos de fiscalizacdo e controle. A Caixa Econdémica Federal (CEF) tem a
responsabilidade de processar as informacdes coletadas e o pagamento do beneficio. As
prefeituras sdo as responsaveis pelo total levantamento de dados e informacdes dos usudrios,
bem como pela manutengdo e atualizagio da base de dados do CadUnico (Brasil, 2018).

Em Hidrolandia, o organograma do PBF conta com uma equipe formada por uma
coordenadora, dois entrevistadores, uma assistente social e dois estagiarios. Como estrutura
fisica, dispde-se de uma sede nas dependéncias do CRAS, com sala de atendimento, sala de
espera e banheiro, mobilhada com armarios, mesa, cadeiras, computador e impressora e acesso
a internet.

Conforme dados do Relatorio de Programas e A¢des do MDS referentes a janeiro de
2025, o Quadro 5 apresenta a distribui¢io das familias cadastradas no CadUnico no municipio

residentes na area urbana e na rural.

Quadro 5 — Percentual das Familias Cadastradas no CadUnico do Municipio de Hidrolandia

Municipio de Hidrolandia -GO Percentual
Percentual da Populacdo Urbana 60%
Percentual da Populacéo Rural 40%

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base no Relatério de Programas e A¢des do MDS (janeiro/2025).

Como se constata, a maior parte da populacdo de Hidrolandia cadastrada no sistema
vive em areas urbanas (60%), o que pode indicar uma maior concentracdo de pobreza em
centros urbanos ou um acesso mais facilitado ao cadastro e aos servigos para a comunidade. O
outro percentual, referente a populagdo em darea rural (40%), sugere que uma parcela
significativa dos moradores da zona rural estd em situacdo de vulnerabilidade e depende dos
programas sociais e/ou voltados a agricultura e para melhoria da qualidade de vida. Esta alta
porcentagem da populagdo rural cadastrada no CadUnico, reforga a necessidade de estratégias

que garantam acesso a beneficios. De tal modo, a tabela evidencia a importancia do Cadastro

como instrumento de identificacdo e coleta de dados para o planejamento de politicas sociais
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voltadas para as familias em situacdo de vulnerabilidade social, atendendo a populacdo local
em sua realidade especifica.

Ainda segundo os dados do Relatorio de Programas e A¢des do MDS em janeiro de
2025, referentes ao municipio de Hidrolandia, 5.881 familias permanecem cadastradas no
sistema. No Quadro 6, abaixo, detalha-se o numero de familias em situacdo de pobreza, em

situacdo de baixa renda e com renda per capita acima de meio salario minimo.

Quadro 6 — Quantitativo de Familias por situagdo de pobreza

Municipio de Hidrolandia N° de familias
Familias em situacdo de pobreza 1.993
Familias em situag&o de baixa renda 1.647
Familias com renda per capita acima de ¥ salario minimo. 2.241

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base no Relatdrio de Programas e A¢des do MDS (janeiro/2025).

Os dados elencados evidenciam a desigualdade socioecondmica no municipio,
revelando a existéncia de uma parcela significativa da populacdo em situacdo de pobreza e
baixa renda. Assim, realga-se a necessidade de se construir politicas sociais intersetoriais,
conjugando assisténcia social, educagdo e saude, acessiveis para a populagdo em analise.
Programas de inclusdo produtiva, qualificacdo profissional e geragdo de emprego sao essenciais
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo diante dos desafios relacionados as
desigualdades e a pobreza, assegurando a oportunidade de que os sujeitos participem
ativamente do processo de constru¢do de sua cidadania.

A Lein® 14.601, de 19 de Junho de 2023, instituiu o PBF no municipio de Hidrolandia,
que hoje atende cerca de 2.171 familias. Importante observar que este total ndo equivale ao
numero de familias inscritas no CadUnico. Familias com renda per capita acima de Y salario
minimo ndo possuem o perfil para o recebimento do PBF, mas estdo inscritas em outros
programas vinculados ao CadUnico, como, por exemplo: tarifa social de energia elétrica,
isencdo para a taxa de concursos publicos, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, Carteira Interestadual do Idoso, Programa de Dignidade Menstrual e Programa
Habitacional do Governo Federal. Programas de cunho Estadual também utilizam a base do
cadastro para seus programas, como: Mades de Goids, Dignidade, Passaporte do Idoso
Intermunicipal, Programa Habitacional Para Ter onde Morar e Aluguel Social e Aluguel Social

Mulheres Vitimas de Violéncia. Ora, o municipio de Hidrolandia utiliza a base de dados do
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Cadastro para alguns de seus programas e projetos, como: Cadastro de Cesta Bésica, Programa
Habitacional Municipal, entre outros.

Em rela¢ao ao recebimento do PBF em Hidrolandia, as mais de duas mil familias
incluidas no Programa, tem seus beneficios distribuidos entre as diferentes categorias previstas,
conforme o Quadro 7.

Quadro 7 — Numero familias incluidas no PBF de acordo com o tipo de beneficio

N° de recebimentos do PBF por Familias Quantidade
Beneficios Variaveis 1.991
Beneficios Variaveis Gestantes 139
Beneficios Variaveis Nutriz 60
Beneficios Varidveis Criancas 1.602
Beneficios Variaveis Adolescente 389

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base no Relatdrio de Programas e A¢des do MDS (janeiro/2025).

O recebimento mensal do Bolsa Familia ¢ composto por varios tipos de beneficios,
conforme ja descrito neste trabalho. A adequacdo a cada categoria ¢ realizada por meio da
avaliagdo da autodeclara¢io do usuério registrado no CadUnico, tendo como critérios: renda
mensal per capita; nimero de membros do grupo familiar; total de criangas e adolescentes até
17 anos; e, a existéncia de gestantes.

Para as familias continuarem recebendo o beneficio do PBF, devem desempenhar uma
agenda de acordos, denominada pelo programa de condicionalidades nas areas da saude,
assisténcia social e educa¢do. A palavra condicionalidade pode ser definida como aquilo que é
condicional ou como um fator que condiciona ou que cria exigéncias. Segundo Silva (2016), as
condicionalidades sdo “atividades especificas” que a maior parte dos programas sociais exige
das familias como contrapartida/compromissos, ou seja, acdes ou comportamentos que as
familias precisam seguir para manter sua elegibilidade ao beneficio. Alguns exemplos dessas
condicionalidades incluem a exigéncia de que as criangas estejam regularmente matriculadas e
frequentem a escola, ou que as familias cumpram com as obriga¢des de satde, como manter a
vacinacdo das criancas em dia e realizar o acompanhamento pré-natal no caso de gestantes.

O Quadro 8 abaixo apresenta os tipos de san¢des que podem sofrer as familias caso haja

0 descumprimento de alguma das condicionalidades.
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Quadro 8 — San¢des do descumprimento das condicionalidades do PBF

Descumprimento Sancéo Efeito

Familia recebe uma adverténcia e ndo altera o
recebimento do PBF.
Familia terd o benéfico blogueado e nédo recebe

1° Descumprimento Adverténcia

2° Descumprimento Blogueio
acumulado.
o . x Familia tera o beneficio suspenso e néo recebe
3° Descumprimento Suspenséo -
retroativo.
4° Descumprimento Cancelamento Familia tera o beneficio cancelado.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Segundo dados educacionais atuais, Hidrolandia conta com 4 instituicdes de educacéo
infantil (CMEI) e 6 escolas de ensino fundamental com cerca de 3.375 alunos. Além disso,
possui quatro unidades de ensino médio com um total de 910 alunos. O Quadro 9, abaixo,

detalha a quantidade de alunos beneficiarios do PBF por unidade escolar.

Quadro 9 — Quantitativo de alunos atendidos pelo PBF nos CMEI, escolas municipais de
ensino fundamental e estaduais de ensino médio no municipio de Hidrolandia/GO - 2024

Unidade Escolar Tr?]?r?fu?:éggs aI(S zggtc;g?BeF aIZ%I:segtt::clliddeos
pelo PBF
CMEI Maria da Luz de Jesus 145 32 22,06%
CMEI Menino Jesus 181 41 22,65%
CMEI Natércia Pires Machado 237 121 51,05%
CMEI Renascer 339 117 34,51%
Col. Est. Ademar Alves de Souza 325 102 28,97%
Col. Est. Deputado Manoel Mendonga 1.123 315 28,04%
Col. Est. Geraldo Batista de Oliveira 85 57 67,05%
E:A(;I&isstllltar Prof. Augusta 623 119 19.10%
Esc. Mun. Alianca 786 383 48,72%
Esc. Mun. Argemira Matias Teles 303 189 62,37%
Esc. Mun. José Amancio Souza Pinto 956 370 38,70%
Esc. Mun. Mée Rita 273 183 67,03%
Esc. Mun. Virgilio Jacinto Fernandes 187 59 315%
Esc. Muni. Geraldo Batista de Oliveira 74 31 41,89%
|I—||:i ;g;gggi; Campus Avangado 165 15 9,09%

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no Sistema Presenca®®

3% O Presenca € o sistema administrado pelo MEC que visa 0 acompanhamento e monitoramento da frequéncia
escolar de estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Disponivel para acesso somente para gestores
cadastrados.
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As instituicdes atendem criancas da educagéo infantil, alunos do Ensino Fundamental
dos Anos Iniciais aos Anos Finais e alunos do Ensino Médio. Algumas, por estarem localizadas
em areas periféricas, recebem criancas e adolescentes oriundos das familias de trabalhadores
assalariados ou ndo assalariados do municipio, muitos em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica.

Nos ultimos anos, a cidade de Hidrolandia teve uma ampliacdo populacional
significativa, conforme dados de 2022 do IBGE®’, com processos migratorios importantes. A
escola é o primeiro ambiente social formal a que as criangas e 0s jovens dessas familias tém
acesso para o seu desenvolvimento e formagéo.

Em relacdo as condicionalidades da educagdo, cerca de 2.392 pessoas compdem o

publico para acompanhamento, distribuido conforme o Quadro 10 abaixo.

Quadro 10 — Publico das Condicionalidades do PBF em Hidrolandia

Pablico Criancas Criancas e adolescentes | Adolescentes e jovens
(4 a 5anos) (6 a 15 anos) (16 a 17 anos)
Pablico para 420 1.627 345
acompanhamento
Pessoas acompanhadas 390 1.494 297
Taxa de acompanhamento | 92,86% 91,83% 86,09%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatdrio de Informag¢des Sociais (2025).

Os dados destacados no Quadro 10, demonstram que a maioria das familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia no municipio conseguiu cumprir com o requisito basico para a
manutengdo do beneficio. Observa-se que a garantia de permanéncia na escola, proporcionada
pela transferéncia direta de renda, ndo se restringe a alfabetizacdo ou formagao académica. Ela
inclui também o acesso a atividades culturais, esportivas e lazer das institui¢des escolares,
ampliando o desenvolvimento social e humano.

O ambiente escolar para as familias atendidas pelo PBF se transforma em um lugar de
interacdo social e de acesso a outros direitos, como seguranca alimentar (merenda escolar) e
acompanhamento de saude (vacinagdo). A combinagdo de transferéncia de renda e acesso a
escola contribui para romper o ciclo intergeracional da pobreza. A exposi¢do de criancas e

adolescentes a uma variedade de experiéncias no ambiente escolar aumenta o seu repertdrio

37 Dados divulgados no sistema Cidades@, vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Hidrolandia
—IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/hidrolandia/panorama. Acesso em 15 fev. 2025.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/hidrolandia/panorama

105

cultural e social, facilitando sua inser¢@o futura no mercado de trabalho e na vida social (Duarte,
2013).

Para o acompanhamento e controle das condicionalidades do PBF sao utilizados
sistemas informatizados mediante os quais o MDS recebe dados das escolas sobre o
desempenho das familias em relagdo ao cumprimento das condicionalidades. O Sistema de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON)® refere-se a uma plataforma mais
global de controle, enquanto o Sistema Presen¢a® ¢é utilizado para o registro das atividades na
area da educacdo. A sistematizagao dos dados corrobora com o monitoramento do Programa,
permitindo a avalia¢do continua do desenvolvimento das a¢des. Além disso, o controle propicia
o combate as fraudes e a execucdo dos termos previstos na Lei, incluindo as penalidades
cabiveis aos atuais beneficiarios que ndo se enquadrem nos requisitos estabelecidos para o
Programa.

Conforme dados levantados pela pesquisadora por meio da coordenagdo municipal do
PBF em Hidrolandia, no ano de 2024, houve cerca de 582 familias com situagdo adversa no
registro. O Quadro 11, logo abaixo, apresenta um demonstrativo de janeiro de 2025 de efeitos

aplicados a pessoas beneficidrias do municipio que, porventura, descumpriram algum critério

de condicionalidade.

Quadro 11 — Demonstrativo dos Efeitos do Descumprimento das Condicionalidades

Efeito Quantidade em
Pessoas
Adverténcia 443
Bloqueio 85
Suspensao 10

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados consultados em janeiro de 2025, no SICON.

38 O SICON ¢ uma ferramenta de apoio a gestdo intersetorial que integra as informac@es do acompanhamento de
condicionalidades nas areas de Salde, Educacdo e Assisténcia Social. Trata-se de um sistema multiusuario para
Gestores Federal, Estadual e Municipal e Instancias de Controle Social acessivel via internet. Para 0s municipios,
o sistema disponibiliza: as funcionalidades de pesquisa pessoa (basica e avancada), pesquisa familias em
descumprimento de condicionalidades (basica e avancada), consulta a composi¢do familiar, composicdo do
beneficio, endereco da familia e histérico de condicionalidades da familia, consulta a relatérios consolidados,
cadastro e julgamento de recursos administrativos sobre os descumprimentos de condicionalidades e, ainda, a
funcionalidade de acompanhamento de familias em situacdo de vulnerabilidade social. (Sicon - Manual do
Usuério, 2013).

390 Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia ¢ uma plataforma Web a fim
de permitir o acesso ao sistema em todas as regides do Pais, para registro da frequéncia escolar dos beneficiarios
do PBF Guia Gestdo do Programa Bolsa Familia e Sistema Presenca (2024).
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Considerando os dados organizados, pode-se afirmar que aproximadamente 538
beneficiarios de Hidrolandia/GO, por algum motivo, ndo estavam cumprindo as
condicionalidades. Desse nimero total, tendo em conta as 10 pessoas que sofreram suspensao,
aponta-se que cerca de 17,65% das familias em situacdo de descumprimento tiveram o beneficio
bloqueado em 2024.

Os dados sobre os efeitos pelo descumprimento de condicionalidades reafirmam a
natureza efetiva dos critérios estabelecidos para manuten¢do do beneficio, quando neste ano
nao houve desligamentos do Programa.

O Sistema Presenca, segundo Brasil (2023), ¢ de responsabilidade do MEC e tem a
funcdo de acompanhar e monitorar a frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios do PBF na
plataforma via Web. O sistema ¢ acessado por todos os municipios brasileiros com adesdo ao
PBF. De acordo com Ximenes (2023), o sistema de acompanhamento da frequéncia escolar
(Sistema Presenca) permite o registro nominal da baixa frequéncia dos que descumprem a
condicionalidade, com a designagdo do motivo correspondente.

As condicionalidades precisam ser interpretadas como ferramentas de conscientizagao,
orientando as familias para a importancia de agdes como o acompanhamento da saude e a
frequéncia escolar dos beneficidrios. Essa abordagem estima a constru¢do conjunta de
cidadania e responsabilidade social, ao contrario de tomar posturas coercitivas. E importante
salientar que o cumprimento das condicionalidades pelas familias depende diretamente da
oferta de servicos publicos de qualidade. A frequéncia escolar s € possivel quando ha escolas
e transporte escolares acessiveis, bem equipados e preparados para atender as demandas locais
dos alunos. Assim, o acompanhamento de satde requer unidades basicas de satide estruturadas

e disponiveis (Silva; Guilhon; Lima, 2013).

A questdo que coloco é que o debate sobre as condicionalidades nos Programas de
Transferéncia de Renda deve ser orientado em duas condigdes: tem-se o dever do
Estado, nos seis trés niveis, de expandir e democratizar os servigos sociais basicos
de boa qualidade, disponibilizando-os a toda a populag@o. Entendo que uma vez
disponiveis esses servicos seriam utilizados por todos, sem imposi¢ao e
obrigatoriedade. O trabalho do Estado e da sociedade, nesse aspecto, poderia
voltar-se para o desenvolvimento de agoes educativas, de orientagdo, de circulagio
de informagdes de encaminhamento e acompanhamento das familias para que
essas pudessem buscar ter acesso e fazer uso adequado dos servigos disponiveis
(Silva; Guilhon; Lima, 2013, p.12).

Ao evitar penalidades automaticas e dar prioridade ao apoio as familias para superarem
dificuldades (geograficas, financeiras ou sociais), o programa refor¢a a importancia da

assisténcia social como promotora de direitos, € ndo como um instrumento de controle social.
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E relevante que as condicionalidades sejam apresentadas como uma recomendagio educativa
para as familias, deixando claro que sua eficacia depende de um esfor¢o conjunto entre o Estado
e os cidadaos.

O papel fundamental dos municipios na implementacao do PBF ¢ um reflexo do modelo
descentralizado de politicas publicas no Brasil. No entanto, a concentracao de responsabilidades
nos municipios mostra as diferencgas regionais e a fragilidade estrutural que caracteriza grande
parte das administragcdes municipais no Pais. Os municipios sdo os principais responsaveis pelo
fornecimento de servicos essenciais como educagdo e saude, ¢ pelo acompanhamento das
familias que ndo cumprem as condicionalidades do PBF. Esse papel ¢ crucial, por ser na esfera
local que as demandas da populacdo se manifestam de forma mais clara e urgente (Silva;
Guilhon; Lima, 2013).

Estamos de acordo com Kertstenetzky (2013, p.474), ao refletir que,

Parece-me cristalino que os servigos sociais universais devem estar disponiveis
para a populacdo pobre de beneficiarios, em quantidade e qualidade apropriadas.
Mas ndo me parece evidente a necessidade de obter do beneficiario, por meio da
transferéncia monetaria, a garantia de seu uso [..] ¢ possivel que as

condicionalidades venham a saciar uma suposta exigéncia de contrapartida por
parte da opinido publica.

Dessa forma, esses critérios podem ser mais uma resposta a uma pressao simbolica ou
politica, como a demanda de opinido publica por contrapartidas, do que uma estratégia
necessaria para a efetividade do programa. A demanda por servigos sociais universais e de
qualidade, como educagdo e satde, ¢ um direito constitucional e deve ser atendido pelo Estado,
independentemente de qualquer outra exigéncia do cidaddo. Dessa forma, condicionalidades
podem parecer redundantes, uma vez que o uso desses servigos ¢ uma necessidade intrinseca
as familias beneficiarias.

As familias que receberam efeitos de adverténcia, bloqueio ou suspensdo podem
apresentar recurso junto a Coordenacdo do PBF na unidade do CRAS do municipio, justificando
os motivos que levaram ao ndo cumprimento ou nao acesso a frequéncia escolar no periodo. O
Grafico 1 detalha os principais motivos registrados em 2024 que levaram ao nao cumprimento

das condicionalidades no municipio de Hidrolandia.
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Grifico 1 — Motivos do Descumprimento de Condicionalidades em Hidrolandia-GO

Motivos relatados pelos Beneficiarios do PBF

B Cadastro Desatualizado

M Erro no registro

8%
6% 0%

m Obito

13%
B Outros

M Saude da crianga/familia
W Questdo social, cultural, étnica ou

religiosa

B deslocamento e transporte

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados no Site do MDS (2025).

De acordo com os dados obtidos, um total de 281 motivos foram informados pelas
familias cadastradas para o nao cumprimento das condicionalidades. Esse quantitativo ¢
relevante, pois pode dar indicios de situacdes de vulnerabilidade social vivenciadas pelas
familias que geram dificuldades no acesso a escola, por exemplo. Ainda, evidencia a dificuldade
da gestdo local em trabalhar com o universo total das familias que descumpriram as regras do
PBF, uma vez que ndo foram langados cerca de 150 recursos no sistema.

Nesse sentido, ¢ fundamental promover acdes de orientagdo as familias para que
atualizem o CadUnico sempre que houver mudangas em seus dados e para que informem &
unidade escolar sobre a situacao da crianca ou adolescente e suas eventuais faltas durante o ano
letivo. Em contrapartida, a equipe do CRAS precisa realizar a busca ativa de beneficiarios para
o registro adequado dos motivos do ndo cumprimento das condicionalidades.

Nesta acdo realizada pelo CRAS, o poder publico tem oportunidade de agir na superagao
de possiveis conjunturas de agravamento de vulnerabilidades sociais e identificar diversas
questdes sociais e direitos sociais basicos ndo atendidos no municipio. O que indica uma
proposta de intervencao para que o PBF seja, além da exigéncia de presenca escolar, fruto de
garantia de direitos da populacdo usudria atendida. Sendo assim, a partir da proposta de
intervengdo, o PBF pode, em sintese, integrar outras politicas publicas e fortalecer o acesso das

familias aos direitos basicos (Ximenes, 2023).
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Segundo dados do MDS (2024), dos 20,89 milhdes de familias beneficiadas do

Programa Bolsa Familia, 17,4 milhdes (83,4%) sdo chefiadas por mulheres.

Grafico 2 — Percentual de beneficiarios por sexo em Hidrolandia-GO

Sexo

B Mulhres

B homens

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados no site do MDS (2025).

De forma geral, em relagdo ao responsavel familiar, os dados apontam uma
predominancia do sexo feminino. A andlise de Silva (2010) atesta que cerca de 92% dos
beneficidrios do PBF tém uma mulher como responsavel familiar. Nesse sentido, esse dado
corrobora a proposta do Programa, que prioriza a mulher como responsavel pelo grupo familiar,
podendo ser mae, avé ou chefe de familia.

Na mesma dire¢do, uma analise da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe — CEPAL*® (2012) aponta uma perspectiva que considera a centralizagio dos beneficios
de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, nas mulheres. Apesar das
vantagens em fortalecer a posicdo das mulheres nas familias, essa pratica tem consequéncias
preocupantes, como a denominada “materialismo social” (CEPAL, 2012). De acordo com esse
ponto de vista, as mulheres se tornam as principais agentes de execugao das politicas sociais,

atribuindo-lhes uma responsabilidade desproporcional pela superagdo da pobreza, enquanto o

40 Criada em 1948, a CEPAL é uma das cinco comissdes regionais do Conselho Econdmico e Social da ONU.
Com sede em Santiago, no Chile, a instituicdo desempenha um papel fundamental no monitoramento e na
promocéo do desenvolvimento econdmico e social da América Latina e do Caribe. A Comisséo realiza analises e
estudos relevantes sobre a realidade da regido e coordena importantes iniciativas voltadas para a reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas. Além disso, oferece apoio técnico aos governos, contribuindo na formulagdo
de estratégias de crescimento sustentavel dos paises e integragdo regional.
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papel do Estado em oferecer suporte mais amplo ¢ reduzido. A decisdo de concentrar os
beneficios nas mulheres ¢ justificada por pesquisas que comprovam que elas usam os recursos
para melhorar as condi¢des de vida da familia.

Para colaborar com o estudo conseguimos identificar o quantitativo de mulheres negras
¢ homens negros que estdo no Cadastro Unico e também os dados de beneficiarios do PBF em
Hidrolandia, o que representa um recorte étnico-racial de 60,57% na populagdo negra no
municipio conforme o relatorio de Programas e A¢des do MDS de janeiro de 2025, com base

no IBGE de 2022.

Grifico 3 — Recorte Etnico-racional - PBF do Municipio de Hidrolandia-GO

Recorte Etnico-racial

B Mulheres Negras no PBF

B Homens Negros no PBF

Fonte: Elaborado pela autora com base do Relatdrio de Programas e A¢des do MDS (2025).

Frente ao recorte étnico-racial e os dados destacados, tendo como base as mulheres
beneficiarias do PBF no municipio, observamos que a maioria, em um total de 2.818 mulheres
se declara negra em seu cadastro. Assim, verificamos que ha um universo de familias pobres
que sdo chefiadas por mulheres negras, visto que pelos dados apresentados existem mais
familias negras em situacdo de pobreza e pobreza extrema.

Carloto e Mariano (2011) apontam a necessidade de reconhecer a estruturagdo das
desigualdades sociais e de atuar sobre elas através de politicas integradas e interseccionais, que
levem em conta as especificidades das mulheres negras no enfrentamento da pobreza. As
mulheres pretas e pardas enfrentam barreiras interseccionais que sdo uma combinacdo de

discriminacdo de género e racismo estrutural. Essas condi¢des limitam o acesso a direitos
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fundamentais, como educagdo, saude e oportunidades no mercado de trabalho, contribuindo
para sua maior vulnerabilidade economica e social.

A desigualdade racial e de género no Brasil, conforme demonstram Carloto e Mariano
(2011), tem linhagens histéricas profundas, remontando a escravidao e a marginalizagao das
populagdes negras no periodo pds-abolicdo. Essa exclusdo foi causada por politicas publicas
ineficientes ou inexistentes que ignoraram a insercao social plena das mulheres negras. O ciclo
de pobreza ¢ perpetuado por mecanismos estruturais que relegam esse grupo social a posicoes
de trabalho precarias, como servicos domésticos ou atividades informais. Além disso, limitam
0 acesso as politicas publicas universais, que, na maioria das vezes, sdo desenhadas sem

considerar as especificidades das populagdes.

4.4 Desafios do PBF no municipio: impressoes de uma pesquisadora que trabalha com o
PBF

Este item do capitulo ¢, sem duvida, um desafio especial para mim, pois exige refletir
como me percebo enquanto pesquisadora e integrante da equipe de gestdo do PBF no municipio
de Hidrolandia. Para isso, proponho um breve relato sobre minha trajetéria, desde minha origem
até o momento presente, com o intuito de contextualizar as impressoes que compartilho a partir
das vivéncias no trabalho com o Programa.

Minha area de formagao ¢ bacharelado em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catolica de Goias (2007), com especializagdo em Docéncia Universitaria pela Universidade
Estadual de Goids (2011) e em Servigo Social e Assisténcia Social na Satide pela FACMINAS
(2021). Um importante fator que me levou a cursar Servi¢o Social foi meu envolvimento com
atividades da comunidade religiosa da qual fago parte, especialmente por meio da organizagao
de rodas de conversas com o grupo de jovens da capela, com proposta de discussdo de diversos
assuntos relacionados a juventude, participagdo social, violéncia, educacdo, satde, cultura,
entre outros.

No ano de 2002, junto com um grupo de amigos, participei da criagdo de uma institui¢ao
sem fins lucrativos chamada Instituto Sécio Educativo Juvenil (INSEJ), que teve e ainda tem
como principal objetivo desenvolver atividades culturais e sociais para criangas, jovens e
adultos, por meio de oficinas de arte e educagao.

Diversos outros projetos surgiram das acdes e propostas do INSEJ, como cursinho pré-
vestibular, campanhas educativas, cursos profissionalizantes e oficinas de teatro, danga de rua,

violdo e capoeira. Em 2008 nosso Instituto ganhou um edital publico, tornando-se um Ponto de
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Cultura na regido de Trindade (GO). Pudemos, assim, ampliar e continuar nossas atividades
com as oficinas voltadas para criancas e jovens.

Em 2012, o INSEJ criou a Companhia de Teatro CIA Flor do Cerrado, grupo cénico que
tem como principal objetivo difundir o teatro para criancas e adolescentes, realizando
espetaculos e acdes voltados para o publico infantil, como o projeto “Nossa Escola vai ao
Teatro”. Na Cia., eu pude iniciar meu trabalho como Produtora Cultural e perceber o quanto a
arte desempenha um papel fundamental na formacao e no desenvolvimento de criangas e jovens
adolescentes, articulando as areas da Assisténcia Social, da Cultura e da Educagao.

As vivéncias proporcionadas com o Instituto e a Cia Flor do Cerrado, contribuiram com
meu desenvolvimento na graduagdo em Servigo Social. Pude no decorrer do curso direcionar e
ampliar meu interesse com a juventude e a drea social ao realizar meu estdgio curricular no
Tribunal de Justiga de Goias com trabalho voltado aos adolescentes do Programa Pro-Cerrado
(Jovem Aprendiz Primeiro Emprego). Minha funcdo era desenvolver atividades com os
adolescentes participantes do projeto, como palestras sobre temas variados, estudo de casos
com a equipe interdisciplinar (Psicologia e Assistente Social), e escuta das demandas dos
adolescentes junto ao Tribunal. Foi um periodo de grandes aprendizados, pois pude perceber a
importancia de pontos de contato e das intersecg¢des entre as multiplas areas do conhecimento
para trabalhar com os adolescentes e a comunidade.

Atualmente, trabalho como assistente social na unidade do CRAS localizada no
municipio de Hidrolandia, em Goids. Desenvolvo, em conjunto com uma equipe
multidisciplinar formada por psicdlogos, assistentes sociais, pedagogos e professores de artes,
atividades interdisciplinares, em diferentes formatos, direcionadas a familias, criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, com especial atengcdo as pessoas
beneficidrias de Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Notadamente, a
maioria das familias, com seus jovens e adolescentes atendidos pelo CRAS, ja sofreu ou ainda
sofre situagdes de violéncia intra e extrafamiliar, com vinculos familiares rompidos e
dificuldades de acesso as politicas publicas.

A educacdo, principalmente por meio de debates e organizacao de atividades formativas,
esteve presente em minha vida desde a adolescéncia. Percebo com o passar do tempo, que temas
como o ensino e a desigualdade despertaram minha consciéncia critica frente as questoes
sociais. Assim, analisar meu trabalho enquanto assistente social e pesquisadora ndo € uma tarefa
facil, pois, no mundo moderno, a sociedade tem constantemente se redefinido, o que influencia

os modelos de desenvolvimento e suas proprias defini¢des.
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Acredito que conceitos de desenvolvimento e ideédrios de ampliagdo na promocdo de
qualidade de vida, logicamente deveriam acompanhar o delincamento de uma crdnica
incompletude social existente, que compromete outras esferas do desenvolvimento humano;
principalmente em consideracdo a aceitacdo da necessidade de didlogo entre eixos tematicos
que vao além do social e econdmico (Batalhdo, 2017). A ampliagdo, ou mesmo a manutencao,
de politicas publicas devem agregar, em sua esséncia, as demandas e perspectivas que visam
atender a sociedade.

Historicamente, o Brasil ¢ conhecido por suas desigualdades econdmicas e sociais, as
quais se refletem em multiplas dimensdes e dindmicas da sociedade, reverberando, por
exemplo, na educacdo das familias e, consequentemente, na exclusdo social. Porém, nao
podemos atribuir a pobreza apenas a falta de renda ou a sua escassez.

Conforme Aguiar (2002), o Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), vé a pobreza como a auséncia de escolhas e oportunidades basicas
para o desenvolvimento da vida humana, sendo um fendmeno constituido por trés eixos
fundamentais: a pobreza material, a pobreza intelectual e a pobreza social. Portanto, para se
produzir atividades efetivamente comprometidas com a justica e a transformacdo social, &
crucial a articulagdo dos trés eixos, tendo em considerag¢do que eles fazem parte da vida de uma
significativa parcela da populacdo brasileira.

O Programa Bolsa Familia ¢ uma das principais politicas publicas de transferéncia de
renda no Brasil juntamente com o Beneficio de Prestagdo Continuada, e sua
implementag¢do/manutenc¢do/efetivacdo nos municipios enfrenta desafios diversos. A partir da
perspectiva de uma pesquisadora que estuda e trabalha com o programa, algumas reflexdes sao
essenciais para compreender os obstaculos e suas solucdes possiveis.

A execucdo do PBF depende da cooperagdo entre os governos federal, estadual e
municipal. Nos municipios, a falta de estrutura administrativa, de infraestrutura e de
capacitacdo dos gestores, compromete a eficiéncia do programa. Muitas vezes, vemos, por
exemplo, servidores responsaveis pelo PBF sem qualificagdo, sendo apenas apoiadores e
executores da agenda de uma determinada gestao politica.

Outra problematica recorrente ¢ que muitos beneficidrios do Bolsa Familia enfrentam
dificuldades para atualizar o CadUnico. Isso ocorre por razdes distintas, que podem se
relacionar, por exemplo, ao desconhecimento dos requisitos de manutencdo do beneficio ou
mesmo a dificuldade de acesso ao posto de atendimento. Em Hidrolandia, ha apenas um posto
de atendimento fixo, localizado no centro da cidade. Vale destacar que o municipio apresenta

grande area geografica com regides e bairros distantes da regido central, o dificulta o acesso
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das familias para atualizagdo do cadastro. Esse fator pode levar ao bloqueio ou cancelamento
de beneficidrios ou mesmo a permanéncia de familias que ja ndo se enquadraram nos critérios
do programa com a mudanga na renda ou composi¢ao familiar.

A fiscalizagao do uso dos beneficios e a identificagdo de fraudes ¢ um outro desafio
periddico vivenciado pela equipe de gestdo. Embora o PBF conte com mecanismos de controle,
como a constituicdo de bases de dados em sistemas digitais, o municipio frequentemente
enfrenta dificuldades na verificagao da real situacdo socioecondmica das familias. Isso se deve,
em parte, a informalidade no mercado de trabalho e a falta de integracdo entre sistemas
municipais e federais. Ressalta-se ainda a falta campanhas educativas para esclarecimentos dos
critérios do Programa, seja por falta de investimento nesta area ou por falta de profissionais.

O PBF exige o cumprimento de condicionalidades nas areas de satde e educacdo, como
frequéncia escolar minima e acompanhamento nutricional. No entanto, muitas regides sofrem
com a precariedade dos servigos publicos, o que impede que esses critérios sejam cumpridos
de forma adequada. Escolas com infraestrutura insuficiente, falta de qualificacdo para
atendimento das demandas do PBF e unidades de saude sobrecarregadas podem dificultar o
acesso das familias aos servigos necessarios.

Embora o PBF tenha uma forga significativa na reducdo da pobreza extrema, a
dependéncia do programa em politicas complementares de geracdo de emprego e capacitacao
profissional limita sua efetividade a longo prazo. Municipios menores € com poucas
oportunidades de trabalho tém maior dificuldade em promover a autonomia das familias
beneficiadas. Em Hidrolandia percebe-se essa questdo, pois hd uma caréncia na cidade de
politicas publicas voltadas para de capacitacao profissional e geragdo de emprego e renda. Além
disso, quando ha alguma oportunidade, ndo se considera as especificidades das familias e das
regides da cidade.

O numero de familias atendidas pelo PBF em Hidrolandia ¢ grande e, muitas vezes, os
assistentes sociais enfrentam uma sobrecarga de trabalho. O municipio possui uma
infraestrutura minima para a execu¢dao do programa. Falta de computadores atualizados,
sistemas instaveis, dificuldade de acesso a internet, dificuldades de transporte para visitas
domiciliares e escassez de materiais basicos sdo obstaculos frequentes. Temos, portanto, a alta
demanda, aliada a equipe reduzida e poucos recursos aplicados na gestao da equipe do CRAS,
o que dificulta um atendimento mais individualizado/particularizado como preconiza a Politica
de Assisténcia Social.

Os assistentes sociais nas unidades do CRAS lidam com uma grande carga burocratica

em todo Pais, que abarca desde o preenchimento de formularios até o fornecimento de contas
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aos orgdos fiscalizadores. Aliado a isso, hd uma pressdo frequente para garantir que os
beneficios sejam concedidos corretamente e que haja transparéncia na gestdo do programa. Essa
realidade pode ser percebida no municipio de Hidrolandia.

Hé também o preconceito enfrentado pelos beneficiarios do PBF. Infelizmente, uma
parcela significativa da sociedade brasileira ainda mantém um discurso, muitas vezes
incentivado por importantes setores produtivos da sociedade, por grupos politicos
conservadores de direita e extrema direita e pela grande midia, que vincula os beneficiarios a
preguica ou a dependéncia financeira do Estado. Esse estigma desestimula a busca por direitos
e dificulta a inclusdo social das familias no acesso a servigos basicos.

Finalmente, os desafios do PBF no municipio nao se limitam a questao financeira, mas
envolvem uma rede complexa de fatores institucionais, estruturais e sociais. Para que o
programa seja mais eficaz na cidade, ¢ essencial investir na capacitacdo dos gestores, ampliar e
estruturar a equipe de referéncia do CRAS; fortalecer a integracdo entre diferentes politicas
publicas e combater a desinformagdo sobre o papel do PBF na redu¢do das desigualdades no

municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal proposta deste estudo foi analisar, a partir da politica, de dados documentais
e da legislacdo, a efetividade do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de Hidrolandia,
com énfase na relacdo entre vulnerabilidade social e educagdo. A partir deste objetivo, foi
possivel identificar algumas concepgdes com base no estudo.

As transformacgdes ocorridas na sociedade, sejam elas econdmicas, politicas, sociais,
culturais ou tecnoldgicas, provocam alteragcdes na forma de pensar e agir da populagdo. Na
realidade brasileira, essas mudangas se conectam as desigualdades sociais historicamente
constituidas, que ainda hoje resultam em milhares de pessoas vivendo sem acesso as condigdes
basicas de vida e sem a garantia efetiva de seus direitos. Diante desse cendrio, a implementacao
de politicas publicas reflete a busca por solu¢des as problematicas vivenciadas. Assim, os
desafios e limites das politicas publicas emergenciais, também chamadas de politicas
compensatorias, e das estruturais, sdo temas constantes de discussao.

O Brasil, conforme a historia, segue as diretrizes de organismos multilaterais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), demonstrando uma prioridade das
politicas econdmicas externas para o equilibrio fiscal e o crescimento do mercado, muitas vezes
em detrimento de investimentos sociais. Essa orientacdo, baseada em modelos neoliberais,
enfatiza a redugdo do papel do Estado na economia, favorecendo privatizagdes, cortes de gastos
publicos e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Podemos observar essa tendéncia na forma
como politicas sociais no Brasil se apresentam e sdo gerenciadas, incluindo o Programa Bolsa
Familia.

Embora o PBF tenha sido uma das iniciativas mais eficazes no combate a pobreza e na
promogdo da inclusdo educacional na historia brasileira, seu financiamento e continuidade
frequentemente enfrentam desafios devido as restricdes fiscais impostas por essa logica
econdmica. A busca pelo ajuste fiscal muitas vezes leva a redugao de investimentos em politicas
publicas essenciais, o que compromete o alcance do Programa.

A construcdo do perfil dos beneficiarios do PBF em descumprimento de
condicionalidades possibilitou observar que as mulheres sdo predominantemente responsaveis
familiares e, em sua grande maioria, estdo inseridas no mercado informal de trabalho. Ja o perfil
dos dependentes em descumprimento de condicionalidades, demonstrou a predominancia de
criancas em idade de ensino fundamental. No que diz respeito ao motivo do descumprimento,
destacamos a situacdo de saude dos beneficiarios, o que pode indicar ou ndo um problema de

satide publica no municipio. O que pode afetar esta populagdo em destaque, que pode estar
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passando por falta de atendimento basico na saide do municipio, como a falta de
acompanhamento sistematico dos agentes de satde, por exemplo.

A importancia da familia como meio de protecao social, de acordo com a PNAS, pode,
de fato, fortalecer uma perspectiva familiar caso nao seja acompanhada por politicas publicas
adequadas para atender as demandas sociais. Quando o Estado transfere a familia a
responsabilidade principal pelo cuidado e pela protecao para seu nicleo familiar, sem oferecer
suporte estrutural suficiente, ¢ um risco evidente de sobrecarga, especialmente para as
mulheres, que historicamente desempenham o papel central nos cuidados com a familia.

Essa dinamica acentua as desigualdades de género, pois as mulheres frequentemente
assumem a responsabilidade pelo cuidado de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, muitas
vezes sem apoio domiciliar e acesso a servigos publicos que poderiam dividir essa carga, como
CMEIs e centros de convivéncia. Assim, em vez de fortalecer a autonomia das familias ¢
garantir a protecao social de forma ampla, essa abordagem tende a aprofundar e ampliar ainda
mais as desigualdades existentes.

Neste sentido, ¢ fundamental que a centralidade da familia seja seguida de politicas
publicas pujantes, que garantam acesso a servicos sociais, infraestrutura de apoio e
oportunidades para que as mulheres ndo sejam as Unicas cobradas da assisténcia aos seus
familiares. Somente com essa articulagdo entre assisténcia social e outras politicas intersetoriais
sera possivel garantir que a protecdo familiar ndo se transforme em uma sobrecarga para as
mulheres.

Com base nos resultados, o estudo confirma uma tendéncia de aumento na importancia
do programa para as familias em situacdo de vulnerabilidades sociais. Isso reafirma o papel
fundamental dos programas de transferéncia de renda na atual sociedade, especialmente no
alivio imediato da pobreza. De tal modo, afirma-se que o PBF esta ajudando a elevar o padrao
de vida das familias atendidas.

Além disso, os dados das matriculas no municipio sugerem que o programa também
esta relacionado a um aumento no nivel educacional dos beneficiarios; ou seja, criancas e
adolescentes permanecem maior tempo na escola. Isso € significativo, pois a educagdo
desempenha um papel fundamental no empoderamento das pessoas e no rompimento do ciclo
da pobreza no qual estas familias estdo inseridas.

Portanto, esses resultados corroboram a importancia dos programas de transferéncia de
renda, como o PBF, na atual sociedade, destacando seu papel fundamental no alivio imediato
da pobreza e no incentivo ao aumento da renda e do no nivel educacional dos beneficiarios, seja

em nivel nacional, estadual e municipal. Nesse contexto, apesar de muitos desafios, o PBF tem
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contribuido no desenvolvimento do municipio de Hidrolandia, colaborando com o

enfrentamento as desigualdades observadas na sociedade como um todo.
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