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“O devir planetario da humanidade e a emer-
géncia de uma sociedade mundo estdo marcados
pela incerteza. A incerteza, porém, requisita a
esperanca. A incerteza requer complexificar nos-
sa itinerdancia com uma dialogica entre desespe-
,

ranga e esperanga.’

(Edgar Morin, 2003)



RESUMO

Esta Dissertagcdo de Mestrado aborda a tematica da Gestao Escolar do Ensino Médio no
estado de Goids (GO), sob a perspectiva da dialégica de Edgar Morin. A pesquisa se estrutura
a partir do seguinte problema: onde e como estd presente a dialdgica moriniana da teoria da
complexidade na gestdo do Ensino Médio no estado de Goids e quais os desafios da mesma?
Para responder a essa questdo, o objetivo geral da pesquisa consiste em investigar, em niveis
teorico, metodoldgico e técnico, a presenga, a dindmica e os desafios da dialégica moriniana
na Gestao Escolar do Ensino Médio no estado de Goias. E, como objetivos especificos: (a)
explicitar o historico, o contexto legal e a realidade atual da Gestdo Escolar, destacando suas
transformagdes ao longo do tempo e os marcos normativos que orientam sua pratica; (b)
realizar uma abordagem tedrica, com base em bibliografias especializadas, sobre os conceitos
e entendimentos relacionados a Gestdo Escolar e a dialogica participe da teoria da
complexidade de Edgar Morin; (c) analisar a presenca da dindmica da dialégica moriniana na
Gestao Escolar do Ensino Médio no estado de Goias, a partir de entrevistas realizadas com
gestores de escolas publicas; (d) e, apresentar as principais conquistas e os desafios
enfrentados pelos gestores na condugdo da Gestdo Escolar em escolas publicas de Ensino
Médio no estado de Goids. A metodologia desta pesquisa ¢ orientada pela abordagem
qualitativa, utilizando a modalidade de estudo de caso unico incorporado. O campo de
investigagdo abrange escolas publicas de Ensino Médio localizadas no bairro do Distrito de
Jardim Ingé, no municipio de Luziania — GO. As técnicas de pesquisa empregadas incluem a
observacdo e entrevistas semiestruturadas. No que se refere ao referencial tedrico, foram
utilizadas legislacdes relevantes, como a Constituicdo Federal de 1988 e a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Além disso, a pesquisa foi fundamentada
em obras de diversos autores, entre os quais se destacam Ferreira Junior (2010), Ledo (1945),
Liick (2007), Drabach e Mousquer (2009), Almeida (2004), Morin (2005), Yin (2001),
Severino (2013) e Bardin (2002), entre outros estudiosos. Em sintese, os resultados da
pesquisa apontam que a dialdégica moriniana se manifesta na Gestao Escolar do Ensino Médio
no estado de Goids, sendo evidenciada em diferentes processos relacionados a gestao
educacional. Destacam-se, nesse contexto, o processo de escolha dos gestores e as agdes
realizadas de forma compartilhada com os diversos atores da comunidade escolar.

Palavras-chave: Educacdo. Gestdo Escolar. Teoria da Complexidade. Dialdgica moriniana.

Estado de Goias.



ABSTRACT

This Master's Dissertation addresses the theme of High School Management in the state of
Goias (GO) from the perspective of Edgar Morin's dialogic approach. The research is structu-
red around the following problem: where and how is Morin's dialogic principle of complexity
theory present in High School Management in the state of Goias, and what are its challenges?
To answer this question, the general objective of the research is to investigate, at theoretical,
methodological, and technical levels, the presence, dynamics, and challenges of Morin's dia-
logic principle in High School Management in the state of Goias. The specific objectives are:
(a) to outline the history, legal context, and current reality of School Management, highligh-
ting its transformations over time and the normative frameworks that guide its practice; (b) to
conduct a theoretical approach, based on specialized bibliographies, on the concepts and un-
derstandings related to School Management and the dialogic principle within Edgar Morin's
complexity theory; (c) to analyze the presence of Morin's dialogic dynamics in High School
Management in the state of Goids through interviews conducted with public school managers;
and (d) to present the main achievements and challenges faced by managers in conducting
School Management in public high schools in the state of Goids. The methodology of this re-
search follows a qualitative approach, using the embedded single-case study method. The re-
search field comprises public high schools located in the Jardim Inga District, in the munici-
pality of Luziania — GO. The research techniques employed include observation and semi-
structured interviews. Regarding the theoretical framework, relevant legislation was used,
such as the 1988 Federal Constitution and the current National Education Guidelines and Fra-
mework Law of 1996. Additionally, the research is based on the works of various authors, in-
cluding Ferreira Junior (2010), Ledo (1945), Liick (2007), Drabach and Mousquer (2009), Al-
meida (2004), Morin (2005), Yin (2001), Severino (2013), and Bardin (2002), among other
scholars. In summary, the research results indicate that Morin's dialogic principle manifests in
High School Management in the state of Goias, being evident in different processes related to
educational management. Notably, this includes the process of selecting managers and the ac-
tions carried out in a shared manner with various actors in the school community.

Keywords: Education. School Management. Theory of Complexity. Morin's Dialogic. State
of Goias.
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MINHA TRAJETORIA ACADEMICA:
DE ESCOLAS PUBLICAS NORDESTINAS A POS-GRADUACAO
NO PLANALTO CENTRAL

Era o ano de 1981, na zona rural da cidade interiorana de Santa Rita de Cassia, no
Estado da Bahia (BA). O casal Gescy Bomfim de Souza, agricultor, e sua esposa Felisbela
Brandao de Souza esperavam o seu quarto filho, pois ja tinham trés meninas. Em 29 de abril
daquele ano, ndo deu tempo de ir para o hospital, localizado aproximadamente a 30 km; o
parto foi feito ali mesmo na residéncia em que viviam, com a ajuda da vizinha do casal. Vinha
ao mundo Gescivaldo Brandao de Souza.

Meu pai ndo teve condigdes nem oportunidades de concluir seus estudos e fez
somente 0os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. No entanto, gosto de analisar sua vida
escolar parafraseando a musica “Marvin”, do grupo de rock brasileiro Titds, da seguinte
forma: “meu pai ndo tem educacdo, mas todo dia eu me lembro, que ele tem um grande
coracao”. Quanto a minha mae, o seu sonho era se tornar professora. Porém, ela fazia parte de
uma familia numerosa com mais trés irmdos e seis irmds, ¢ meu avo apenas pdde
proporcionar a formacao necessaria para o cargo de Magistério para apenas trés filhas; minha
mae ficou apenas com o sonho. Entretanto, ela sempre foi presente na vida escolar de todos os
seus filhos.

Comecei meus estudos aos cinco anos de idade no colégio municipal Doutor
Severino Vieira, localizado em Santa Rita de Céssia (BA). Lembro-me das dificuldades
enfrentadas nesta escola: ndao havia livro didatico e faltavam carteiras escolares (as
disponiveis sempre estavam em péssimo estado de conservagdo, e era preciso chegar cedo
para garantir ao menos uma delas; caso contrario, teria que sentar-se no chdo). No entanto,
apesar desse triste cendrio, lembro-me da professora Neiva, com quem convivi desde o meu
primeiro dia de aula até o final da 4* série do Ensino Fundamental. Ela tratava seus alunos
como se fossem seus filhos e me proporcionou uma base solida em meus estudos nessa fase
inicial.

Em 1993, comecei uma nova etapa em meus estudos com os Anos Finais do Ensino
Fundamental. Iniciei a 5* série na escola Educandario Municipal Santa-ritense, localizada
também na cidade de Santa Rita de Cassia (BA). Devido a dificuldades financeiras, meus pais

resolveram mudar para o Distrito Federal (DF), para a Regido Administrativa (RA) de
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Ceilandia, no bairro P Sul. No segundo semestre de 1993, eu ingressei em uma escola da
Secretaria de Educagao do Distrito Federal (SEDF). Inicialmente, senti dificuldades em me
adaptar a nova turma e sofri bullying por causa do meu sotaque e da minha origem nordestina.
Contudo, apesar de toda essa situagdo de mudancas, conclui a 5* série e, posteriormente, todo
o Ensino Fundamental no Centro de Ensino Fundamental 13 de Ceilandia (DF).

Em 1997, iniciei um novo ciclo escolar no Centro de Ensino Médio 10, de Ceilandia.
Enfrentei diversas dificuldades nas disciplinas de exatas, o que afetou minha busca por uma
vaga no Ensino Superior. Durante os trés anos do Ensino Médio, realizei o Programa de
Avaliagao Seriada (PAS) da Universidade de Brasilia (UnB), em busca de uma vaga nessa
institui¢do; entretanto, ndo obtive éxito. Sem uma vaga na universidade publica e sem
condig¢des financeiras de cursar o Ensino Superior em uma faculdade particular, fui em busca
do mercado de trabalho.

Em 2005, depois de seis anos do término do Ensino Médio, vi a chance de retomar
meus estudos e iniciar outra fase. O pontapé inicial na minha vida académica foi
proporcionado por meio de uma politica publica educacional voltada para pessoas de baixa
renda. Naquele ano, prestei o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, com a nota
obtida, me inscrevi no Programa Universidade para Todos (PROUNI). Fui contemplado com
uma bolsa de estudo no curso de Historia no Instituto de Ensino Superior de Samambaia
(IESA), no Distrito Federal, com inicio do curso no primeiro semestre de 2006.

Durante o curso, algumas disciplinas me chamaram a atengdo, especialmente a de
histéria contemporanea. Quanto aos docentes, ndo tenho nenhuma queixa, pois foram todos
competentes e capazes de transmitir o conhecimento esperado. Outro aprendizado nesse
periodo do curso foi proporcionado pela convivéncia com os colegas de sala de aula. Isso me
proporcionou a troca de diversas experiéncias, inclusive sobre a educagdo e a carreira de
Magistério, pois alguns ja eram professores. Em dezembro de 2008, apos trés anos de curso,
finalizei essa etapa dos meus estudos, com muita felicidade por adquirir conhecimentos e por
formar grandes amizades com alguns colegas com quem convivi durante todo esse tempo.

Ap6s a conclusdo da graduacdo, suspendi novamente a minha vida académica e fui
em busca de oportunidades no mercado de trabalho. O retorno desta pausa ocorreu em 2011,
quando, por estar em um cargo publico com atribuigdes administrativas, optei por uma Pos-

Graduacao em Gestao Publica. Ja em 2015, consegui trabalhar na drea em que me graduei; fui
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aprovado para o cargo de professor no concurso da SEDF. Em 2023, apds sete anos
trabalhando como professor na modalidade de Ensino de Jovens e Adultos (EJA), deixei o
magistério e optei em ficar no cargo de Analista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental do Governo do Distrito Federal, ao qual ingressei em 2006.

Academicamente, fui privilegiado com a oportunidade de ingressar no Mestrado em
Gestao, Educacao e Tecnologias (PPGET) na Universidade Estadual de Goias (UEG/GO), da
Unidade Universitaria de Luziania - GO, apds processo seletivo realizado no primeiro
semestre de 2023. Fiquei muito contente, pois considerava o mestrado um patamar
inalcancavel devido a todas as dificuldades presentes em minha trajetoria escolar. No periodo
de agosto de 2023 a junho de 2024, cursei as disciplinas obrigatdrias e optativas do PPGET na
Unidade Universitaria de Luziania - GO. Foram momentos enriquecedores, nos quais pude
compartilhar experiéncias com diversos colegas e também adquirir novos conhecimentos,
principalmente no campo cientifico e nas tematicas relativas a Gestdo, Educacdo e
Tecnologias.

Logo, pretendo, por meio da minha experiéncia académica e profissional, colaborar
no desenvolvimento do programa de Mestrado Académico, bem como buscar atingir o
objetivo do curso no desenvolvimento de pesquisas. Apos a conclusao do programa, também
almejo ingressar no cargo de professor de Ensino Superior, com o intuito de retribuir

socialmente com os conhecimentos adquiridos durante o programa.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado possui como tematica a “Gestdo escolar do
Ensino Médio no estado de Goids e dialégica moriniana: uma abordagem a partir de um
estudo de caso”. A Gestdo Escolar, fundamental para o sucesso educacional, envolve a
administracao eficiente de recursos, o desenvolvimento de estratégias pedagogicas e a criagdo
de um ambiente de aprendizagem inclusivo. No cendrio atual, em que a educacdo enfrenta
desafios cada vez mais complexos, a Gestdo Escolar precisa ser dinamica e adaptavel,
integrando tecnologia e praticas inovadoras. Além disso, a participagdo da comunidade
escolar, incluindo professores, alunos e pais, ¢ crucial para construir uma cultura colaborativa
e cidada.

Conforme Cerce e Gomes (2021), nos ultimos decénios, a educacdo ganhou uma
importancia notavel, trazendo a tona questionamentos sobre o papel e a relevancia da Gestao
Escolar. Nesse cendrio, a pratica da Gestdo Escolar surge como um fator importante para
definir as identidades das instituicoes de ensino. As transformacdes paradigmaticas que
incluem novas formas de viver em sociedade, crengas ¢ modos de comunicagdo em um
mundo globalizado indicam a necessidade de um novo modelo de pensamento. Esse novo
paradigma, em consondncia com as mudangas sociais, pressiona para que os modelos
educacionais se ajustem as novas demandas.

Esse novo modelo de paradigma na Gestdo Escolar estd relacionado a superacdo do
antigo modelo de Administragdo Escolar, que era voltado para uma Administragdo
Empresarial, baseada nos principios da Teoria Geral da Administragdo (TGA), caracterizada
pelo tecnicismo e pela burocratiza¢ao do ensino. Para Morin (2005, p. 90), “a burocracia pode
ser considerada como um conjunto parasitirio onde se desenvolve toda uma série de
bloqueios, de atravancamentos que se transformam em fenOmenos parasitirios no seio da
sociedade”.

De acordo com Conti, Riscal e Santos (2012), a Administragdo tradicional percebia a
realidade como estdvel e homogénea, com as relagdes impessoais regidas por normas
burocraticas. Conforme os autores, o comportamento humano era considerado previsivel e
poderia ser moldado por meio de controles, normas e regulamentos, assegurando a

uniformidade das a¢des. Segundo os autores, nesse modelo:
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Ha uma concepcgao hierarquica de administrador, segundo a qual o diretor, que ocu-
pa o topo, ¢ o principal responsavel por adquirir e gerir os recursos necessarios para
o funcionamento da escola e seu papel é de dirigir e estabelecer as metas e estraté-
gias adotadas por todos os demais membros da escola. [...] A gestdo ¢ baseada na
fragmentacdo de tarefas, as quais devem ser entregues a pessoas especializadas. Essa
concepgao parte do principio de que as diferengas regionais ou locais ndo afetam a
administragdo, a qual deve ser a mesma para todas as escolas do sistema, o que ga-
rantiria eficiéncia e eficacia. Assim, predomina uma concepg¢ao paternalista da esco-
la, na qual prevalece a autoridade do diretor e professores, exigindo-se do aluno uma
atitude receptiva, € 0 que caracteriza as relagdes ¢ a auséncia de comunicagao entre
os alunos e diregdo (Conti, Riscal e Santos, 2012, p. 92).

Desse modo, a administragdo tradicional baseia-se em um conjunto de tarefas
fragmentadas que devem ser entregues a pessoas especializadas. Em contraste, a Gestao
Escolar, proposta pela atual Constituicao Federal (CF), de 1988, enfatiza uma gestdo com a
participacdo de toda a comunidade escolar.

Conforme Liick (2007), de forma geral, a gestdo ¢ orientada por principios
democraticos, destacando a relevancia da participagcdo consciente e informada das pessoas nas
decisdes relacionadas a direcdo, organizacdo e planejamento de suas atividades, além de
envolver a articulacdo entre diferentes dimensdes e etapas do processo de implementagao.

Nesse contexto, ao pesquisar a tematica em questdo, foram investigadas se essas agoes
dialogicas estdo presentes na atual Gestao Escolar do Ensino Médio no estado de Goias. Sobre
a dialogica, Morin (2005) explica que esta une dois principios ou nog¢des aparentemente
antagdnicas, que deveriam se repelir simultaneamente, mas que sdo indissociaveis e
indispensaveis para compreender a mesma realidade. Assim, o principio dialdégico envolve
duas loégicas ou nogdes que se opdem e rivalizam, reconhecendo a existéncia de paradoxos e
contradigoes.

A dialdgica, também ¢ um dos principios fundamentais da teoria da complexidade de
Edgar Morin, nascido em 8 de julho de 1921, em Paris, na Franca. Almeida (2004) informa
que Morin ¢ licenciado em Historia, Geografia e Direito, por onde passa ¢ tratado ora como
sociologo, ora como filésofo, ora como antropdlogo. Entretanto, ndo ¢ possivel atribuir um
pertencimento particular e unitario a ele; pois transita livremente entre autoritarias divisdes,
entre as ciéncias da vida, do mundo fisico e do homem. Bellesa (2021) informa que Morin ¢
autor de cerca de 70 livros e foi o criador do conceito de transdisciplinaridade, estabeleceu as
caracteristicas do que chamou de pensamento complexo, contribuindo de forma significativa

para a teoria da complexidade.



21

A teoria da complexidade de Edgar Morin objetiva interpretar a realidade, porém
desafia abordagens tradicionais lineares e reducionistas para entender fendmenos. Essa teoria
explica como sistemas complexos surgem, se desenvolvem e interagem; ou seja, destaca a
interconexao, a interdependéncia e a natureza dindmica dos sistemas. Para Morin (2005), os
elementos dentro de um sistema estdo todos interligados e, isoladamente, ndo podem ser
compreendidos; assim, sua abordagem considera o sistema como um todo, no qual o todo ¢
mais que a soma das partes. Desse modo, a teoria da complexidade nos proporciona uma
abordagem interdisciplinar que nos ajuda a entender melhor o mundo complexo em que
vivemos, com suas incertezas, indeterminacoes e fendmenos aleatorios.

Portanto, para entender o sistema complexo em que esta inserida a Gestdo Escolar,
bem como os seus desafios propde-se observar as relagdes desta com os fundamentos
morinianos. Pois, embora existam inimeros estudos sobre Gestdo Escolar, a integracdo desta
com os principios da Gestdo Democratica que envolve o todo e dialogicidade, conforme
proposta pela Constituicdo Federal de 1988, ainda apresenta lacunas quanto a essa
abordagem.

Em termos pessoais, a escolha do tema justifica-se pelo contato com o tema durante a
trajetoria académica e profissional, que consolidou o interesse em aprofundar os estudos sobre
a tematica. Essa trajetoria teve inicio em 2006, no curso de Historia do Instituto de Educacao
Superior de Samambaia (IESA). Durante a graduagdo, foram frequentes os relatos de colegas
ja inseridos na docéncia que apontaram diversos desafios relacionados a Gestdo Escolar e que
estes interferiam diretamente na atividade-fim desses profissionais. Em 2015, ao ingressar na
carreira de Professor de Educacdo Basica do Distrito Federal, foi possivel observar de forma
pratica tais desafios. Contudo, também foram vivenciadas, na rede de ensino do Distrito
Federal, a¢des voltadas para o principio da Gestdo Democratica, incluindo a participagdo na
selecdo de gestores e em processos decisorios envolvendo toda a comunidade escolar. Essas
experiéncias reforcaram a percepcao sobre a relevancia da Gestdo no cotidiano escolar e
despertaram o interesse em investigar de forma mais aprofundada os aspectos tedricos e
praticos que envolvem a tematica.

No contexto académico, espera-se que este estudo tenha relevancia ao ampliar as
discussoes sobre a tematica da Gestdo Escolar, contribuindo para debates e reflexdes junto a

outros pesquisadores interessados no assunto. A relacdo aberta entre a Gestdo Escolar e a
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teoria da complexidade de Edgar Morin ndo trata apenas as abordagens teodricas existentes,
mas também oferece uma perspectiva inovadora ao propor uma visao sistémica e integrada
para a Gestdo Educacional. Do ponto de vista social, a pesquisa busca contribuir para a
criacdo de um ambiente escolar que va além da melhoria do desempenho académico,
promovendo o desenvolvimento integral de alunos e profissionais da educagao. Nesse sentido,
a abordagem proposta se alinha ao objetivo de fomentar os valores de equidade, democracia e
justica social, contribuindo, assim, para a constru¢ao de uma sociedade mais justa.

Assim, o problema desta investigagcdo consiste em saber onde e como esta presente a
dialogica moriniana da teoria da complexidade na Gestdo do Ensino Médio no estado de
Goias (GO) e quais os desafios da mesma?

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar, em niveis teorico, metodologico e técnico, a
presenca, a dinamica e os desafios da dialégica moriniana da teoria da complexidade na
Gestao do Ensino Médio no estado de Goias (GO); especificamente, a partir de um estudo de
caso em escolas publicas de Ensino Médio estaduais do bairro Distrito de Jardim Inga,
localizado no municipio de Luziania - GO. Os objetivos especificos sdo: (a) explicitar o
historico, o contexto legal e a realidade atual da Gestdo Escolar, destacando suas
transformagdes ao longo do tempo e os marcos normativos que orientam sua pratica; (b)
realizar uma abordagem tedrica, com base em bibliografias especializadas, sobre os conceitos
e entendimentos relacionados a Gestdo Escolar e a dialogica apresentada na teoria da
complexidade de Edgar Morin; (c) analisar a presenca da dindmica da dial6gica moriniana na
Gestao Escolar do Ensino Médio no estado de Goias, a partir de entrevistas realizadas com
gestores de escolas publicas; (d) e, apresentar as principais conquistas ¢ desafios enfrentados
pelos gestores na condugdo da Gestao Escolar em escolas publicas de Ensino Médio no estado
de Goias.

Para a investigagdo do tema proposto, foi adotada uma abordagem metodoldgica
qualitativa. A escolha dessa metodologia justifica-se por sua adequagdo ao objetivo de
explorar aspectos significativos e reveladores do fendmeno em questdo, possibilitando uma
compreensdo aprofundada das percepgdes e experiéncias dos participantes. A modalidade de
pesquisa escolhida foi o estudo de caso Unico incorporado, realizado no Distrito de Jardim
Ingd, localizado no municipio de Luzidnia - GO. Como técnicas de coleta de dados, foram

utilizadas a observagdo e entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores de duas escolas
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publicas. Para a analise dos dados encontrados no campo de pesquisa foi utilizado o método
de analise de conteudo.

A fundamentacdo teodrica estd apoiada em conceitos e teorias essenciais para a
compreensdo do tema proposto e tem como objetivos: fornecer um contexto historico e
tedrico para a pesquisa; identificar e discutir os principais conceitos € teorias que sustentam o
estudo; e, estabelecer uma base teorica sélida que permita uma andlise critica e aprofundada
dos dados coletados. Os referenciais tedricos utilizados neste estudo incluem obras de autores
renomados, legislacdes e estudos recentes que abordam os temas centrais da pesquisa. Entre
0s principais teoricos e pesquisadores, para a realizacdo desta pesquisa, utilizamos, em
especial: Ferreira Junior (2010), Fausto (2019), Constituicdo Federal do Brasil (CF, 1988),
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394 (LDBEN, 1996), para referenciar o
primeiro Capitulo, que aborda a contextualizagdo da tematica.

Para o segundo capitulo, que trata da abordagem tedrica, os principais autores em
Administragdo e Gestdo Escolar, foram: Ledo (1945), Teixeira (1964), Félix (1984), Dourado
(2006), Liick (2007), Drabach e Mousquer (2009), e, Barbosa (2023). Quanto a teoria da
complexidade e o principio dialdgico, também presentes no segundo capitulo, os principais
autores foram: de Morin, com seis obras que englobam desde os anos (2002) a (2005),
Almeida (2004), Estrada (2009), Santos, Santos ¢ Chiquieri (2009), Schmidt e Orth (2017),
Batistella e Guérios (2020), e Cabral, Carneiro e Carneiro (2021). Outrossim, autores como
Bogdan e Biklen (1994), Yin (2001), Bardin (2002), Gil (2002), Moreira (2002), Lakatos e
Marconi (2003), Krippendorff (2004), Severino (2013), e Simdes e Sapeta (2018) embasam
conceitos e entendimentos metodoldgicos para os capitulos trés e quatro, que tratam,
respectivamente, da metodologia e da analise dos dados.

Este texto de Dissertacdo de Mestrado esta organizado da seguinte forma: apresenta-se
uma Introdugdo, na qual sdo contextualizados o tema e os objetivos da pesquisa. Em seguida,
o trabalho ¢ dividido em quatro capitulos, conforme descrito a seguir: o primeiro capitulo
aborda a educagdo brasileira e sua organizagdo, analisando sua trajetoria historica, o contexto
legal e a conjuntura atual. No segundo capitulo, ¢ apresentada uma fundamentagdo teorica,
estruturada em trés segdes principais: Gestdo Escolar Publica, teoria da complexidade e o
principio dialogico; fornecendo bases conceituais para a analise desenvolvida ao longo do

estudo. O terceiro capitulo detalha os aspectos metodoldgicos da pesquisa, incluindo as
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técnicas de coleta de dados e o método de andlise de dados adotado, garantindo o rigor
cientifico necessario a investigacdo. O quarto capitulo apresenta uma diagnose social do
campo de pesquisa, seguido pela descricdo da coleta dos dados e da analise dos dados
encontrados, com vistas a responder aos objetivos propostos. Por fim, o trabalho ¢ encerrado
com as Consideragdes Finais, que sintetizam os principais resultados alcancados, as reflexdes

suscitadas e as contribui¢des do estudo para o campo da Gestao Escolar Publica.
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1 TRAJETORIA, LEGISLACAO E CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO
ESCOLAR

Este capitulo apresenta a trajetoria historica, a legislagcdo e o contexto atual da Gestao
Escolar, estruturado em trés topicos. O primeiro aborda a trajetoria da organizagao,
administracdo e Gestdo Escolar brasileira, destacando os principais eventos e personagens
historicos que protagonizaram agdes relevantes no contexto educacional. O segundo tdpico,
intitulado “Contexto Legal”, cita as principais legislagdes, especialmente as Constitui¢cdes
Federais e seus dispositivos voltados para a educagdo. Por fim, o terceiro topico, “Conjuntura
atual”, aborda o atual cenario da educacdo brasileira. Estes topicos seguem, em certa medida,
uma ordem cronolégica, passando pelos periodos Colonial, Imperial, Republicano, Militar e

Democratico.
1.1 Trajetoria da organizacio, administracio e gestiao escolar brasileira

A educacdo formal brasileira inicia-se no século XVI, durante o periodo colonial
(1549 a 1822). Dentro deste periodo, hd uma divisdo em dois momentos distintos. Primeiro,
com a educagdo jesuitica exercida pela Companhia de Jesus (Ordem Religiosa dos padres
jesuitas), que ocorreu entre 1549 e 1759. E, depois, com a educagao originada das Reformas
Pombalinas,' que se iniciou em 1759, apds a expulsdo dos jesuitas.

Em 1549, Manoel da Nobrega e seus companheiros jesuitas organizaram uma Casa de
Bé-4-ba em Salvador, no estado da Bahia (BA). Dessa forma, surgiu a primeira institui¢cao
escolar do Brasil e, apesar das dificuldades iniciais, em 1570, a col6nia contava com cinco
Casas de Bé-a-ba (Porto Seguro, Ilhéus, Sdo Vicente, Espirito Santo e S3o Paulo de
Piratininga) e trés Colégios (Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco). Assim, inicia-se uma longa
hegemonia jesuitica na educacdo brasileira, que durou 210 anos e se dividiu em dois
momentos. O primeiro esta relacionado historicamente a catequese dos indios; e o segundo, a
educacao dos filhos dos colonos.

Cunha (2007) observa que o modelo educacional brasileiro, além de estatal, foi
formado com marcos principais de referéncia e de contetidos religiosos, cabendo também a

Igreja Catolica a fungdo de formar professores e gestores para as escolas jesuiticas. Segundo

1 Reformas Pombalinas s@o reformas propostas pelo entdo primeiro-ministro Sebastido José de Carvalho e Melo,
mais conhecido como Marqués de Pombal, que surgiram em um cenario de crise politica instaurada no Império
portugués (Ferreira Jr., 2010).
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Ferreira Jr. (2010), a administragdo dos colégios jesuiticos ficava a cargo do reitor (que era a
autoridade maxima do colégio e responsavel pelas atividades burocraticas e administrativas) e
do prefeito dos estudos (que tinha atribui¢des de vice-reitor e era também responsavel pela
parte pedagogica).

Porém, as reformas administrativas executadas durante o governo do Rei D. José 1
(1714 a 1777) reverberaram no campo educacional, colocando fim a longa hegemonia
exercida pela Companhia de Jesus. No Brasil, durante o governo do Marqués de Pombal e no
contexto das Reformas Pombalinas ocorreu a expulsdo desta ordem religiosa. Dessa maneira,
a expulsao da Companhia de Jesus, em 1759, das terras de dominio portugués deu inicio a
uma reforma no ensino, tanto na metropole quanto na coldnia portuguesa (Gracino e
Martiniak, 2014). Para Cunha (2007), essas mudancas ocorridas a partir da época pombalina
fizeram com que a Igreja Catolica perdesse sua atribuicdo de gestora escolar, sendo
substituida por um corpo de funcionarios do Estado organizados segundo padrdes
burocréaticos seculares.

Ferreira Jr. (2010) afirma que a Gestdo Escolar no Brasil teve inicio em 1759, por
meio do documento conhecido como Alvard Régio. Este Alvard determinou o fechamento dos
colégios jesuitas e o ensino passou a ser fragmentado e estruturado a partir de Aulas Régias.
Esse novo sistema educacional gerado pelas reformas pombalinas foi estruturado da seguinte
forma: no topo, havia a figura do Diretor de Estudos, que substituiu o cargo de Reitor, sendo
sua nomeacao feita pelo Rei. Em seguida, havia o cargo de professores, que, por sua vez,
eram nomeados pelo diretor.

A expulsdo dos jesuitas significou também, em ltima instancia, a saida dos proprios
professores que a Companhia de Jesus mantinha nos seus colégios coloniais. Assim,
restou apenas o clero das outras Ordens que apostolavam no Brasil, os chamados
padres-mestres, ou aqueles individuos agregados a aristocracia agraria (senhores de
terras e escravos) que haviam sido educados nos colégios jesuiticos (Ferreira Jr.,
2010, p. 32).

Dessa forma, apesar da expulsdo dos jesuitas, em um primeiro momento, 0s
professores que os substituiram também estavam ligados a ordens religiosas.

Ainda no contexto do periodo colonial, um fato histérico que trouxe diversas
mudancas para a colonia foi a transferéncia da sede da monarquia portuguesa para o Brasil,
com a vinda da Familia Real em 1808. No campo educacional, ocorreu a criagdo de uma

Escola de Medicina em Salvador, inaugurando o ensino superior no Brasil; e, logo em
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seguida, uma Escola de Técnicas Agricolas, um Laboratorio de Estudos e Anélises Quimicas
e a Academia Real Militar, cujas fungdes incluiam o ensino de Engenharia Civil ¢ Mineracao
(Gomes, 2010).

Porém, em 1822, chega ao fim o periodo colonial ap6s a eclosdo de intimeros
movimentos sociais em prol da independéncia. Conforme Fausto (2019), isso gerou uma
enorme instabilidade politica, que resultou na independéncia do Brasil em relagcdo a Portugal.
No entanto, o fim do modelo colonial ndo trouxe grandes mudangas na ordem social ou
econdmica, mantendo-se, assim, a heranga colonial.

O periodo subsequente ao colonial, conhecido como periodo imperial brasileiro, que
se estendeu de 1822 a 1889, colocou o Brasil na condi¢cao de uma nagdo independente e sob
um regime monarquico. Em relagcdo ao sistema de ensino dessa época, Gomes (2010, p. 27)

observa que:

A educac¢do limitava-se aos niveis mais basicos € a uma minoria muito restrita da
populagdo. De cada cem brasileiros, menos de dez sabiam ler e escrever. As
primeiras universidades s6 apareceriam no comego do século 20. Em discurso nas
cortes de Lisboa, em 2 de setembro de 1822, o deputado piauiense Domingos da
Conceicdo reclamava do estado de ignorancia em que viviam mergulhados os
70.000 habitantes de sua provincia, todos analfabetos. ‘Sao 70.000 cegos que
desejam a luz da instrugdo publica’, afirmou. Nessa época, o Piaui tinha apenas trés
escolas de ensino elementar, situadas a 340 quilometros (setenta léguas, segundo o
deputado) uma da outra. O salario de um professor, de 70.000 réis anuais, equivalia
a um ter¢o do que se pagava a um feitor de escravos nas fazendas (grifo do autor).

A observacao de Gomes (2010) confirma, portanto, a manutencao da heranga colonial
apontada por Fausto (2019). Nota-se que, no periodo imperial, a educagdo também se
restringia a uma pequena parcela da populagao.

Para Ferreira Jr. (2010), a educacgdo brasileira continuou com um padrio elitista nesse
periodo, materializando-se na figura do senhor de terras e de escravos. Apods a escolaridade
primaria, seus filhos frequentavam o Colégio D. Pedro II, fundado em 1837, cuja criacao
estava vinculada a demanda desses jovens aristocratas. Para acessar os cursos superiores, era
necessario o diploma de bacharel em ensino médio. O Colégio D. Pedro II era a tUnica
institui¢do escolar imperial que conferia esse diploma, que era o pré-requisito formal basico
para os candidatos aos cursos de Direito e Medicina.

Em 1889, encerra-se o periodo imperial com a proclamacdo da Republica e inicia-se o
periodo denominado de Primeira Republica, também conhecida como Republica Velha ou

Republica Oligarquica (1889 a 1930). No campo educacional, foram realizadas as seguintes



28

reformas: Reforma Benjamin Constant (1890); Cddigo Epitacio Pessoa (1901); Reforma
Rivadavia Correa (1911); Reforma Carlos Maximiliano (1915); e, Reforma Jodo Luiz
Alves/Rocha Vaz (1925).

De acordo com Ribeiro (1992), essas reformas de organizagdo escolar revelaram uma
oscilagdo entre a influéncia classica e a realista/cientifica. O Codigo Epitacio Pessoa incluiu a
Logica e retirou a Biologia, a Sociologia e a Moral, enquanto a Reforma Rivadavia retomou a
orientagdo positivista, pregando a liberdade de ensino. Segundo essa autora, os resultados
foram desastrosos, levando as Reformas de 1915 e 1925. Quanto ao magistério, Ribeiro
observa que, na escola primaria, havia um sé professor € uma so classe, com agrupamento de
alunos de diferentes niveis de adiantamento.

Entretanto, houve uma melhora nas condi¢des de trabalho e no nivel salarial dos
profissionais da educacdo durante o periodo da Republica Velha em relagdo ao periodo
imperial. Quanto a administracdo escolar, foram criados os cargos de Diretor e Vice-diretor
nos estabelecimentos de ensino secundario e superior, por meio do Decreto n® 16.782-A, no
ambito da Reforma Rocha Vaz, de 1925 (Reis Filho, 1981).

Fausto (2019) observa que, a partir de 1930, ocorreu uma troca da elite no poder,
embora sem grandes rupturas. Naquele ano, Getilio Vargas chegou ao poder por meio do
movimento conhecido como Revolugao de 1930, ¢ seu mandato se estendeu até 1945. O seu
governo procurou organizar a educagdo de cima para baixo, sendo marcado por uma mistura
de valores hierdrquicos e um conservadorismo influenciado pela Igreja Catolica.

Conforme Ferreira Jr. (2010), as primeiras medidas adotadas por Vargas no ambito
educacional foram: a criagdo do Ministério da Educacdo, a implementacdo da primeira
reforma educacional de carater nacional e o fim da laicidade nas escolas publicas primarias,
secundarias e normais. Essa Ultima medida gerou disputas ideoldgicas entre aqueles que
defendiam e os que atacavam o carater laico da escola publica.

No contexto dessas discussoes, Ferreira Jr. (2010) observa que foi publicado, em
mar¢o de 1932, o documento intitulado “A Reconstru¢do Educacional no Brasil”, conhecido
como o “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”. Redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros 25 intelectuais. Esse documento defendia a escolaridade obrigatoria para
todas as criangas de 7 a 15 anos em uma escola unica com formagao idéntica para todos, além

da regulamenta¢ao da profissao de Administrador Escolar. Apos a publicacdo do Manifesto, a
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disputa entre liberais e a Igreja Catdlica se intensificou e influenciou as discussdes na
Assembleia Constituinte de 1934. A Constitui¢ao de 1934 incorporou a responsabilidade do
Estado na educacdo, mas a laicidade foi derrotada, e o ensino religioso facultativo foi
aprovado nas escolas publicas.

Em 10 de novembro de 1937, Vargas anunciou uma nova fase politica e uma nova
Carta Constitucional, marcando o inicio do Estado Novo, um governo autoritirio. No campo
educacional, a promulgagdo dessa nova Constitui¢do revisou o papel do Estado como
educador, revertendo a tese dos liberais democraticos de 1934. Nesse contexto, ocorreram as
Reformas Capanema® (1942-1946), que levaram o Ministro da Educag¢io, Gustavo Capanema,
a focar na organizacao do ensino industrial, com o objetivo de formar mao de obra qualificada
para a industria, devido ao crescente interesse do governo Vargas em promover a
industrializacdo do pais (Fausto, 2019).

Em 1946, Gettlio Vargas foi deposto do poder, e, conforme Ferreira Jr. (2010), uma
Assembleia Nacional Constituinte foi convocada e instalada em fevereiro do mesmo ano, com
a funcdo de estabelecer o Estado democratico de direito. Em setembro de 1946, foi
promulgada uma nova Constitui¢do, que concedeu a Unido a competéncia legislativa sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Entre os anos de 1948 a 1961, ocorreu o segundo
periodo de disputa entre defensores da escola publica e laica e partidarios das escolas
particulares e confessionais. Esse debate levou & Campanha em Defesa da Escola Publica, que
culminou, em 1958, com a publicagdo do “Manifesto dos Educadores”, conhecido como
“Manifesto de 1959, que defendia uma escola publica e laica.

A politica nacional da década de 1960 comecgou da seguinte forma: “pela primeira vez
um presidente tomou posse em Brasilia, encarnando as esperancas do futuro. Em menos de
sete meses essas esperancas seriam desfeitas, com a renlincia que atiraria o pais numa grave
crise politica” (Fausto, 2019, p. 437). A renuncia foi do presidente Janio Quadros, abrindo
sucessao para o vice-presidente, Jodo Goulart (Jango). No entanto, Goulart s6 conseguiu
tomar posse apds uma intensa crise, € com poderes reduzidos.

Ferreira Jr. (2010) destaca que, durante o governo de Jodo Goulart, além da criacdo da
Universidade de Brasilia, foi aprovada em dezembro de 1961 a Lei n® 4.024, a primeira Lei de

Diretrizes e Bases da educagdo brasileira. Nesse periodo, surgiu o Movimento de Educagdo

2 Conjunto de reformas educacionais adotadas por meio de diversos Decretos, conhecidos como Leis Organicas
do Ensino, promovidas por Gustavo Capanema, entdo Ministro da Educagao (Fausto, 2019).



30

Popular, liderado por Paulo Freire e apoiado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
pelos sindicatos dos trabalhadores. Esse movimento teve ampla repercussao politica, levando
Freire a ser convidado por Jodo Goulart para disseminar sua experiéncia pedagdgica em
ambito nacional, com financiamento do Ministério da Educacdo (MEC). Em 1964, o governo
de Goulart estava se esfacelando devido a um histdérico de intensa oposi¢do e resisténcia
politica, decorrente de sua politica reformista, além da crise econdmica interna ¢ do contexto
internacional de embate provocado pela Guerra Fria’. Assim, seu governo chegou ao fim,
marcando o término também da experiéncia democratica do periodo de 1945 a 1964.

Conforme Fausto (2019), pela primeira vez na historia do pais, os militares chegaram
ao poder com a perspectiva de se manterem € comegaram a instaurar um regime autoritario.
Em um primeiro momento, a repressdo visou especialmente os estudantes, sendo a sede da
UNE, no Rio de Janeiro, invadida e incendiada. Também foi invadida a Universidade de
Brasilia, considerada subversiva pelos militares.

Em relagao as politicas educacionais, Ferreira Jr. (2010) relata que os militares criaram
um movimento para expandir quantitativamente o ensino fundamental para as classes
populares, por meio de reformas educacionais. Em contraposicdo ao movimento de
alfabetizagcdo posto em pratica por Paulo Freire, foi criado, durante a Ditadura Militar, em
1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL). No entanto, esse movimento
contrastava com os altos indices de analfabetismo e o discurso de uma educacdo voltada para
um pensamento tecnocratico. Nesse periodo, também se evidencia a precariedade no ensino
nas escolas publicas; entre os varios elementos econdmicos € sociais que contribuiam para tal

situagdo, destaca-se a politica de formagao e remuneragdo dos professores:

[...] oriundos do ensino superior noturno, os professores tinham uma formagao que
carecia tanto dos conhecimentos humanisticos mais gerais como daqueles referentes
as disciplinas que ministravam. Além disso, estavam submetidos a uma brutal
politica de arrocho salarial (Ferreira Jr., 2010, p. 101).

Dessa forma, além da desvaloriza¢do dos professores, tanto na formagdo quanto nos
salarios, conforme observam Fausto (2019) e Ferreira Jr. (2010), percebe-se que, durante o
governo militar, houve uma forte repressdao aos movimentos educacionais populares, uma

centralizagcdo das politicas educacionais e um carater tecnocratico nas reformas impostas pelo

3 Foi um periodo de intensa rivalidade politica, ideologica, militar e econdmica entre os Estados Unidos (EUA) e
a Unido Soviética (URSS), que durou aproximadamente de 1947 até 1991 (Hobsbawm, 1995).
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regime. Entretanto, em 1985, apds 21 anos de Ditadura Militar, inicia-se um periodo de
redemocratizag¢ao no pais, marcado por um contexto de crescente complexidade na instituicao
escolar, que buscou substituir o antigo modelo de Administracdo Escolar, baseado em praticas
excessivamente burocraticas, conservadoras, autoritarias e centralizadoras.

A mudanca de paradigma, visando superar o modelo de Administragdo Escolar e
implantar um modelo de Gestao Escolar, ocorreu com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988. Nessa Constituigao, a educacao foi tratada como um direito de todos, sendo dedicado
a esse tema um capitulo especifico, além de diversos outros dispositivos que fazem referéncia
a questdo. Especificamente sobre a Gestdo Escolar, a Carta trouxe o principio da Gestao
Democratica, inovando ao propor eleigdes diretas para dirigentes de ensino e a criacao de
colegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o objetivo de democratizar a gestdo nas
escolas.

As politicas educacionais brasileiras, na década de 1990, vincularam-se a reforma do

Estado. Conforme Ferreira Jr. (2010, p. 108):

A partir dos anos 1990, as politicas educacionais que vigoraram no Brasil foram
impostas de fora para dentro por meio das reformas neoliberais. Todos os
empréstimos  financeiros feitos pelos paises latino-americanos ficavam
condicionados as imposi¢des determinadas pelo ‘Consenso de Washington’. No
Brasil, os governos Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) foram os
responsaveis pela implantacdo das diretrizes neoliberais determinadas em
Washington (grifo do autor).

O autor, acima citado, considera que a reforma do Estado brasileiro, principalmente
em fung¢do das privatizacdes e do ajuste fiscal, prejudicou as politicas publicas, especialmente
a educagdo, pois permitiu o crescimento do setor privado, principalmente no ambito do
Ensino Superior, enquanto na escola publica o ensino se tornou ainda mais ineficiente. No
ambito da Gestdo Escolar, a Reforma da Administragdao Brasileira trouxe um novo paradigma
na formagdo dos gestores escolares. Os novos gestores foram instruidos a seguir os principios

da Administragdo Gerencial, ou seja, a dar respostas adequadas as diretrizes da educacao.
1.2 Contexto legal
A regulamentacao do ensino brasileiro teve inicio no periodo colonial, com as escolas

jesuiticas. Elas eram regulamentadas por um documento chamado Ratio Studiorum. Segundo

Ferreira Jr. (2010), esse documento, aprovado pela Companhia de Jesus em 1599,
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normatizava todos os aspectos relativos a vida dos colégios e estruturava sua administragao,
curriculo e métodos.

Em 1822, com o término do periodo colonial e o Brasil alcangando o status de Nacao
independente, iniciaram-se as discussdes para criar a Carta Magna do pais. Em 1824, foi
outorgada a primeira Constituicdo brasileira, que dispensou a educagcdo um tratamento
restritivo, com apenas dois incisos no Art. 179 do Titulo 8°, o ultimo do texto constitucional,
que tratava das disposi¢cdes gerais, garantias dos direitos civis e politicos dos cidaddos

brasileiros. O referido Art. e incisos receberam as seguintes redagoes:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidadaos brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguran¢a individual e a propriedade, é garantida
pela Constitui¢do do Império, pela maneira seguinte:

[...]

XXXII — A instrugdo primaria ¢ gratuita a todos os cidadaos.

XXXII - Colégio e universidades onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas-Artes e Letras (Brasil, 1824).

No contexto do periodo imperial, em 1827, foi promulgada uma Lei Geral com
objetivo de estabelecer uma organizagdo minima para o funcionamento das escolas. No que se
refere a profissdo docente, essa legislacdo buscou regulamentar tanto o processo de ingresso
quanto as formas de gratificacdo dos professores, visando estruturar de forma mais organizada
o sistema educacional da época com os seguintes dispositivos:

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamen-
te perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for julgado mais dig-
no e dardo parte ao Governo para sua legal nomeagao.

[...]

Art. 10° Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificagdo annual, que ndo exceda 4 terca parte do ordenado, aquelles Professores,
que por mais de doze annos de exercicio ndo interropindo se tiverem distinguindo
por sua prudencia, desvelos, grande numero e approveitamento de discipulos (Brasil,
1827).

Apos a promulgagdo da Lei Geral, uma nova legislagao foi implementada, trazendo
alteragdes ao sistema educacional delineado pela Constituicdo do Império. Conforme
apontado por Ferreira Jr. (2010), a Lei n° 16 de 1834, conhecida como Ato Adicional,
modificou a Constituicdo imperial no que diz respeito a educacdo. Essa lei redistribuiu as
responsabilidades: enquanto a administragdo do financiamento ficou sob a alcada das
Assembleias Legislativas Provinciais, a organizacdo do ensino primario € superior
permaneceu sob a competéncia do Poder Monarquico. No entanto, a aprovagdo dessas

legislacdes educacionais gerou desafios na divisdo de responsabilidades, uma vez que o
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governo central transferiu as provincias a obrigagdao de arcar com as despesas relacionadas a
instrucdo elementar. Em consequéncia, a falta de financiamento do governo central
inviabilizou o funcionamento adequado do ensino primario nas provincias.

Com a Proclamagdo da Republica, tornou-se necessario substituir a antiga
Constituicao Imperial. A nova Constituicdo, a primeira do periodo republicano, promulgada
em 1891, passou a regulamentar os direitos a educacao nos artigos 35 e 72. Esses dispositivos
estabeleceram novas diretrizes para a organizacao do sistema educacional da seguinte forma:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

-]

3°) criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.

[-.]

Art.72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos (Brasil, 1891).

Em sintese, o tratamento dado a educagao na Constituicdo de 1891 restringiu-se a dois
pontos principais. Primeiramente, atribuiu a instituicdo politica a competéncia para legislar
sobre questdes educacionais. Em segundo lugar, estabeleceu a separagdo entre Estado e Igreja,
consolidando a laicidade do ensino publico em contraposi¢ao a tradi¢ao do ensino religioso,
que até entdo predominava nas escolas. Essas medidas representaram uma ruptura com o
modelo anterior, buscando alinhar o sistema educacional aos novos principios republicanos.

Posteriormente, ocorreram reformas e, nesse contexto, foi promulgado o Decreto n°
16.782-A, em 13 de janeiro de 1925. Esse Decreto reorganizou o Departamento Nacional do
Ensino e estabeleceu diretrizes para a reforma do Ensino Secundario e Superior. Na Secao
Décima, foi prevista a criacdo dos cargos de diretor e vice-diretor, e o Art. 198 determinou
que: “[...] § 1° Os directores e vice-directores serdo escolhidos entre profissionais de notoria
competéncia ¢ sao de livre nomeacdo e demissdao pelo Presidente da Republica” (Brasil,
1925). Os Arts. 199 a 200 especificam as atribui¢des desses profissionais, além de regular o
processo de nomeacdo de docentes, que passaram a ser selecionados por meio de concursos
publicos.

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), foi instituido um amplo conjunto
de legislacdes voltadas para a area educacional. No inicio desse periodo, a politica

educacional, conhecida como Reforma Francisco Campos, foi implementada por meio de uma
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série de Decretos emitidos pelo Poder Executivo. Essas reformas buscaram reorganizar e
modernizar o sistema educacional brasileiro, conforme ilustrado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Reforma Francisco Campos

Decreto Tema

N°19.850 — 11/04/1931 | Criava o Conselho Nacional de Educacgao

N°19.851 — 11/04/1931 | Organizagao do ensino superior no Brasil e regime universitario
N°19.852 — 11/04/1931 | Organizagao da Universidade do Rio de Janeiro
N°19.890 — 18/04/1931 | Organizagao do ensino secundario

N°20.158 —30/06/1931 | Ensino comercial e regulamentagao da profissao de contador

N°21.241 — 14/04/1932 | Disposi¢des sobre a organiza¢do do ensino secundario

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ferreira Junior (2010).

Segundo Ferreira Jr. (2010), a logica por tras da promulgacdo desses Decretos visava a
criacdo de uma politica educacional abrangente, que contemplasse todos os niveis de ensino,
uma antiga reivindicacao dos Pioneiros da Educacdo Nova, desde as primeiras conferéncias
da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE). Além do Ensino Profissional, a principal
inovacdo trazida pelas reformas educacionais de 1931 foi a organizagdo do Ensino
Secundario, que passou a ser o Unico nivel de acesso ao Ensino Superior, que comegava a se
estruturar. Nesse contexto, o Decreto n° 19.890 de 1931 retirou do Colégio D. Pedro II a
exclusividade na certificagdo dos egressos do Ensino Secundario que pretendiam ingressar no
Ensino Superior. Assim, esse Decreto equiparou todos os colégios secundarios oficiais ao
Colégio D. Pedro I1.

Apos o periodo de regulamentacdo via Decretos, o tema educacional foi tratado em
uma nova Constituicdo Federal, promulgada em 1934. Essa Constitui¢do disciplinou o direito
a educagdo em um capitulo especifico e abordou diversos temas. Entre os pontos abordados,
destacam-se a reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados, e o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral. Além disso, ela consagrou o direito
subjetivo a educagdo para todos, instituindo um Plano Nacional de Educagdo (PNE), a ser
elaborado por um Conselho Nacional de Educacdo. Foram previstas a oferta de ensino
primario integral e gratuito, a ampliagdo progressiva da gratuidade para o ensino subsequente

ao primario e a garantia da liberdade de ensino em todos os niveis e areas de conhecimento.
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Criou também um Fundo para a manutencao e o desenvolvimento dos sistemas educativos,
cuja aplicacao seria financiada pelas receitas de cada ente federativo.

No que diz respeito ao cargo de professor, a Constituicdo de 1934 trouxe avangos
significativos, destacando a garantia da liberdade de catedra e a exigéncia de concurso publico
para o provimento de cargos no magistério oficial. A seguir, serdo apresentados os

dispositivos especificos voltados a esses profissionais:

Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

[-.]

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitagdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto
no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre habilitado (Brasil, 1934).

Contudo, apenas dois anos apos a promulgacio da Constituicao de 1934, foi instituida
uma nova Constituicao Federal em 1937. Essa nova carta constitucional foi elaborada em um
contexto politico marcado pela ascensdo de um regime de carater autoritario, sob a lideranca
de Vargas. A consolida¢ao de um Estado centralizado e uma governanga mais técnicas nas
maos do executivo, foram caracteristica do periodo conhecido como Estado Novo.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1937 trouxe diversos dispositivos sobre o sistema de
educagdo. Os Arts. 15 e 16 centralizava na Unido a competéncia privativa para fixar e legislar
sobre as diretrizes, bases e quadros da educacdo nacional. No Titulo destinado a familia,
foram varias referéncias ao tema educacional, incluindo a responsabilizacdo dos pais pelo
abandono intelectual e a obrigagdo do Estado de auxiliar os pais em situacdo de
miserabilidade no dever de garantir a subsisténcia e a educagdo de seus filhos. No Titulo da
Educagao e da Cultura, sete artigos foram dedicados ao tema, tratando dos seguintes pontos: a
livre iniciativa individual e das associa¢des ou pessoas coletivas publicas e privadas quanto ao
ensino; a educacao como direito subjetivo; a criagdo de escolas de aprendizes pelas industrias
e sindicatos, destinadas aos filhos de seus operdrios ou associados; o Ensino Primario
obrigatorio e gratuito; a educagdo fisica e o ensino civico de forma obrigatoria; € o ensino

religioso facultativo.
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Além das disposi¢des constitucionais, o governo Vargas implementou uma série de
reformas no campo educacional. Sob a lideranca de Gustavo Capanema, a frente do
Ministério da Educac@o, foi instituido um conjunto de reformas conhecido como Leis
Organicas do Ensino. Essas reformas, introduzidas de forma progressiva a partir de 1942,
visavam reorganizar os diferentes niveis e modalidades de ensino no pais. O processo de
implementacdo dessas medidas se estendeu até 1946, ja apds o fim do regime politico
instaurado por Vargas em 1937.

Quadro 2 - As Leis Organicas do Ensino

Decreto-lei n°® 4.048/42 Criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Decreto-lei n® 4.073/42 Lei Organica do Ensino Industrial

Decreto-lei n° 4.244/42 Lei Organica do Ensino Secundario

Decreto-lei n°® 6.141/43 Lei Organica do Ensino Comercial

Decreto-lei n° 8.529/46 Lei Organica do Ensino Primério

Decreto-lei n° 8.530/46 Lei Organica do Ensino Normal

Decreto-lei n°® 8.621/46 Criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Decreto-lei n° 9.613/46 Lei Organica do Ensino Agricola

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Ferreira Junior (2010).

Com o fim do regime autoritario do governo Vargas, foi apresentada a nagao brasileira
a quinta Constituicdo Federal, promulgada em 1946. Em relagcdo a educacdo, a nova Carta
Magna manteve diversos principios presentes nas Constituigoes de 1934 e 1937. Entre eles,
destacam-se: a responsabilidade compartilhada entre as familias e do Estado pelo dever de
educar; o reconhecimento da educagdo como um direito subjetivo de carater publico; a
competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
facultando aos estados legislar de forma complementar; o compromisso com o financiamento
da educacdo; e a organizagao do sistema escolar (Brasil, 1946).

Esta Constituicdo, de 1946, no Art. 168, definiu novos principios fundamentais para a
organizagdo do sistema educacional brasileiro. Estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade
do Ensino Primario, além da oferta de ensino publico subsequente ao primario para aqueles
que comprovassem insuficiéncia ou falta de recursos. Também foram exigidas as obrigagdes
de empresas industriais, comerciais e agricolas com mais de cem trabalhadores de manterem
escolas primarias para seus funcionarios e seus filhos. O ensino religioso foi previsto como
matricula facultativa, devendo ser ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno.

Em relagdo aos professores, foram previstas importantes garantias, como a exigéncia de
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concurso publico de provas e titulos para o provimento das catedras, a liberdade de catedra, e
a vitaliciedade no exercicio da profissao.

Durante o governo de Jodo Goulart, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), por meio da Lei n° 4.024, de 1961. Esse marco legal
definiu diretrizes fundamentais para o sistema educacional brasileiro, contemplando direitos,
reconhecimentos e critério para os profissionais da educagdo. Quanto a carreira docente, a
LDBEN fixou a obrigatoriedade de concurso de titulos e provas para o provimento efetivo.
No que tange a formag¢ao dos profissionais da educacdo, a lei direcionava tanto a capacitagao
dos professores quanto a dos orientadores, supervisores e administradores escolares,
vinculados ao Ensino Primario, ao Ensino Normal.

A LDBEN de 1961 também definiu critérios especificos para o provimento do cargo
de diretor nas instituicdes de ensino. De acordo com essa legislacdo, o candidato a diretor
deveria possuir idoneidade moral e profissional, além de ser um educador devidamente
qualificado. No entanto, para os estabelecimentos oficiais federais de ensino superior, o Art.
76 previa um procedimento diferenciado: “[...] os diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica dentre os professores catedraticos efetivos em exercicio, eleitos em lista triplice
pela congregacdo respectiva, em escrutinios secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos
duas vezes” (Brasil, 1961).

No contexto da Ditadura Militar, o Brasil passou por uma nova mudanga
constitucional em 1967. Nessa nova Carta Magna, ficou previsto que a responsabilidade pelo
Plano Nacional de Educagdo e pela legislacao sobre diretrizes e bases da educacao nacional
seria atribuida a Unido. O Titulo V da Constituicdo, composto por apenas seis artigos, foi
dedicado aos temas Familia, Educag¢do e Cultura.

A exemplo das Constituicdes anteriores, a de 1967 reafirmou a educagdo como um
direito de todos e destacou o lar e a escola como 0s espagos principais para 0 processo
educacional. Além disso, a nova Constitui¢ao determinou que a educagdo deveria se inspirar
nos principios de unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana. O ensino
particular também foi abordado, assegurando-se o amparo técnico e financeiro dos poderes
publicos, incluindo a concessao de bolsas de estudo. Em relacao aos principios educacionais,
o Ensino Primdario continuou obrigatério e gratuito, no entanto, a gratuidade do ensino

posterior ao Ensino Primario foi substituida, sempre que possivel, pela concessdo de bolsas de
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estudo, com a previsao de reembolso no caso do Ensino Superior. Em relacdo a carreira de
magistério, o ingresso manteve-se subordinado a concurso publico de provas e titulos, e a
liberdade de catedra foi mantida (Brasil, 1967).

Contudo, durante a Ditadura Militar, de forma autoritaria, foram promulgadas
legislagdes que impactaram profundamente a estrutura educacional do pais. Entre essas,
destacam-se a Lei n° 5.540, de 1968, que reformou as Universidades, e a Lei n° 5.692, de
1971, que estabeleceu o sistema nacional de Primeiro Grau, instituindo o Ensino Fundamental
Gratuito de oito anos e o Segundo Grau. De acordo com Ferreira Jr. (2010, p. 98), “ambas
tinham como objetivo criar uma ligagao organica entre o aumento da eficiéncia produtiva do
trabalho e a modernizacao autoritaria das relagdes capitalistas de produgao”.

No que tratava dos professores e especialistas, a Lei n® 5.692, de 1971, alterou a
LDBEN de 1961, especialmente em seu Capitulo V. Esse capitulo continha a formagao
minima necessaria para o exercicio do magistério e reafirmava a exigéncia de concurso
publico de provas e titulos para a admissdo no ensino oficial de 1° e 2° graus, além de prever
mecanismos de aperfeicoamento profissional e melhorias nas remuneragdes. No que tange a
Gestao Escolar, a legislagcdo inovou ao exigir formacao especializada; no entanto, na falta de
profissionais habilitados, a norma prévia que a fungdo seria exercida por um professor,

conforme:

Art. 33. A formagdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores ¢ demais especialistas de educacdo sera feita em curso superior de
graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de pds-graduacgao.

[...]

Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das
fungoes de dire¢do dos estabelecimentos de um sistema, ou parte déste, ndo bastar
para atender as suas necessidades, permitir-se-a4 que as respectivas fungdes sejam
exercidas por professores habilitados para o mesmo grau escolar, com experiéncia
de magistério (Brasil, 1971).

Embora alguns dispositivos da referida legislacdo tenha trazido alguns avangos para os
profissionais da educacdo, percebe-se que o periodo do regime militar foi predominantemente
caracterizado por uma abordagem autoritaria, com a implementacdo de reformas que
priorizaram os aspectos técnicos e produtivos do sistema educacional.

Em 1985, encerrou-se um longo periodo de Ditadura Militar no Brasil, e o pais deu
inicio a um processo de redemocratizagdo. Como parte desse movimento, a promulgacio da

nova Constituicdo Federal, em 1988, representou um marco significativo, trazendo uma
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abordagem educacional mais inclusiva e abrangente. Diferentemente das Constituicdes
anteriores, a Carta Magna de 1988 trouxe principios inovadores como a universalizacdo do
ensino e a promog¢do da educa¢do como um direito de todos, garantindo a gratuidade e a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental. Além disso, a Constitui¢do garantiu a igualdade de
condigdes para o acesso € a permanéncia na escola, consagrou a liberdade de aprender,
ensinar e¢ divulgar o pensamento, a arte € o saber, bem como o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas (Brasil, 1988).

Em relagdo aos profissionais da carreira de magistério publico, a Constituicdo Federal
de 1988, além de manter a exigéncia de ingresso por concurso publico, ja prevista em
constituicoes anteriores, novos direitos foram incluidos. Entre esses, a valorizagdo dos
profissionais da educacgdo, assegurando, conforme previsto na lei, a implementacdo de planos
de carreira especificos para o magistério publico, incluindo a garantia de um piso salarial
profissional. A Constituicdo também refor¢ou a ideia de responsabilidade compartilhada na
promocao da educagao, envolvendo o Estado, a familia e a sociedade. Além disso, ao incluir a
Gestdo Democratica do ensino publico como um principio constitucional, rompeu com
antigos paradigmas, buscando promover a equidade e a participagdo social no processo
educacional.

Observa-se também, em diversos artigos da atual Constituigdo Federal, varias
garantias ao direito a educagdo. Além de promover uma visdo inclusiva, a Constituicdo
garante atendimento especializado para pessoas com deficiéncia. As competéncias materiais e
legislativas foram compartilhadas entre todos os entes federativos, com o objetivo de
organizar os sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Em relagcdo ao financiamento da
educagdo, a Constituigdo estipula percentuais minimos de investimento a serem aplicados por
cada ente federativo. Além disso, o Artigo 214 exige a criacdo de uma lei que estabelece um
Plano Nacional de Educacao, com duragao decenal, sendo um de seus principais objetivos a
erradicacao do analfabetismo. Dessa forma, infere-se que a Constituicado Federal de 1988
representou um avango significativo na legislacdo brasileira, especialmente no campo
educacional, ao buscar a constru¢do de um sistema mais justo, inclusivo e acessivel.

Trés décadas apos a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) e oito anos apds a Constituicdo de 1988, que previu a criagdo de uma

nova legislagcdo para a educagdo, foi sancionada, em 1996, a Lei n° 9.394, que estabeleceu
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novas diretrizes e bases para a educacao brasileira. Nesse novo arcabougo legal, a valorizagao
dos profissionais da educagdo e a Gestdo Democratica foram reafirmadas. O Titulo VI da lei
foi dedicado aos profissionais da educagdo, abrangendo aspectos como conceitos, formagao

inicial e continuada. Quanto a Gestdo Democréatica, vejamos seus dispositivos:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

[-.]

Art. 14. Lei dos respectivos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal definira as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participag@o dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foéruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, serd composto do Diretor da Escola,
membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local, eleitos por seus
pares nas seguintes categorias:

I - professores, orientadores educacionais, supervisores ¢ administradores escolares;
II - demais servidores publicos que exergam atividades administrativas na escola;

III - estudantes;

IV - pais ou responsaveis;

V - membros da comunidade local (Brasil, 1996).

De acordo com os dispositivos desta LDBEN, mencionados acima, € responsabilidade
dos Estados, Municipios e¢ do Distrito Federal regulamentar, por meio de legislagdes
especificas, a forma de implementa¢do da Gestdo Democratica em seus respectivos sistemas
de ensino. Essa regulamentacdo deve observar os principios fundamentais de participagao dos
profissionais da educagdo e da comunidade escolar. No caso do Estado de Goias, foi
promulgada a Lei n® 20.115, em 6 de junho de 2018 e alterada pela Lei n° 21.576, de 14 de

setembro de 2022, que estabelece as seguintes diretrizes:

Art. 2° A gestdo democratica das unidades escolares da rede publica estadual da
educagdo basica sera regida em consonancia com o art. 206 da Constituigdo Federal,
com o art. 14 da Lei federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, e com a Resolucdo n° 1, de 27 de julho
de 2022, da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Basica de Qualidade, bem como considerara as seguintes diretrizes:

[...]

II - participag@o dos segmentos da comunidade escolar nos processos de elaboragdo
das politicas das unidades escolares em suas instdncias decisorias, bem como de
estratégias de acompanhamento das agdes a serem executadas;

IIT - gestdo participativa e descentralizada, com autonomia para as unidades
escolares elaborarem e executarem os regimentos escolares, os planos de acdo, os
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planejamentos e os projetos politico pedagodgicos - PPP e administrativos,
respeitadas as normas comuns da rede publica estadual da educacdo basica,
conforme as leis mencionadas no caput deste artigo;

IV - gestdo com responsabilidade dos bens, dos recursos e dos servigos nos ambitos
técnicos, administrativos, pedagogicos e financeiros das unidades escolares, em
consondncia com as diretrizes definidas pela Secretaria de Estado da Educagdo —
SEDUC;

V - gestdo de resultados referentes a eficiéncia, a efetividade e a qualidade dos
processos de ensino e de aprendizagem escolares, com objetivos, metas e estratégias
claros e bem definidos de acompanhamento e avaliagdo permanentes;

VI — gestdo estratégica para assegurar o acesso ¢ a permanéncia dos alunos na
escola, também a valorizacao dos profissionais em servico;

VII - transparéncia nas agdes e nos atos pedagogicos, administrativos e financeiros;
e

VIII - valorizacao dos profissionais da educacio (Goias, 2022).

Assim, verifica-se que o Estado de Goids, por meio das referidas legislacoes,
regulamentou o principio da Gestdo Democratica em sua rede estadual de ensino. Por fim, o
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pelo governo federal em 2014, por meio
da Lei n° 13.005, com vigéncia até¢ 2024, também estabeleceu uma meta a ser cumprida no
campo da Gestdo Escolar. A meta 19 do PNE determinou um prazo de dois anos para a
implementacdo efetiva da Gestdo Democratica no ambito das escolas publicas. Entre as
estratégias previstas para alcancar essa meta, destacamos:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

[...]

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituig@o e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo;

19.6) estimular a participag@o e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

[...]

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores ¢ gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo (MEC/PNE, 2014).
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A partir da andlise das diversas legislagdes apresentadas, observa-se que, desde o
periodo colonial, existem regulamentacdes referentes a Administracdo Escolar, embora tenha
ocorrido um hiato entre o periodo Imperial e as primeiras décadas do periodo Republicano,
durante o qual as legislagdes educacionais mencionaram apenas o cargo de professor, sendo
omissas em relacdo ao cargo de diretor. Durante o governo Vargas, além das diversas
reformas educacionais, as Constituicoes Federais desse periodo abordaram as estruturas e
competéncias dos sistemas de ensino, bem como garantias relacionadas ao cargo de professor.
O cargo de diretor foi novamente mencionado na primeira LDBEN, aprovada durante o
governo de Joao Goulart, mas adquiriu um carater tecnocratico apos as alteragdes promovidas
na legislagdao durante a Ditadura Militar.

Mudangas substanciais ocorreram a partir da Constituicdo de 1988, seguidas pela nova
LDBEN, aprovada em 1996, e por outras legislacdes contemporaneas que visam promover
uma Gestdo Escolar baseada na participagdo ativa dos profissionais da educacdo e da

comunidade escolar.
1.3 Conjuntura atual

Nas ultimas trés décadas, a educacdo brasileira apresentou avancos no que diz respeito
as normas direcionadas a essa temadtica. Esses progressos, conforme observado no subitem
anterior, sdo evidenciados por marcos legislativos como a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 (Lei n°® 9.394), bem como
dos sucessivos Planos Nacionais de Educacdo e outras normativas correlatas. No entanto,
surge a questdo: como se pode estabelecer um diagndstico preciso e desenvolver mecanismos
eficazes para mensurar as agdes que realmente resultam em melhorias no cenario educacional
e na Gestao Escolar publica?

Para responder a essa questdo e verificar se os principios constitucionais estdo sendo
efetivamente cumpridos na atualidade, serdo analisados dados oficiais governamentais.
Partimos do pressuposto de que a melhoria da qualidade do ensino publico esta
intrinsecamente ligada a uma Gestao Escolar publica eficaz, eficiente e efetiva. No entanto, ha
divergéncias entre diversos autores sobre o conceito de ‘“qualidade” na educagdo. A
Constituicao Federal estabelece a exigéncia de um padrao minimo de qualidade no ensino, e,

com o intuito de mensura-lo, foi criado, em 2007, pelo Ministério da Educagao, o Indice de
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Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB). Esse indice ¢ calculado com base em dois
componentes principais: a taxa de rendimento escolar, medida pela taxa de aprovagao, e as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os indices de aprovagado sao obtidos anualmente por meio do Censo Escolar, enquanto
as médias de desempenho sdo obtidas a partir da Prova Brasil, no caso de escolas e
municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que abrange os estados e
¢ aplicado bienalmente (MEC, 2018). Assim, a aferi¢do oficial da qualidade educacional, no
que se refere ao cumprimento do principio constitucional, ¢ realizada por meio desse método.
De acordo com os dados fornecidos pelo INEP, as médias obtidas a partir de 2007, com o

inicio da medi¢ao pelo IDEB, sdo:

Tabela 1 - Médias IDEB

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

Periodos 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Brasil 4,2 4,6 5,0 5,2 5,5 5,8 5,9 5,8

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

Periodos 2007 2009 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil 3,8 4,0 4,1 42 4,5 4,7 4,9 5,1
ENSINO MEDIO
Periodos 2007 2009 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3.8 42 42

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MEC/INEP, 2021.

Em relacdo aos dados apresentados na Tabela 1, eles incluem institui¢des publicas e
privadas. Conforme os dados apresentados evidencia-se uma evolu¢do das médias de
desempenho a cada biénio analisado. Entretanto, conforme indica o INEP (2021), ao
desconsiderar a rede privada de ensino, verifica-se que o IDEB brasileiro, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, ¢ inferior em 0,2 ponto ao IDEB total. Essa diferenca torna-se mais
acentuada nos Anos Finais do Ensino Fundamental, nos quais o IDEB sem a rede privada
apresenta um decréscimo de 0,3 ponto em comparagdao com o indice total. No Ensino Médio,
a rede estadual ¢ superada em 2,1 pontos pela rede privada, indicando disparidades

significativas entre as redes de ensino.
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A questdo da qualidade na educagdo também esta contemplada no atual PNE (2014-
2024), Lei n° 13.005. A meta 7 estabelece como objetivo: fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Para isso, propde-se alcancar as seguintes médias nacionais no IDEB:

Tabela 2 - Médias Meta PNE

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS
Periodos 2015 2017 2019 2021
Metas 5,2 5,5 5,7 6,0
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS
Metas 4,7 5,0 5,2 5.5
ENSINO MEDIO
Metas 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MEC/PNE, 2014.

Ao confrontarmos as médias obtidas no IDEB, conforme ilustrado na Tabela 1, com as
metas estabelecidas pelo PNE, apresentadas na Tabela 2, para o periodo de 2015 a 2021,
verifica-se que sempre hd um segmento que nao atinge as metas previstas, destacando-se o
Ensino Médio, que nao alcangou nenhuma das metas estipuladas. Esse cenario aponta para
uma dificuldade significativa em atingir as metas de qualidade propostas pelo PNE
especificamente no Ensino Médio. Além disso, observa-se uma “superioridade” relativa da
rede privada no que diz respeito ao desempenho, evidenciando disparidades no alcance dos
objetivos educacionais entre as redes publica e privada.

A participagdo do Brasil no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA), estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) com estudantes de 15 anos, idade em
que se presume estarem no final da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises
participantes, evidencia as dificuldades do pais em alcancar um nivel satisfatorio de qualidade
educacional. De acordo com MEC (2019), essa avaliacdo indicou que o Brasil possui baixos
indices de proficiéncia em Leitura, Matematica e Ciéncias. A comparagao foi realizada com
outros 78 paises que participaram da avaliagdo em 2018, revelando que esses indices de
desempenho permanecem praticamente inalterados desde 2009. Assim, verifica-se que,

embora tenha ocorrido uma evolugdo gradual nos indices medidos pelo IDEB, desde 2007,
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essa melhora ainda ndo foi suficiente para atingir o nivel de qualidade almejado para a
educacao brasileira.

Oferecer uma educacdo publica de qualidade demanda investimentos continuos e, para
isso, ¢ imprescindivel que os governantes cumpram com a garantia constitucional de
financiamento adequado a educagdo. Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, o financiamento da educagdo ¢ dividido entre as esferas governamentais da seguinte
maneira: a Unido deve destinar anualmente, no minimo, 18% de seu orcamento, enquanto
estados e municipios tém a obrigacdo de aplicar, no minimo, 25% de seus respectivos
or¢gamentos totais na manutencao e desenvolvimento do ensino. Com o intuito de assegurar
essa destinacdo de recursos, foi instituido, em 1997, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que
vigorou até 2006. A partir de 2007, o FUNDEEF foi substituido pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

O FUNDEB ¢ um fundo especial de natureza contabil, de abrangéncia estadual,
composto por recursos provenientes de impostos e transferéncias realizadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, especificamente vinculados a educacdo. Caso algum ente
federado nao alcance o valor minimo nacionalmente definido de investimento por aluno/ano,
cabe a Unido, a titulo de complementagdo, destinar recursos adicionais para assegurar esse
patamar minimo de investimento (MEC/FNDE, 2023). Nos ultimos quatro anos, o governo

federal destinou os seguintes montantes a educagao basica:

Tabela 3 - Investimentos da Unidao no FUNDEB

Periodo 2020 2021 2022 2023

Valores | R$ 14.078.909.743,27 | R$ 21.203.309.917,81 | R$ 30.329.637.483.93 | R$ 21.292.994.644,13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Portal da Transparéncia/CGU, 2023.

A andlise da Tabela 3 revela uma evolucdo no financiamento estatal destinado a
educacdo ao longo dos anos. Além do incremento nos valores alocados, foram implementados
mecanismos € instrumentos para garantir a transparéncia e o controle social sobre a aplicagao
dos recursos publicos em educacao, destacando-se, entre eles, os Portais da Transparéncia. No
entanto, o cumprimento dos percentuais minimos exigidos pela legislacdo nao € suficiente

para assegurar a efetividade das politicas educacionais; torna-se indispensavel que os recursos
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sejam empregados com qualidade e que exista uma fiscalizagdo rigorosa, a fim de prevenir
desvios e assegurar o impacto positivo dos investimentos na educacao.

A promocdo de uma educacdo de qualidade exige a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, conforme assegurado pela atual Constituicio Federal. Para efetivar essa
valorizacao, o PNE de 2014 inculuiu a Meta 17, que estabelece a equiparacao do rendimento
médio dos professores com o de outros profissionais com nivel de escolaridade equivalente. A
norma constitucional sobre a destinagdo de recursos para a manutencao e o desenvolvimento
da educagdo basica também passou por atualizagdo. Por meio da Emenda Constitucional n°
108, de 2020, foi incluida a garantia de remuneracao digna para os profissionais da educacao.

Posteriormente, foi promulgada a Lei Federal n® 14.113, de 2020, com o proposito de
efetivar a garantia constitucional de valorizagdo dos profissionais da educacdo e de
regulamentar o piso salarial profissional nacional na educagdo escolar publica. Um dos
dispositivos legais dessa lei estabelece que 70% dos recursos totais do FUNDEB sejam
anualmente destinados ao pagamento dos profissionais da educacao basica em exercicio em
cada rede de ensino, abrindo espago para discussdo sobre sua aplicacdo efetiva. Em 17 de
abril de 2023, a Comissdo de Educag¢do da Camara dos Deputados promoveu uma audiéncia
publica com o objetivo de debater o cumprimento do piso salarial nacional do magistério,
conforme noticiado pela Agéncia Camara de Noticias. Na ocasido, foi destacado que, de
acordo com o anuncio oficial do Ministério da Educacdo, o valor do piso salarial nacional do
magistério para o ano de 2023 foi fixado em R$ 4.420,55 (Brasil, 2023).

A referida legislacao federal, ao definir um valor para o piso salarial dos profissionais
da educacdo basica, avanga nessa questdo de valorizacdo desses profissionais. No entanto,
observamos desafios quanto a sua implementacdo em vérias regides do pais. Essa lei, aborda
também, a questdo da Gestdo Escolar, estabelecendo que o repasse de recursos federais aos
estados e municipios estd condicionado ao preenchimento da funcdo de gestor escolar com
base em critérios técnicos de mérito e desempenho ou ““a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre os candidatos aprovados previamente em avaliagdo
de mérito e desempenho” (Brasil, 2020).

Em relacdo a Gestao Escolar, observa-se a existéncia de um incentivo financeiro,
previsto em lei, que visa incentivar os estados € municipios a promoverem a efetivacdo do

principio da Gestdo Democratica. A partir de 2019, a avaliagdo da implementagdo desse
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principio e das formas de acesso a fungdo de Gestor Escolar passou a ser monitorada pelo
Censo Escolar da Educagao Bésica. De acordo com os dados coletados pelo Censo, em 2021,
34,5% das escolas publicas estaduais no Brasil selecionaram suas diretorias em conformidade
com a exigéncia da Lei Federal n° 14.113, de 2020. No estado de Goids, entretanto, os
percentuais foram inferiores a 20%, registrando apenas 16,2% (INEP, 2022). Essa realidade
evidencia que, no contexto atual, o principio constitucional da Gestdo Democratica ainda nao
foi plenamente concretizado em uma parcela significativa da rede de ensino no pais.

Outro desafio previsto no texto constitucional ¢ a erradicagdo do analfabetismo, um
objetivo central do Sistema Nacional de Educagdao ¢ uma meta do PNE. Contudo, esse
objetivo ainda ndo foi alcangado, conforme apontado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022). A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
de 2022 revelou que, no segundo trimestre do ano, 5,6% da populacdo com 15 anos ou mais, o
que corresponde a aproximadamente 9,6 milhdes de pessoas, era analfabeta no Brasil. Dentre
esses, 55,3% (cerca de 5,3 milhdes de pessoas) residiam na Regido Nordeste, enquanto 22,1%
(aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas) estavam localizados na Regido Sudeste. Uma
analise dos dados por cor ou raca indicou que 3,4% da populag@o branca com 15 anos ou mais
era analfabeta, em contraste com 7,4% entre as pessoas de cor preta ou parda na mesma faixa
etaria. No que se refere ao género, a taxa de analfabetismo era de 5,4% para as mulheres e
5,9% para os homens, evidenciando uma leve disparidade entre os sexos. Além disso, a
pesquisa revelou que a propor¢do de analfabetos aumenta com a idade; entre as pessoas com
60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo alcangou 16,0%.

Dessa forma, apos a analise dos dados e informagdes apresentadas, constata-se que o
sistema de ensino brasileiro ainda enfrenta desafios significativos, evidenciando a falta de
efetivagcdo do principio constitucional da Gestdo Democratica, bem como o analfabetismo em
amplos segmentos da populacdo. Embora tenham sido realizados esfor¢os para melhorar a
qualidade, com metas previstas pelo PNE e implementag¢ao do piso nacional do magistério, os

resultados obtidos até o momento ainda se mostram insatisfatorios.
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2 GESTAO, COMPLEXIDADE E DIALOGICA

A Gestao Escolar constitui-se como um campo fundamental para o desenvolvimento e
0 aprimoramento continuo das instituicdes educacionais, envolvendo um conjunto de
processos administrativos, pedagogicos € comunitarios voltados para a criagdo de um
ambiente que favoreca o aprendizado e o desenvolvimento integral dos estudantes. O modelo
atual de Gestdo Escolar e sua organizagdo no contexto escolar resultou de um processo
histérico, social e politico que, ao longo do tempo, vem substituindo uma estrutura de
administracao centralizadora e verticalizada. Nesse cenario, o gestor escolar assume um papel
central, participando na coordenac¢do das atividades escolares, na implementagdo de politicas
educacionais e na promog¢ao de um clima escolar inclusivo e democratico.

Para compreender a complexidade inerente a Gestdao Escolar, ¢ necessario adotar uma
perspectiva que abarque a multiplicidade e a interdisciplinaridade das especificagcdes que a
compdem. Nesse contexto, a teoria da complexidade de Edgar Morin apresenta-se como um
quadro tedrico robusto e abrangente, pois propde um pensamento complexo que supera as
simplificagdes reducionistas. Assim, uma analise da Gestao Escolar, fundamentada na teoria
da complexidade, permitirda uma compreensao ampliada e mais profunda do fendmeno em
questao.

Outro aspecto fundamental para a compreensdo da teoria da complexidade e de seus
reflexos no tema em andlise ¢ o principio dialdgico. Esse principio assume particular
importancia ao evidenciar os desafios e as interacdes intrinsecas a Gestao Escolar. Segundo
Morin (2005), as interacdes entre individuos e estruturas sociais configuram um tecido
complexo e dinamico, cuja totalidade nao pode ser compreendida pela andlise isolada de seus
componentes. E a partir desse contexto que se desenvolvera a abordagem teérica do presente

capitulo, com foco na dialogicidade e nas dinamicas constitutivas da Gestao Escolar.
2.1 Gestao Escolar publica

Atualmente, a Gestao Escolar publica no Brasil fundamenta-se no principio da Gestao
Democrética, previsto pela Constituicdo Federal de 1988. Até a década de 1970, no entanto, a
administracdo das escolas era conduzida pelas diretrizes da Teoria Geral da Administragao
(TGA), que priorizava um modelo tecnicista e burocratico, baseado em paradigmas de

Administragdo Empresarial. Esse modelo perdurou até meados da década de 1980, quando,
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com o fim da Ditadura Militar, emergiu a necessidade de transformagdes nas praticas e teorias
educacionais. Esse novo modelo de gestdo proposto representou um marco na educagdo
brasileira, com a introdu¢do de um novo tipo de organizagdo escolar sustentado por principios
de democracia, autonomia e construgao coletiva, em contraste com o modelo centralizador e
autocratico vigente anteriormente. Diante dessa evolucao historica, ¢ necessario examinar as
teorias de diferentes autores e periodos que fundamentam a discussdo sobre esse tema.

Embora os termos “Administragdo” e “Gestdo” sejam frequentemente usados de forma
intercambiavel, cada um possui caracteristicas especificas que se destacam em determinados
contextos, especialmente quando aplicados a educacdo e a organizagdo escolar. Diversos
autores enfatizam essa distingdo semantica, como explicitado abaixo.

Conti, Riscal e Santos (2012) observam que, na lingua portuguesa, os termos
“Administracdo” e “Gestdo” sdo frequentemente utilizados como sindnimos, pois ambos se
referem ao mesmo fendmeno social e ndo apresentam distingdes claras em suas definigdes.
Entretanto, a partir da década de 1990, comegou a ser sugerida uma diferenciagdo entre esses

~ 9

termos, com o intuito de estabelecer um campo especifico para a “Gestdo”. Nesse contexto,
“Gestao” passou a ser compreendida como uma forma de administragdo mais aberta e
democratica, enquanto o termo “Administracdo” manteve sua associacao a uma abordagem
mais autoritaria e diretiva. Dessa forma, essa distingdo foi inspirada na lingua inglesa e
introduzida no campo administrativo brasileiro na década de 1990, em um periodo marcado
pela adogd@o da doutrina da qualidade total, que visava modernizar a administragao, tornando-

a mais flexivel e alinhada aos principios democraticos.

Em inglés, administration designa a politica e os objetivos maiores do Estado ou de
organiza¢des como governos militares, educacdo, religido etc., enquanto manage-
ment se vale as atividades técnicas de execucdo e gerenciamento, sendo mais fre-
quentemente usado no campo dos negdcios e em empresas privadas com fins lucrati-
vos. Na verdade, na area da administragdo, o termo gestdo tem passado a designar
processos de gerenciamento, isto ¢, atividades automatizadas por meio de técnicas
que devem ser sempre reproduzidas (Conti, Riscal e Santos, 2012, p. 79, grifo dos
autores).

Mendonga (2000, p. 69) define “Gestao”, em seu sentido amplo, como um conjunto de
etapas que abrange todas as fases do processo de administracdo, “desde a concepgdo de
diretrizes de politica educacional, passando pelo planejamento e definicdo de programas,
projetos e metas educacionais, até suas perspectivas”. A partir dessa concepgao, infere-se que

o autor enfatiza o termo “Gestdo” como um processo continuo ¢ dinamico, que abrange nao
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apenas a execucao das atividades administrativas, mas também a antecipacdo e projegoes de
agoes futuras.

Liick (2007) esclarece que, no contexto educacional, a expressdo “Gestdo
Educacional” refere-se tanto a gestdo em nivel macro, realizada pelos 6rgaos superiores dos
sistemas de ensino, quanto a gestdo em nivel micro, diretamente nas escolas. Para a autora,
esse termo abrange a gestao de sistemas educacionais ¢ a Gestdo Escolar, sendo amplamente
aceito no contexto educacional a partir da década de 1990. Desde entdo, consolidou-se como
um conceito recorrente no discurso que orienta as praticas de administragcdo nos sistemas de
ensino e nas institui¢des escolares.

N

Ao discutir a diferenca entre “Administracao” e “Gestao”, Liick (2007) argumenta que
o foco ndo deve ser apenas uma alteracdo terminoldgica, mas, principalmente, uma mudanga
de concepgdes. Para a autora, distinguir esses termos ¢ fundamental para ressignificar essa
atividade, considerando que o conceito de “Gestdo” supera o de “Administracao”. Essa
superioridade da “Gestao” se da pelo fato de que ela “assenta na mobilizacdo do elemento
humano, coletivamente organizado, como condi¢do basica e fundamental da qualidade do
ensino e da transformacdo da propria identidade das escolas” (id. ib., p. 27). Porém, Liick
também enfatiza que a proposta da “Gestdo” ndo ¢ desmerecer a importancia da
“Administracdo”, mas sim ultrapassar suas limitagdes, que priorizam uma visao fragmentada
e simplificada, tratando a organizag¢do e seus membros como componentes de uma maquina
controlada de fora para dentro e de cima para baixo.

Drabach e Mousquer (2009) enfatizam que as politicas publicas materializam questdes
que ndo emergem diretamente da realidade imediata, mas sdo construidas historicamente,
influenciadas por fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais. Nessa perspectiva, torna-
se necessario reconstruir a trajetdria que culminou na configuragdo atual da Gestao Escolar, a
fim de compreender o desenvolvimento desse campo e suas bases estruturantes. Essa analise
revela-se relevante especialmente diante das constantes mudangas no campo educacional, pois
¢ essencial entender os principios que orientam essas transformagdes. Tal entendimento visa
evitar o uso de terminologias vagas, que ndo resultam em transformagdes significativas na
educacao, restringindo-se a meras alteragdes de nomes.

As reflexdes de Liick (2007) e de Drabach e Mousquer (2009) sdo pertinentes, uma

vez que uma mera mudanga terminoldgica ndo ¢ suficiente para superar os modelos
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tradicionais de organizacao escolar. Independentemente do termo adotado, as atividades
realizadas nas escolas, desde o inicio, envolvem a aplicagdo racional dos recursos disponiveis,
ajustando os objetivos pretendidos e utilizando-os de forma eficiente. Para Conti, Riscal e
Santos (2012), essa ¢ uma pratica exclusivamente humana, pois apenas o ser humano possui a
capacidade de transcender necessidades naturais e planejadas como acdes adequadas para
atingir os objetivos propostos. No entanto, para a discussdo do tema neste capitulo, o termo
“Gestao Escolar” sera considerado a partir da introducdo do principio da Gestdo Democratica
na Constitui¢do de 1988. Por outro lado, o termo “Administracdo Escolar” ser utilizado para
designar a organizagdo de atividades nas escolas durante o periodo histérico anterior a
promulgacao da Carta Magna de 1988.

Drabach e Mousquer (2009) observam que, apesar dessa temadtica ser amplamente
discutida atualmente, em fun¢do das inimeras reformas educacionais, ela nem sempre foi
objeto de atencdo significativa na produgdo académica ao longo da histéria da educagdao. Em
uma trajetoria educacional de mais de 500 anos, a Administracdo Escolar consolidou-se como
campo de estudos académicos hd menos de um século. No Brasil, os primeiros textos tedricos
sobre o tema remontam a década de 1930.

Em 1939, foi produzido no Brasil um dos primeiros trabalhos sobre a Administracao
Escolar, de autoria de Antonio Carneiro Ledo. Segundo Ledo (1945), a partir do inicio do
século XX, a expansdo da oferta educativa e a consequente complexidade do processo
administrativo na educagdo transformaram a direcdo da educagdo uma das tarefas mais
desafiadoras. De acordo com o autor, essa situacdo gerou a necessidade de desenvolver um
tipo de administragdo modernizada. Nesse contexto, a Administragao Escolar comegou a se
inspirar nas praticas de organizagdo eficiente de companhias, empresas e associacdes
industriais ou comerciais bem estruturadas.

Ledo (1945) defendia que o cargo de diretor deveria ser ocupado por um educador que
possuisse conhecimento tanto da politica educacional de sua comunidade quanto das
habilidades técnico-administrativas. Além disso, ele argumentou que essa funcdo ndo deveria
se restringir a aspectos meramente administrativos, mas também englobar uma dimensdo
pedagdgica. Para Ledo, o diretor ndo apenas mantém seu papel de educador, mas se torna o

coordenador de “todas as pecas da maquina que dirige, o lider de seus companheiros de
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trabalho, o galvanizador de uma comunhdo de esfor¢os e de agdes em prol da obra
educacional da comunidade” (Ledo, 1945, p. 167).

Outro autor que também fundamentou a Administracdo Escolar nos principios da
Administragdo Geral foi Ribeiro (1986). Segundo o autor, assim como o Estado e as empresas
privadas recorreram a esses principios para enfrentar dificuldades relacionadas ao progresso
social, as escolas também podem resolver suas questdes ao se inspirar e adaptar tais principios
a sua realidade especifica. Para Ribeiro, a Administracio Escolar representa uma das
aplicacdes da Administragdo Geral, uma vez que ambas analisam aspectos, tipos, processos,
meios e objetivos semelhantes. Ele enfatiza que a Administragdo Escolar deve considerar os
estudos realizados em outros campos da administragdo e, por sua vez, pode oferecer
contribui¢des valiosas que podem ser aproveitadas por essas outras areas.

Entretanto, Paro (2007) identifica um paradoxo na perspectiva de Ribeiro (1986).
Embora Ribeiro sustente que a Administragdo Escolar tenha como objetivo principal a
mediacao para a realizagdo de metas educacionais e que o processo educativo visa a formagao
de individuos autonomos, ha uma incompatibilidade em atender a objetivos que se
assemelham aos da Administracdo Geral, a qual, em ultima instancia, busca a produgao.

Além de fundamentar a Administracdo Escolar nos principios da Administracao Geral,
Ribeiro (1986) também delineia os principais objetivos da Administragdo Escolar, que sdo a
unidade e a economia. O objetivo da unidade consiste em coordenar os esfor¢os para garantir
a coesdo no trabalho realizado na escola, possibilitando a realizagdo de sua filosofia de
educacao. Por outro lado, a economia refere-se a realizacao das atividades escolares de forma
a maximizar os resultados com o menor custo possivel. Assim, o autor conclui que a
Administragdo Escolar ¢ um conjunto de “processos, cientificamente determindveis, que,
atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacdo, desenvolve-se antes, durante e
depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia” (id, ib., p. 179).

Para Lourenco Filho (2007), a Administragdo nao deve ser concebida como um fim
em si mesma, mas como um meio para promover a eficiéncia das institui¢des, justificando,
assim, os esforcos necessarios para seu funcionamento adequado. Nesse sentido, a
Administragdo Escolar ndo requer apenas atividades de planejamento, cooperativas, controle e
avaliacdo, mas também a valorizacdo das relacoes humanas no ambiente educacional. A

responsabilidade de organizar e administrar o trabalho dos alunos recai sobre os docentes,



53

enquanto os diretores, investidos de autoridade por 6rgaos superiores, possuem o dever e a
responsabilidade de exercer essa autoridade sobre mestres, alunos e suas familias.

Drabach e Mousquer (2009) apontam que, embora Lourengo Filho (2007) considere as
relacdes humanas no processo de Administragao Escolar, sua visdo ndo rompe com a estrutura
hierarquica das teorias classicas da Administracdo. A inser¢do das relagdes humanas nesse
contexto € vista como mais um elemento que o administrador deve considerar em seu
comportamento administrativo, com o objetivo de um ajustamento dos individuos para
alcangar uma eficiéncia satisfatoria de um grupo. O diferencial da perspectiva de Lourengo

Filho (2007) reside no fato de que:

[...] na escola, por se tratar servigos (servigo de ensino) e nao de produtos (como nas
fabricas), as atividades administrativas devem levar em conta as relagdes humanas,
que sdo a matéria-prima da produgdo do ensino, estabelecendo um trato entre elas,
no sentido de ajusta-las entre si. Isto ¢, levar os sujeitos que participam do processo
educativo a tornarem-se solidarios e participativos no trabalho que fora planejado,
fazendo-os sentirem-se responsaveis pelo processo de que fazem parte, sem, no en-
tanto, terem participado de sua concep¢ao (Lourengo Filho, 2007, p. 269).

Contudo, esse modelo de Administragdo Escolar foi alvo de criticas por parte de alguns
estudiosos. Teixeira (1964) inicia um pensamento que rompe com a defesa dos principios da
Administragdo Geral aplicados ao contexto educacional. O autor argumenta que a
Administragdo Escolar deve se subordinar ao processo educativo, e ndo conduzi-lo, uma vez
que a esséncia da educacao ocorra diretamente na interacao entre professor e aluno. A partir
desse ponto de vista, Teixeira rejeita a transposi¢ao das teorias administrativas usadas nas
fabricas para o campo da educacdo, dado que esses processos possuem objetivos distintos,

uma vez que:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia do administrador de emprésa de bens materiais de consumo, o
espirito de uma e outra administragdo sdo de certo modo até opostos. Em educacgao,
o alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais esta subordinado; na emprésa, o alvo
supremo ¢ o produto material, a que tudo mais estd subordinado. Nesta, a
humanizac¢do do trabalho é a corre¢do do processo de trabalho, na educagdo o
processo ¢ absolutamente humano e a corregdo um certo esforco relativo pela
aceitacdo de condigdes organizatérias e coletivas aceitaveis. Sdo, assim, as duas
administragdes polarmente opostas (Teixeira, 1964, p. 15).

Diante dessa oposicao, Teixeira (1964) argumenta que as trés funcdes essenciais,
administrar, ensinar e orientar, antes integradas ao proprio ato educativo, passam a constituir
as fungdes especificas da Administragdo Escolar: administrador escolar, supervisor de ensino

e orientador. Sendo essas fungdes intrinsecamente ligadas ao processo educativo, Teixeira
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sustenta que apenas o educador, ou professor, estd capacitado para exercer plenamente a
Administra¢ao Escolar.

Seguindo essa linha de critica ao modelo de administragdo baseado na racionalidade
administrativa, Arroyo (1979) questiona a eficacia desse sistema na redugdo das
desigualdades sociais. Para o autor, a Administracdo Escolar centralizada nao apenas falha
nesse proposito, como também perpétua as desigualdades nas interacdes entre a escola e a
sociedade. Em resposta a essas restri¢des, o autor defendeu mudangas urgentes que incluissem
a participacdo ativa da comunidade escolar, visando redefinir os objetivos da educagao.

Félix (1984) também critica esse modelo de Administracdo Escolar ao observar que as
praticas administrativas, fundamentadas nas teorias classicas da Administracdo, voltadas para
o acumulo de capital e a exploragdo do trabalho, desviam os problemas educacionais de suas
causas sociais, econdmicas e politicas para solu¢des simplesmente técnicas, obscurecendo,
assim, a analise dos condicionantes da educacao. A autora destaca, ainda, uma relacao estreita
entre a administracdo estatal e suas repercussoes na educacao publica, argumentando que o
objetivo governamental ¢ alinhar a educagdo ao projeto de desenvolvimento econdomico do
pais, descaracterizando-a como uma atividade humana autonoma. Félix enfatiza o carater
politico da Administracao Escolar, afirmando que este serve como instrumento de controle do
processo educativo em favor dos interesses capitalistas do Estado, e ndo apenas como um
conjunto de técnicas operacionais aplicadas a educacao.

Corroborando a visdo de Félix, Paro (2007) critica a racionalidade capitalista que
transforma o trabalho, originalmente concebido como um elemento essencial da existéncia
humana, em um instrumento de exploragdo, colocando-o o servico de uma classe social
especifica: a classe dominante dos meios de produ¢do. Para o autor, ao serem adotados nos
ambientes escolares, os principios da Administragdo Geral, pautados nessa mesma
racionalidade capitalista, reforcam essa logica, contribuindo para a perpetuagdo das relagdes
de exploragao inerentes ao sistema capitalista.

Assim, embora se considere que as teorias elaboradas por alguns autores em defesa do
movimento de racionalizagdo do trabalho representavam o que havia de mais avangado em
administracao naquele periodo, de acordo com Drabach e Mousquer (2009); por outro lado,
fica evidente nas criticas dos estudiosos contrarios a aplicagdo da Teoria Geral da

Administragdo (TGA) na Administracio Escolar uma certa incompatibilidade de
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fundamentos. Além desses autores, Souza (2017) enfatiza que, no periodo classico do
pensamento sobre Administracdo Escolar no Brasil, o cargo de diretor escolar era amplamente
compreendido como a figura central e o chefe da institui¢do escolar, ao ponto de, por vezes,
confundir a pessoa com o processo dirigente.

No entanto, a transi¢ao do modelo de Administragdao Escolar, pautada nos principios da
administracao classica, para um novo modelo com foco na area educacional, comegou a se
delinear na década de 1980. Segundo Drabach e Mousquer (2009), os primeiros contornos do
conceito de Gestao Escolar surgem com o movimento de reabertura politica e democratica no
Brasil, intensificado nesse periodo. As criticas ao modelo de Administragdo Escolar de
abordagem tecnocratica se intensificaram, marcando o inicio de uma nova fase de elaboragdes
tedricas nessa area, centrada principalmente nas lutas pela democracia e cidadania.

Em defesa de um novo modelo para o sistema educacional, agora conceituado como
Gestao Escolar, diversos autores fundamentam seus principios e diretrizes. Segundo
Boschetti, Mota ¢ Abreu (2016), a principal fungdo do processo de Gestdo Escolar ¢
descentralizar o desenvolvimento pedagégico e administrativo, promovendo maior autonomia
das escolas. Essa autonomia ¢ construida por meio do compromisso e do envolvimento de
todos os atores envolvidos na construcado democratica. Nesse sentido, o processo de gestao
contempla diversos indicadores, como a gestdo participativa, as relagdes interpessoais, o
desempenho e a autoavaliagdo. Nessa perspectiva, o gestor, enquanto lider principal da
instituicdo, assume a responsabilidade de conduzir o processo de gestio compartilhada,
envolvendo todas as partes interessadas, familia, Estado, sociedade e comunidade.

Peres (2020) também entende que a Gestdo Escolar deve adotar uma abordagem mais
participativa ¢ menos centralizadora, promovendo maior proximidade com a comunidade
escolar e pautando-se em principios e valores éticos. Segundo a autora, para superar os
desafios pedagogicos e administrativos, € essencial que os gestores desenvolvam novas
competéncias por meio de interagdes e conhecimentos inovadores. Esse processo possibilita
uma reconfiguragdo interna que favorece o pensamento criativo e a participagdo efetiva no
desenvolvimento de a¢des fundamentais para a Gestao Escolar.

Conforme Drabach e Mousquer (2009), a luta pela democratizagdao do pais, iniciada na
década de 1980, ocorreu simultaneamente ao reconhecimento da fungao politica da educagao

em relacdo aos rumos da sociedade. Nesse contexto, surgiu o debate sobre a democratizagdo
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da escola publica, ndo limitando essa democratizagdo apenas em seu acesso, mas também pela
democratizagdo das praticas desenvolvidas em seu interior. Esse cardter essencialmente
politico, aliado a preocupacdo com o aspecto pedagodgico, fundamentou o conceito de Gestao
Escolar, diferenciando-o da visdo técnica que historicamente permeou a Administragdo
Escolar. Como resultado desse movimento, foi estabelecido o principio da Gestdo
Democratica do ensino publico na Constituicdo Federal de 1988.

Esse principio est4 associado a uma visdo de sociedade que valoriza a participagdo e a
democracia. Sua origem remonta aos movimentos sociais que propuseram uma nova
abordagem para a administragdo publica, em oposicdo as estruturas administrativas
tradicionais do Brasil, marcadas pelo excesso de burocracia e centralizacdo, impostas as
escolas. Assim, diversos estudiosos defendem a vinculacdo desse principio de Gestao
Democratica a Gestdo Escolar, oferecendo fundamentos e conceitos para sustenta-lo. Segundo

Conti, Riscal e Santos (2012, p. 78), a Gestao Democratica ¢:

[...] uma forma de gestdo participativa em que toda a comunidade se responsabiliza
pela gestdo da escola. Essa forma de gestdo tem como base a elaboragdo coletiva do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola, documento que norteara a gestdo e to-
das as decisdes no ambito escolar. Na concepgao de gestdo democratica, docentes,
pais, alunos e a comunidade na qual a escola esté instalada participam da discussao
sobre as questdes pedagogicas, financeiras e organizacionais. As normas ¢ regula-
mentos da escola sdo estabelecidos coletivamente, e todos assumem o compromisso
de zelar pelo seu cumprimento.

Boschetti, Mota ¢ Abreu (2016) afirmam que o diferencial da Gestao Democratica
consiste na participagao ativa dos atores escolares em iniciativas coletivas, ultrapassando o
carater individualista de acdes isoladas. Nesse contexto, segundo Liick (2007), a promog¢ao
desse modelo de gestdo esta diretamente relacionada ao compartilhamento de
responsabilidades no processo decisério, envolvendo diversos niveis e segmentos de
autoridade no sistema de ensino e nas institui¢des escolares. Essa estrutura possibilita que as
unidades de ensino se engajem na busca de solugdes proprias e contextualizadas para seus
problemas, promovendo praticas que atendam de forma mais eficaz as suas necessidades e
expectativas particulares.

Barbosa (2023) ressalta que a efetivagdo de uma Gestdo Democratica exige o
reconhecimento e a valorizagdo do espirito coletivo, caracterizada pelo compartilhamento das
decisdes politicas e pedagdgicas com os representantes dos diversos grupos que compdem o

ambiente escolar. Para que esse processo seja eficaz, ¢ fundamental que esses representantes
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estejam devidamente informados sobre os temas a serem planejados e orientados no contexto
escolar, com vistas ao beneficio da maioria. Dessa forma, as decisdes que impactam a
comunidade escolar sdo tomadas com maior legitimidade e em prol de todos os envolvidos
que compdem a escola.

Os autores supracitados destacam que a participagdo ativa da comunidade escolar na
gestao das instituicdes de ensino constitui um mecanismo importante para a promog¢ao de
estratégias democraticas e participativas. Essas estratégias valorizam e reconhecem a
diversidade politica, social e cultural existente nas esferas local, regional e nacional. Nessa
perspectiva, a participacdo da comunidade transcende o simples dialogo e a busca por
consensos, abrangendo também a experiéncia de discussdo e debate sobre propostas coletivas
para a escola, como os projetos pedagdgicos, financeiros e organizacionais.

Outro fator relevante para a implementacdo de uma Gestdo Democratica na escola ¢ a
adogao de uma pedagogia fundamentada na dialogicidade, comprometida com a promogao de
valores como liberdade, justiga, ética e autonomia do individuo, reconhecendo-o como sujeito
de sua propria historia e agente de seu destino. Essa pedagogia, em que a dialogicidade
constitui a esséncia da educa¢do como pratica da liberdade, possui o potencial de fomentar
uma gestdo que valoriza o didlogo, a participagdo ¢ a emancipacdo, conduzindo, assim, ao
fortalecimento da cidadania e da democracia (Freire, 2005).

Conforme observado por Conti, Riscal e Santos (2012), a comunidade escolar, sob a
coordenacdo do gestor € em consonancia com as transformagdes sociais, deve refletir
continuamente sobre o papel da educacdo ao estabelecer diretrizes e planejar atividades. No
entanto, a autoridade do gestor ndo implica controle direto, mas sim uma funcdao de
articulagdo e mediagdo, na qual o gestor atua como facilitador de estratégias e agdes que
incentivam a participagcdo e promovem a democratiza¢do na Gestdo Escolar. Embora o papel
do gestor tenha sido reformulado, ele permanece central para a organizagao da escola e para a
implementacdo de praticas democraticas na comunidade escolar. Nesse sentido, torna-se
fundamental discutir os critérios e o processo de sele¢ao para o exercicio dessa fungao.

Dourado (2006, p. 82) identifica como formas mais comuns de provimento da fungdo de
gestor nas escolas publicas brasileiras, destacando: (a) diretor livremente indicado pelos
poderes publicos (estados e municipios); (b) diretor de carreira; (¢) diretor aprovado em

concurso publico; (d) diretor indicado por lista triplice ou séxtupla; (e) eleicdo direta pela
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comunidade. Segundo o autor, entre essas modalidades, a primeira ¢ a mais comum,
especialmente nas escolas municipais, na qual a pessoa indicada ocupa um cargo de confianga
e pode ser exonerada a qualquer momento pela autoridade nomeante. A segunda modalidade,
menos comum, permite 0 acesso ao cargo baseado com base em critérios hierdrquicos como
pontuagdo, tempo de servigo, cargos anteriores, titulacdo académica e mérito. Por outro lado,
a selecao por concurso ¢ a que melhor atende aos principios constitucionais de provimento de
cargos publicos.

No que se refere a ultima modalidade, a elei¢do direta pela comunidade escolar, o Censo
da Educagdo Basica de 2022 apresenta dados relevantes sobre os processos de escolha dos
gestores nas instituicdes de ensino. Esses dados permitem uma analise detalhada de como os
gestores foram selecionados, oferecendo um panorama atual da participacdo democratica na

definicao da liderancga escolar.

Tabela n° 4 — Percentual de gestores por forma de acesso ao cargo

segundo a rede de ensino — 2022

Proc. selet. e
Rede de | Exclusivamente por | Processo | Concurso Ser
escolha da Outro
ensino escolha da gestao eleitoral publico proprietario
gestao

Publica 56,4% 17,6% 7,9% 8,3% — 9,8%
Federal 10,2% 71,1% 0,4% 3,6% - 14,7%
Estadual 23,3% 31,9% 11,3% 11,4% — 22,1%
Municipal 66,6% 12,9% 7,0% 7,4% - 6,1%
Privada 34,5% - - 7,9% 51,3% 6,3%

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, Inep, 2022c¢).

Os dados do Censo da Educacdo Basica de 2022 revelam que mais de 66% dos
gestores municipais sdo escolhidos sem a participacdo da comunidade escolar. Esse cendrio
indica que, embora os municipios sejam os principais responsaveis pelo Ensino Fundamental,
que atendem a maior parte dos alunos da educagdo brasileira, apenas cerca de 13% das
escolhas de gestores sdo realizadas por meio de processo eleitoral. Esses nimeros do Censo

reforgam a observacdo que Dourado (2006) ja fazia no final da década de 1990, ao
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observarmos que a livre nomeagao de gestores pelo poder publico € a pratica mais comum de
acesso a fungdo de gestor nos municipios.

Em contraste, a rede federal apresenta uma predominancia na utilizagdo do processo
eleitoral com a participacdo da comunidade escolar para a escolha dos gestores, seguida pela
rede estadual. Esse cendrio indica que, embora o principio da Gestao Democratica nas escolas
esteja previsto ha mais de trés décadas, ele ainda enfrenta obstaculos significativos para ser
plenamente implementado em todo o sistema de educagdo brasileiro, especialmente nos
municipios, onde ainda ¢ elevado o indice de indicagdes politicas para o provimento do cargo
do gestor escolar.

Martins, Ribeiro e Silva (2024) entendem a Gestdo Escolar como uma pratica
pedagogica fundamental para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem,
contribuindo para a formag¢do de individuos comprometidos com a constru¢do de uma nova
sociedade pautada em valores humanos. Entre os elementos essenciais para o exercicio da
democracia na escola, destaca-se a realizacdo de eleicdes para a escolha do gestor escolar,
pratica que expressa uma postura politica alinhada aos principios democraticos. Dessa forma,
outras formas de acesso a fun¢do de gestor escolar que priorizam o gerenciamento, a
terceirizagdo ¢ a flexibilizagdo da gestao acabam representando um retrocesso nas conquistas
histéricas conseguidas pela sociedade a partir de 1988, com o fortalecimento da democracia
no espago escolar.

Independentemente da forma de acesso ao cargo de gestor escolar, é inegavel que
esses profissionais enfrentardo inimeras dificuldades e desafios na administragdo das escolas
publicas. Além das demandas administrativas e financeiras, ¢ da necessidade de atender
adequadamente toda a comunidade escolar, destaca-se a complexidade da gestdo pedagdgica
e, em especial, da gestdo de pessoas. Esse ultimo aspecto revela-se um dos maiores desafios,
pois envolve liderar equipes de profissionais que, em muitos casos, demonstram
desmotivacao, frequentemente associada a baixa remuneracao oferecida aos docentes. Ainda
que a questdo salarial exerca influéncia significativa sobre a motivagdo profissional, ¢é
fundamental compreender que a motiva¢do no trabalho ndo se restringe exclusivamente a
fatores financeiros. Nesse contexto, o gestor escolar exerce um papel crucial, necessitando

buscar e implementar ferramentas que valorizem o capital humano.
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Liick (2007) enfatiza que, no ambito da gestdo de pessoas, o gestor escolar deve ser
percebido como um lider que possua e desenvolva habilidades especificas relacionadas a essa
area. No exercicio de sua lideranga, o gestor ¢ chamado a considerar diversos aspectos
fundamentais da gestdo de pessoas, tais como a motivacdo, a formacdo de equipes, o
compartilhamento de responsabilidades, a capacitacdo profissional, a comunicagdo € o
relacionamento interpessoal. Barbosa (2023) reforca esses pontos discutidos por Liick e, em
seu estudo sobre os desafios enfrentados por gestores escolares, conclui que a gestdo de
pessoas constitui a dimensdo mais complexa da administragdo escolar. Segundo o autor, a
gestdo de pessoas representa o maior obstdculo nessa area, exigindo, portanto, esforcos
adicionais por parte dos gestores para lidar com esses profissionais.

Nesse contexto de valorizagdo dos profissionais da educagdo, Boschetti, Mota e Abreu
(2016) reforcam que essa questdo constitui um dos grandes desafios enfrentados pela Gestao
Escolar. Para os autores, torna-se imprescindivel proporcionar oportunidades equitativas de
desenvolvimento profissional, promovendo a¢des de formagdo continua e criando espagos que
incentivem a geragdo de conhecimento. Tais iniciativas devem ser sustentadas por praticas
inovadoras que facilitem e qualifiquem o ato educativo, reforcando a importancia de uma
Gestao Escolar comprometida com o crescimento e a valorizagdo de todos os membros da
equipe educativa.

Portanto, uma Gestao Escolar hodierna, além de democratica, deve caracterizar-se pela
capacidade de inovagdo, promovendo um ambiente propicio a experimentagcdo e oferecendo
formagdo continuada aos docentes. Isso permite que esses profissionais integrem novas
estratégias e uma perspectiva inovadora em suas praticas cotidianas, valorizando as
potencialidades individuais, a criatividade e as habilidades essenciais para enfrentar os
desafios inerentes ao contexto da sala de aula. Nesse sentido, cabe aos gestores orientar
docentes, colaboradores de apoio e equipe técnica, assegurando-lhes acesso a formacgdes
continuas e direcionadas ao aprimoramento de suas praticas pedagogicas. Ademais, torna-se
fundamental promover uma articulacdo continua com a comunidade e implementar acdes que
visem nao apenas a qualidade dos processos e produtos, mas, sobretudo, a qualidade humana
(Marihama, Oliveira e Moran, 2024).

Conforme o exposto, observa-se que, até a consolidagao do atual modelo de Gestao

Escolar, a educagdo brasileira esteve fundamentada em um modelo de Administracdo Escolar
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predominantemente voltado para os principios da Administragao Geral, caracterizado por uma
abordagem tecnocratica e centralizadora. Conforme observado, esse modelo revelou-se
incompativel com os principios fundamentais da educacgdo, especialmente no que se refere a
promocao de praticas educacionais mais inclusivas e participativas. A mudang¢a de paradigma
introduzida pela Constituicao Federal de 1988, ao instituir o principio da Gestdo Democratica,
representou uma conquista significativa para a educacdo brasileira. No entanto, observa-se
que esse principio ainda ndo foi plenamente efetivado em toda a rede de ensino do pais,

persistindo desafios para sua implementacdo integral.
2.2 A teoria da complexidade

Este topico aborda a teoria da complexidade, que propde uma abordagem inter e
transdisciplinar voltada a compreensdo de sistemas complexos e das interagcdes entre suas
partes constituintes, em contraste com as visdes reducionistas tradicionais. Fundamentada na
interpretagdao da realidade, a teoria da complexidade incentiva a reflexao critica sobre nossas
certezas, a exploragao da ética do conhecimento e a reforma do pensamento, promovendo
uma forma de pensar mais ampla e integradora.

A teoria da complexidade foi criada e ¢ desenvolvida, embasada pelo antropdlogo,
filosofo e socidlogo francés Edgar Morin, responsavel por uma extensa obra que expoe seu
pensamento complexo. Nascido em 8 de julho de 1921, em Paris, Franca, Morin ¢ licenciado
em Historia, Geografia e Direito e destaca-se como um pensador que valoriza a expressdo das
incertezas, politiza o conhecimento e defende publicamente suas posi¢des sobre temas
polémicos, como os conflitos e as guerras (Almeida, 2004).

A contribuicdao intelectual de Edgar Morin fomenta a reflexdo critica acerca da
complexidade dos fendomenos sociais e educacionais, promovendo uma abordagem holistica e
integradora. Segundo Cabral, Carneiro e Carneiro (2021), Morin foi influenciado pela teoria
marxiana e pelo pensamento fenomenologico hegeliano, e sua produgdo intelectual esta
profundamente enraizada em sua militancia no Partido Comunista Francés durante a Segunda
Guerra Mundial. No entanto, com o tempo, Morin optou por deixar o Partido Comunista. A
partir de seu contato com diversas ciéncias, como a cibernética, a teoria dos sistemas e a
teoria da informacao, ele desenvolveu o pensamento complexo, também conhecido como

teoria da complexidade. Esse arcabouco tedrico representa uma ruptura com as concepgoes
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tradicionais de interpretagcdo do mundo, as quais eram pautadas pela compartimentalizagao
dos saberes e orientadas pelo discurso cartesiano.

Almeida (2004) observa que Morin se submete a democracia do debate, revisando
suas posi¢des e argumentos € opondo-se firmemente contra qualquer forma de controle do
pensamento. Morin ¢ um homem que ndo se esconde em suas palavras, ao contrario, ele se
apresenta ousadamente através delas, partindo do pressuposto da tragédia do inacabamento do
sujeito, das ideias, da cultura e do conhecimento, pois:

[...] as verdades absolutas e as explicagdes finalistas sfo vigorosamente
questionadas e discutidas na magnitude de uma obra aberta, que abarca desde uma
reflexdo matricial acerca do método até titulos considerados como Sociologia,
Antropologia, Politica, Educagdo, escritos de conjuntura, livros socio-
autobiograficos, romances, cinema e imaginario, cultura de massa (Almeida, 2004,

p-4).
Assim, Morin introduz na ciéncia uma abordagem radical e at¢ mesmo ousada ao

apresentar o intelectual em sua totalidade. Nesse sentido, suas obras provocam desconforto na
comunidade cientifica; pois, de certo modo, expdem e revelam partes de todos nés que estio
guardadas a sete chaves. Edgar Morin abandona os limites disciplinares confortaveis para se
dedicar a ardua e incerta, mas imprescindivel, tarefa de promover o didlogo entre os diversos
campos do conhecimento (Almeida, 2004). Enquanto Cabral, Carneiro e Carneiro (2021)
ressaltam que as definicdes de Morin e sua teoria apontam para um avango rumo a
transdisciplinaridade, na qual as fronteiras entre os diferentes campos do conhecimento
tornam-se diluidas e difusas, entrelacando-se na busca por uma interpretagdo global dos
fenémenos e do mundo. Com isso, Morin buscou desenvolver uma ciéncia revolucionaria em
seus modelos de pensamento, com o objetivo de promover mudangas efetivas na pratica
cientifica.

Martinazzo e Dresch (2014) apontam que a obra de Edgar Morin nos conduz a uma
nova interpretacdo de diversos pensadores cldssicos, cuja contribuicdo, segundo ele, ¢
fundamental para a (in)completude de seu pensamento sob a 6tica da complexidade. Morin
fundamenta uma nova racionalidade que se caracteriza por um pensamento livre,
multidimensional e multiocular, sendo, portanto, complexo. Nesse processo, ele reorganiza
uma abordagem tradicional, linear e bindria da cultura dominante, a0 mesmo tempo em que
assimila e supera o que designa como saber simplificador, fragmentado e parcial, tipico do

especialista. Para tal, Morin realiza uma analise detalhada e singular das frases, conceitos e



63

pressupostos inspiradores que absorveu de fildésofos, além de suas respectivas teorias
filosoficas e cientificas.

Nesse contexto, o paradigma da complexidade ndo se desenvolve a partir de uma
unica disciplina ou em um local especifico. Segundo Almeida (2004), ao inspirar-se em uma
vasta gama de autores, pesquisas e obras, Morin promove um terreno fértil para a
reorganizacdo do conhecimento cientifico atualmente em curso. Assim, para Morin, o
contexto de emergéncia da complexidade se desenvolveu pela desconstru¢ao de quatro pilares

de certeza adotados pela a ciéncia classica.

O primeiro pilar ¢ a ordem que postula um universo regido por leis deterministas
(Newton). O segundo ¢ o principio da separabilidade. Esse principio aconselha a
decompor qualquer fendmeno em elementos simples como condi¢do de analisa-lo
(Descartes no Discurso sobre o Método). [...] Separou os grandes ramos da ciéncia
e, no interior de cada um deles, as disciplinas. O terceiro pilar diz respeito ao
principio de redu¢do que fortalece o principio da separabilidade. [...] Opera a partir
de conceitos-mestres e dominios privilegiados e determinantes: explica o humano
pelo bioldgico, o bioldgico pelo quimico. O quarto pilar no qual se assentava a
ciéncia classica era o da logica indutiva-dedutiva identitaria, que se identificara com
a razdo. Por essa logica, tudo o que ndo passa pelo crivo da razdo ¢ expurgado da
ciéncia. O principio aristotélico da identidade excluird o que ¢ variante e
contraditério. Esse principio privilegia a ordem e o que ¢ inferivel a partir de um
sistema de premissas (Almeida, 2004, p. 14-15).

No entanto, ao longo do século XX, a ciéncia classica passa por uma série de avangos
desordenados que abalam esses quatro pilares, introduzindo elementos de desordem, ndo-
separabilidade, ndo-redutibilidade e incerteza 16gica. Nesse contexto, “coube a Morin assumir
o desafio de religar e fazer dialogar o que a partida se constituiam em revolugdes dispersas
por dominios disciplinares” (Almeida, 2004, p. 15). Dessa forma, a teoria da complexidade,
elaborada por Edgar Morin, emerge com argumentos, propostas e fundamentos de uma
ciéncia nova, orientada para a reforma do pensamento.

A complexidade da teoria desenvolvida por Morin buscou afastar-se de transposigdes
mecanicas de conceitos provenientes da biologia, da fisica ou da teoria da informagao; no
entanto, promovendo um didlogo e busca de pontos de convergéncia entre as complexas
singularidades da matéria e do espirito. Pimenta (2013) destaca que a teoria da complexidade
ndo pretende desconsiderar as teorias anteriores com o objetivo de refutd-las, mas sim
reconhecé-las como insuficientes para uma compreensao abrangente da investigagao sobre o

universo.
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Para Almeida (2004), a teoria proposta por Edgar Morin aberta e em construcao,
distingue-se de uma abordagem pragmatica ao apresentar principios que fundamentam o
pensamento complexo. Trata-se de uma teoria que absorve, convive e dialoga com a
incerteza; lida com a dialogia que impulsiona os sistemas complexos; e reintegra o objeto ao
seu contexto, reconhecendo a relacdo parte-todo. Segundo a autora, Morin ndo impde um
protocolo normativo, nem uma metodologia especifica de investigagdo, tampouco fornece ao
conhecimento cientifico uma lista rigida de mandamentos. Em vez disso, ele incentiva o
cientista a explorar, com base em principios fundamentais e gerais, seus proprios métodos
técnicos e metodologicos na pratica da ciéncia, da educacao e da pesquisa.

Assim, os autores supracitados apresentam, com grande propriedade, a teoria da
complexidade, descrevendo seu surgimento e os fundamentos estabelecidos por Edgar Morin.
Contudo, conforme aponta o proprio Morin (2003c), numerosos estudos sobre a
complexidade tendem a associar esse conceito a no¢do de complicacdo. De fato, o termo
“complexidade” possui uma ambiguidade inerente. Entretanto, sua popularidade crescente
tem levado, em alguns casos, ao uso inadequado, em que o termo ¢ descontextualizado ou
aplicado sem o devido rigor, resultando na perda de seu significado original e na confusdo de
sua aplicagdo. Nesse sentido, analisaremos os conceitos e fundamentos da teoria da
complexidade conforme expostos por Edgar Morin em algumas de suas obras. Morin (2003c,
p. 43) explicita que:

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra ‘complexidade’ ¢ de origem latina, provém
de complectere, cuja raiz plectere significa trangar, enlacar. Remete ao trabalho da
construgdo de cestas que consiste em entrelagar um circulo, unindo o principio com
o final de pequenos ramos. A presenga do prefixo ‘com’ acrescenta o sentido da du-
alidade de dois elementos opostos que se enlacam intimamente, mas sem anular sua

dualidade. Por isso, a palavra complectere ¢ utilizada tanto para designar o combate
entre dois guerreiros, como o abraco apertado de dois amantes (grifos do autor).

[3

Em outro sentido, Morin (2005, p. 68) observa que “inicialmente a complexidade
surge como uma espécie de furo, de confusdo, de dificuldade. H4, claro, varias espécies de
complexidade”. Ele enfatiza, novamente, a distincdo entre complexidade e complicagao,
sendo esta ultima um dos elementos da complexidade. A complexidade abrange elementos
como a imperfei¢ao e a incerteza. No entanto, o pensamento complexo nao descarta a clareza,

a ordem ou o determinismo; considera-os insuficientes, pois ndo se pode programar a

descoberta, o conhecimento ¢ nem mesmo a agao.
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Morin (2003c) explica, também, que o pensamento complexo ndo se apresenta como o
oposto do pensamento simplificador. Embora ele nao rejeite o que € simples, o pensamento
complexo problematiza a tendéncia a simplificagdo. Em vez de ser uma mera inversiao ou a
negacdo do simples, a complexidade propde uma integracdo entre simplicidade e
complexidade. Desse modo, ao passo que os pensamentos simplificadores operam de maneira
linear, partindo de um ponto inicial e avangando para um ponto final, o pensamento complexo
adota uma dinamica de raciocinio circular e em espiral. Assim, o pensamento complexo opera
por meio de macroconceitos, isto ¢, por meio da associacdo de conceitos isolados, muitas
vezes antagdnicos, que, ao serem inter-relacionados, formam estruturas complexas.

No contexto da distingdo entre complicacdo e complexidade e da oposicdo entre o
pensamento simplificador e o pensamento complexo, Morin ressalta que o pensamento
complexo jamais pode ser considerado um pensamento acabado. Ao prosseguir no campo das
defini¢des, Morin (2005, p. 13) apresenta sua compreensdo sobre o conceito de

“complexidade’:

A um primeiro olhar, a complexidade ¢ um tecido (complexus: o que € tecido junto)
de constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo do
uno e do multiplo. Num segundo momento, a complexidade é efetivamente o tecido
de acontecimentos, agdes, interagdes, retroacdes, determinagdes, acasos, que
constituem nosso mundo fenoménico (grifo do autor).

Ao observarmos o conceito acima, podemos inferir que a complexidade possui uma
estrutura intrinsecamente entrelagada, nos quais elementos distintos e heterogéneos que nao
podem ser separados. Bem como um conjunto dinamico de eventos, acgdes, interagdes €
elementos causais e acidentais que formam o mundo como o percebemos e vivemos.

De acordo com Morin (2005), o mundo em que vivemos € nossa propria realidade
estdo inseridos em um sistema complexo, nos quais todos os elementos estdo interligados.
Assim, ¢ fundamental olhar além das partes isoladas e considerar a dindmica das interacdes
entre elas para alcancar uma compreensao mais abrangente. Nesse mesmo contexto, Severino
(2013, p. 101) apresenta um conceito de complexidade em linha com o de Morin, ao definir

que:

O real ¢ simultaneamente uno e multiplo (unidade e totalidade), multiplicidade de
partes, articulando-se tanto estrutural quanto historicamente, de modo que cada
fenomeno € sempre resultante de multiplas determinagdes que vao além da simples
acumulagdo, além do mero ajuntamento. Um fluxo permanente de transformagdes.
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Morin, em suas obras, utiliza uma série de exemplos, metaforas e comparacdes para
ilustrar o pensamento complexo. Ao estabelecer uma analogia entre o pensamento complexo e
uma tapecaria, Morin (2005), divide a complexidade em duas etapas. A primeira etapa esta
relacionada a conhecimentos simples sobre a complexidade, que nos ajudam a compreender
as propriedades do conjunto; sendo que uma tapegaria ¢ mais do que a soma dos fios que a
constituem, pois “um todo ¢ mais do que a soma das partes que o constituem” (Morin, 2005,
p. 85). Na segunda etapa, o fato de existir uma tapecaria faz com que as qualidades deste ou
daquele fio ndo possam se exprimir plenamente, pois “o todo é entdo menor que a soma das
partes” (Morin, 2005, p. 85).

No entendimento de Morin, conforme a analogia por ele apresentada, observa-se uma
defesa consistente da importdncia de todas as propriedades que compdem um conjunto.
Segundo Batistella e Guérios (2020), Morin critica a fragmentacdo dessas propriedades, pois
tal pratica torna invisiveis aspectos fundamentais, como as interagdes e retroacdes entre as
partes e o todo, as entidades multidimensionais e os problemas essenciais. Essa fragmentacao,
segundo o autor, limita as possibilidades de compreensao e reflexdo, além de eliminar uma
visdo de longo prazo.

Quanto a concepcao complexa do género humano, Morin informa que esta envolve a
triade individuo/sociedade/espécie. Nesse entendimento, os individuos nao sdo apenas
resultados do processo reprodutivo da espécie humana; ao contrdrio, esse processo ¢
continuamente reproduzido por cada gerag¢do de individuos. As interagdes entre os individuos
dao origem a sociedade, que, por sua vez, exerce influéncia sobre eles. Dessa forma,
individuo, sociedade e espécie ndo apenas sdao inseparaveis, mas também atuam como co-
produtores entre si. Cada um desses elementos constitui, simultaneamente, um meio ¢ um fim
para os demais (Morin, 2000).

Segundo Morin (2005), a constitui¢do da sociedade ocorre por meio de interagdes que,
ao mesmo tempo, formam os individuos por meio de processos como a educacdo, a
linguagem e a escola. Conforme o autor, ¢ invidvel, portanto, compreender o ser humano
apenas analisando os elementos que o compdem, pois, sem ele, a sociedade ndo poderia
existir. Os individuos dao origem a sociedade, que, por sua vez, os molda com suas normas,

leis, regras e cultura. Nesse sentido, os individuos sdo simultaneamente criadores e produtos
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da sociedade, de modo que, ndo s6 a parte estd no todo como o todo estd na parte (Morin,
2003b).

Morin (2003a) argumenta que a sociedade, ao se organizar territorialmente, forma um
Estado-Nagdo que ¢ constituido por uma rede complexa de relagdes e interesses, envolvendo
competi¢des, rivalidades, ambicdes, além de conflitos sociais e politicos. Entretanto, essa
sociedade se configura igualmente como uma comunidade de identidade, com atitudes e
reacdes frente ao estrangeiro, especialmente em relagdo ao inimigo. Desse modo, apesar de
toda a complexidade inerente a uma nagdo ou comunidade, o autor destaca a capacidade de
coesdo e unido quando seus membros sentem-se ameagados em relacdo a preservagao de suas
caracteristicas nacionais.

Contudo, conforme Morin, a complexidade além de estar presente na sociedade, ela
também estd presente nos sistemas, na ética, na politica e nas ciéncias. Assim, “ndo se deve
acreditar que a questdo da complexidade s6 se coloque em fungdo dos novos progressos
cientificos. Deve-se buscar a complexidade 1a onde ela parece em geral ausente, como, por
exemplo, na vida cotidiana” (Morin, 2005, p. 57). Nesse sentido, Morin enfatiza que a
complexidade estd presente no cotidiano, onde cada individuo assume multiplos papéis
sociais, seja no ambiente familiar, no trabalho, nas interacdes com amigos ou com
desconhecidos. Cada contexto exige uma diversidade de identidades e personalidades,
exigindo que sejamos nds mesmos.

Morin (2003a) também critica o conhecimento fragmentado, apontando que ele se
restringe as aplicacodes técnicas e falha em promover uma visao ampla da condi¢do humana,
que contempla sua insercao na vida, na Terra, no mundo, e que € capaz de enfrentar os
grandes desafios contemporaneos. Dessa forma, os fundamentos da teoria da complexidade,
segundo Morin (2005), propdem uma visdo de mundo que abarca e legitima elementos como
a confusdo, a desordem e a incerteza, caracteristicas intrinsecas a realidade contemporanea.
Essa abordagem implica a superagdao do pensamento simplificador, o qual, embora eficiente
para analisar o uno ou o multiplo de forma isolada, ¢ incapaz de perceber a coexisténcia
simultanea do uno e do multiplo.

Em relacdo ao campo educacional, Morin (2003c) argumenta que a inclusdo do
pensamento complexo na educagdao pode viabilizar o surgimento de uma politica

fundamentada na complexidade. Essa politica deverd ser estruturada de modo a abordar
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questdes que envolvem incertezas, imprevisibilidades, interdependéncias e processos de inter-
retroacdo. Para tanto, a educacdo precisa abandonar a concep¢do do progresso como uma
certeza historica, fazendo dela uma possibilidade incerta; ¢ necessario compreender que
nenhum desenvolvimento ¢ permanente, pois, como tudo que ¢ vivo e humano, o
desenvolvimento estd sujeito ao principio de degradacdao e deve ser continuamente
regenerado. Assim, conforme o autor, uma educacdo voltada para uma visao complexa da
realidade, capaz de conduzir a essa compreensdo, contribuiria significativamente para os

esforgos de reduzir a crueldade presente no mundo.
2.3 Principio dialégico

A dialdgica moriniana ¢ parte constitutiva da teoria da complexidade de Edgar Morin
e constitui-se em um principio do pensamento voltado para a compreensao da complexidade
do mundo, ao considerar a existéncia de paradoxos e contradi¢des.

Conforme Morin (2005), hd trés principios que auxiliam na compreensdo da
complexidade, os principios da religacao dos saberes: o principio recursivo, caracterizado por
um circuito gerador em que os produtos e efeitos tornam-se, eles proprios, produtores e
causadores daquilo que os originou; o principio hologramatico, que ressalta a complexidade
ao afirmar que ndo apenas a parte esta contida no todo, mas também o todo estd inscrito na
parte, de modo que cada célula representa uma parte do todo; e o principio dialogico, em que

3

o autor observa que este “une dois principios ou nog¢des antagdnicas que aparentemente
deveriam se repelir simultaneamente mas ndo sdo indissocidveis e indispensdveis para a
compreensdo da mesma realidade [...]” (Morin e Le Moigne, 2000, p. 204). Assim, o principio
dialogico estd relacionado com a coexisténcia de duas ldgicas ou nogdes que envolvem
oposicao de ideias e rivalidade.

Para compreender a formulagdo desse principio por Morin, recorremos as observagoes

de Santos, Santos e Chiquieri (2009). Segundo esses autores, o didlogo como forma de

expressao surge ao longo do desenvolvimento da humanidade, sendo que:

O didlogo foi um recurso muito utilizado pelos gregos antigos no sentido de
conversacao reciproca entre duas ou mais entidades, entendimento ou troca através
da palavra, de ideias, conceitos e opinides. O didlogo era tomado como um recurso
fundamental para o bem pensar. O método socratico, a maiéutica, a arte de fazer
nascer ideias, era baseado em didlogos (Santos, Santos ¢ Chiquieri, 2009, p. 2).
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De acordo com os autores acima mencionados, Morin, em suas obras, enfatiza uma
abordagem analitica que ressalta as interacdes entre os variados conhecimentos humanos,
identificando e extraindo principios. Assim, o didlogo, elaborado originalmente pelos antigos
gregos, ¢ transformado por Morin em um principio tedrico: o principio dialdgico. Esse
principio permite a articulagdo de ideias que, a primeira vista, parecem antagonicas, mas que
sdao simultaneamente complementares, promovendo a conexao entre diferentes conhecimentos
e estabelecendo relagdes entre as partes e o todo, envolvendo uma compreensdo mais
abrangente e profunda. Nesse contexto, Morin apresenta o principio dialogico como um fio
condutor para a compreensao dessa ideia, entendendo a dialogia como a religacdo entre a
diversidade de saberes.

Segundo Lima (2022), no contexto do pensamento complexo de Edgar Morin, a
dialogia emerge como um caminho essencial e um dos principios fundamentais dessa
abordagem tedrica. A complexidade, segundo o autor, manifesta-se na capacidade de integrar
multiplos conhecimentos, constituindo uma forma de pensamento que ndo rejeita as
contradigdes, e, assim, enriquece a compreensao sobre determinadas especificidades. Lima
observa, entretanto, que muitos pesquisadores frequentemente cometem um equivoco
conceitual ao tratar da dialogia, confundindo-a com a dialética, termo semelhante, porém
semantico e conceitualmente distinto. A dialética, originaria do grego dialektiké, refere-se, em
termos gerais, a arte do didlogo e da discussdo. J4 a dialogia moriniana orienta-se pela
transdisciplinaridade do conhecimento e fundamenta a ideia de unidade na diversidade e
diversidade na unidade.

Santos, Santos e Chiquieri (2009) afirmam que, desde sua origem na Grécia Antiga, a
dialética tem servido como uma abordagem para compreender fendmenos instaveis,
dinamicos e paradoxais. No entanto, ao longo da historia, a dialética foi relegada a uma
posi¢do secunddria, em parte devido ao predominio de pensamentos metafisicos, mais

adequada para sustentar a ordem social de determinadas classes. Enquanto no século XIX:

[...] a dialética se transformard no fundamento com o qual o marxismo ira pensar a
sociedade que se complexifica sob o capitalismo. A 16gica aristotélico-tradicional da
nao-contradi¢do, como instrumento analitico, era insuficiente para tratar fendmenos
que se mostravam contraditorios e interligados, exigindo a elaboragdo de outro
discurso, codigos novos e nova leitura da realidade (Santos, Santos e Chiquieri,
2009, p.14).
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Assim, a logica classica aristotélica, que opera com um Unico nivel de realidade e
pressupoe a existéncia de uma unica logica valida, mostra-se insuficiente para o pensamento
complexo, uma vez que adota uma abordagem simplificadora, reduzindo as possibilidades
interpretativas ao fazer uso restrito da logica. Nesse sentido, ndo € possivel depender de uma
logica unica que conduza o pensamento; ao contrario, ¢ necessario refletir sobre qual logica
deve ser aplicada em cada situacao especifica. A dialogica, assim, orienta o pensamento a
adotar e a logica mais adequada para cada contexto, sem que este se torne subordinado a ela
(Alvarenga, Tauchen e Alvarenga, 2018).

Sobre a logica classica, Santos, Santos e Chiquieri (2009) observam que ela caracteriza-
se por sua estrutura binaria, baseada exclusivamente em dois valores de verdade: verdadeiro
ou falso. Dessa maneira, essa logica predominou por séculos na conformagio do raciocinio
humano, sendo considerada a logica da realidade, fundamentada em uma estrutura propria da
realidade e ao proprio funcionamento do cérebro humano. Tal abordagem resultou em um
didlogo cada vez mais restrito entre as disciplinas, promovendo uma estrutura disciplinar
rigida, com fronteiras fixas e uma abordagem fragmentada, pautada pela imposi¢do de uma
objetividade absoluta e pela rejeicdo de contradigdes.

Nesse sentido, Morin (2003a) propde uma reforma do pensamento que visa a constru¢ao
de uma abordagem contextual e complexa, voltada para a conexao de ideias e o enfrentamento
da incerteza. Nesse modelo, o pensamento integrador substitui a causalidade linear e
unidirecional por uma causalidade circular e multirreferencial. Essa reforma também busca
corrigir a consisténcia da logica cléssica, adotando um didlogo que permita conceber ideias
simultancamente complementares e antagénicas. Além disso, o conhecimento, que
tradicionalmente foca na integracdo das partes em um todo, ¢ ampliado para o
reconhecimento da inser¢ao do todo no interior das partes.

Alvarenga, Tauchen e Alvarenga (2018) destacam que a dialogica admite a coexisténcia
de diferentes niveis de realidade, nos quais atuam diversas logicas entre antagonismos e
contradigdes, permitindo a integracdo de ideias que se revelam simultaneamente
complementares, concorrentes e antagonicas. Essa observacdo dos autores converge com o
conceito de dialdgica proposto por Morin, para quem a relagao entre o simples € o complexo
¢, a0 mesmo tempo, antagonica ¢ complementar. Como exemplo dessa relacao dialdgica,

Morin (2005, p. 73) ilustra:
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As vezes, nos espantamos de ver mamiferos comerem seus filhotes e sacrificarem
sua progenitura para sua propria sobrevivéncia. N6s mesmos podemos nos opor
violentamente a nossa familia e dar preferéncia a nosso interesse frente ao de nossos
filhos ou nossos pais. Ha uma dialdgica entre estes dois principios.

Conforme a citacdo acima, observa-se um antagonismo, uma VvezZ que Os
comportamentos manifestam uma tendéncia oposta, evidenciando uma incompatibilidade ao
se direcionarem para a busca da sobrevivéncia e uma rivalidade em torno de interesses
pessoais.

No mesmo contexto, Morin (2003a) observa que o principio de inclusdo ¢,
simultaneamente, complementar ¢ antagdnico, dado que ha um evidente antagonismo entre
inclusdo e exclusdo. Para ilustrar esse ponto, o autor cita como exemplo “o patriota que vai
sacrificar-se por sua patria e temos o desertor que vai salvar sua propria pele. Ou seja, temos
todos, em nos, este duplo principio que pode ser diferentemente modulado, distribuido”
(Morin, 2003a, p. 122). Dessa forma, para Morin, o sujeito oscila entre um egocentrismo
absoluto e uma devogao absoluta.

Morin (2003b) cita também como exemplo de antagonismo a humanidade. Ele
argumenta que a compreensdo da histéria nos revela a incerteza de nosso tempo, destacando
que o progresso nao ¢ inevitdvel nem garantido; todos os avangos obtidos pela humanidade
podem ser ameagados ou destruidos pelos nossos adversarios mais implacaveis: nés mesmos.
Para Morin (2000, p. 114), a humanidade deixou de ser apenas uma ideia abstrata e passou a
formar uma comunidade com um destino comum, € somente “a consciéncia desta comunidade
pode conduzi-la a uma comunidade de vida; a humanidade ¢, daqui em diante, sobretudo, uma
nogao ética: ¢ o que deve ser realizado por todos € em cada um”.

Schmidt e Orth (2017) afirmam que o principio dialogico possibilita a manutencio da
dualidade dentro da unidade. Nesse sentido, Lima (2023) destaca que tal principio implica que
dois elementos podem ser, ao mesmo tempo, complementares e antagdnicos. Acerca dessa

dualidade, Morin (2005, p. 73) explica que:

O que digo a respeito da ordem e da desordem pode ser concebidos em termos
dialogicos. A ordem e a desordem sdo dois inimigos: um suprime o outro, mas ao
mesmo tempo, em certos casos, eles colaboram e produzem organizagdo e
complexidade. O principio dialégico nos permite manter a dualidade no seio da
unidade. Ele associa dois termos ao mesmo tempo complementares e antagdnicos.

Para compreender a dialdgica entre ordem e desordem proposta por Morin, ¢

necessario explorar os conceitos desses termos a luz do pensamento complexo. Segundo
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Estrada (2009), o conceito de ordem extrapola as nog¢des de estabilidade, rigidez, repeticao e
regularidade, associando-se a ideia de interacao e recorréncia. Por outro lado, a desordem esta
vinculada a elementos como irregularidade, instabilidade, incerteza e acaso. Lima (2023)
acrescenta que, nesse contexto, a ordem ¢ compreendida como uma disposicdo de elementos
em interacao, que se rompe e se transforma em novos elementos devido a desvios (desordem)
internos e externos, tanto aos elementos quanto ao ambiente em que estdo inseridos. Esse
processo impulsionou uma organizagdo que ultrapassa a mera combinacdo entre ordem e
desordem, constituindo uma interacdo multidimensional propria de um universo dinamico.

De acordo com Morin (2003c¢), o pensamento complexo permite uma compreensao da
ordem que vai além do conceito rigido de lei determinista, abrangendo ideias como
obrigatoriedade, estabilidade, constincia, regularidade, repeticdo e invariabilidade. No
entanto, essa ordem nao ¢é vista como absoluta, substancial, incondicional ou eterna; ao
contrario, ¢ relacional e dependente de suas condi¢des de surgimento e existéncia. Assim,
qualquer ordem, seja cosmica, bioldgica ou de outro tipo, possui um inicio e, inevitavelmente,
enfrentard um fim. Enquanto no determinismo, a incerteza gerada por eventos aleatorios €
vista como resultado das limitagdes dos recursos cognitivos e da ignorancia humana. Essas
limitagdes impedem a percepgao do determinismo e da ordem subjacente, ocultada por uma
desordem apenas aparente, que poderia ser desvendada se tais limitagdes fossem superadas.

No contexto da dialdgica, Morin exemplifica a relacdo entre ordem e desordem em
diversas de suas obras. Para ilustrar a dialogica entre esses termos, o autor utiliza a analogia
do surgimento do Universo e da Terra. Segundo o autor, “deve-se conceber uma dialogica
ordem/desordem/organizagao, desde o nascimento do Universo” (Morin, 2003a, p. 96).

Segundo Morin (2003b), o mundo gera galaxias, estrelas e ordem no céu e, a0 mesmo
tempo, surge em meio a desordem. Dessa forma, ele identifica uma dialdgica intrinseca entre
ordem, desordem e organiza¢ao desde o surgimento do universo. Quanto ao surgimento da
Terra, Morin (2000) observa que essa teria sido formada a partir de uma acumulagdo de
fragmentos cosmicos resultantes de uma explosdo solar. Nesse processo, o planeta teria
passado por um processo de auto-organizagdo dialdgica guiada também pela interacdo entre
ordem, desordem e organizacdo. Ao longo desse percurso, ela ndo s6 foi marcada por
erupgoes vulcanicas e terremotos, mas também por impactos intensos de aerolitos, sendo que

um desses choques pode ter causado a separacdo da Lua. Essa dialogica, segundo o autor,
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manifesta-se continuamente e de diferentes maneiras, permeando os mundos fisico, biologico
e humano, por meio de uma vasta rede de inter-relacdes.

Estrada (2009) observa que a integragdo das nocdes de ordem e desordem representa
um desafio complexo, uma vez que a agitagdo € o encontro ao acaso sao essenciais para a
organiza¢cdo do universo; ¢ por meio da desintegracdo que o mundo se organiza. O autor
argumenta que um universo inteiramente determinista, composto exclusivamente por ordem,
ndo deixaria espaco para inovagdo ou criagdo. Por outro lado, um universo composto apenas
por desordem seria incapaz de gerar organizacdo e, portanto, insuficiente para sustentar a
novidade, a evolugdo e o desenvolvimento. No mesmo sentido, Morin (2005, p. 59) apresenta

a seguinte reflexao:

[...] pode-se dizer que ¢ se desintegrando que o mundo se organiza [...] no sentido
em que devemos unir duas nog¢des que, logicamente, parecem se excluir: ordem e
desordem [...] o universo nasceu de um momento indivisivel, que fez nascer o
tempo do ndo-tempo, o espaco do ndo-espago, a matéria da ndo-matéria.

A analogia estabelecida pelo autor entre ordem e desordem no universo confronta-se
com um paradoxo. Para Morin (2005), o segundo principio da termodinamica indica, de um
lado, que o universo se encaminha para a entropia geral, caracterizada pela desordem méxima;
por outro lado, constata-se que, nesse mesmo universo, coexistem processos de organizacao,
complexificagdo e desenvolvimento. Assim, para Morin, aceitar a complexidade implica
aceitar essa contradicdo. Ele complementa essa ideia ao afirmar que uma relacdo complexa
entre ordem, desordem e organizacdo se manifesta quando “se constata empiricamente que
fendmenos desordenados sdo necessarios em certas condigdes, em certos casos, para a
producdo de fendomenos organizados, os quais contribuem para o crescimento da ordem”
(Morin, 2005, p. 63).

Dessa forma, Morin (2005) observa que a integracdo entre as nog¢des de ordem e
desordem ¢ fundamental, pois, em um universo composto apenas de ordem, faltariam criagao,
evolugdo e, sobretudo, vida. Da mesma forma, a existéncia pura de desordem impossibilitaria
qualquer forma de estabilidade, inviabilizando a existéncia. Nesse sentido, Schmidt e Orth
(2017) afirmam que apenas nas ultimas décadas os pesquisadores reconheceram que, apesar
de antagonicas, ordem e desordem colaboram mutuamente para a organizagdo do universo.
Segundo esses autores, compreender a complexidade requer uma abordagem dialdgica, uma

perspectiva que apresenta desafios intelectuais e nos direciona a um pensamento complexo,
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promovendo uma nova compreensdo do objeto de estudo. Portanto, pensar a complexidade
implica adotar uma perspectiva dialdgica.

Alvarenga, Tauchen e Alvarenga (2018) argumentam que a dialdgica desempenha um
papel essencial para o surgimento de uma nova ordem e uma nova légica, além de permitir a
construgdo de um nivel diferente de realidade. Sob essa perspectiva, torna-se imperativo o
desenvolvimento de uma organizagdo que, embora preserve a disciplinaridade, também esteja
predisposta a acolher tensionamentos e processos regenerativos. Essa organizacdo deve
considerar tanto a interdisciplinaridade quanto a transdisciplinaridade, ambas definidas por
um carater aberto. Dessa maneira, para os autores, os conceitos de unidade e diversidade, o
todo e as partes, a ordem e a desordem, bem como a disciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, precisam ser compreendidos de forma antagdnica e, a0 mesmo tempo,
complementar.

Conforme a exposicao dos conceitos ¢ exemplos de antagonismos e contradigdes
logicas, segundo Morin e Le Moigne (2000), uma das maiores dificuldades associadas ao
principio dialdgico reside na unido dessas nogdes antagonicas para refletir sobre os processos
organizadores, produtivos e criativos no mundo complexo da vida e da histéria humana. Para
Morin (2003b), nao ¢ possivel compreender a sociedade analisando exclusivamente os
individuos de forma isolada ou considerando apenas a totalidade social; ¢ imprescindivel
refletir sobre a relacdo dialdgica entre o individuo e a sociedade em um mesmo contexto.
Segundo o autor, somos, simultaneamente, seres separados e autonomos, inseridos em duas
dimensodes interdependentes e inseparaveis: a da espécie ¢ a da sociedade. Ao considerar
apenas a dimensao da espécie ou somente a dimensao social, o individuo ¢ desconsiderado; da
mesma forma, ao focar exclusivamente no individuo, perde-se a espécie e a sociedade. Nesse
sentido, o pensamento complexo exige uma articulagdo entre esses dois elementos, que tende,
paradoxalmente, a se excluir.

Nesse contexto, Estrada (2009) conclui que a proposta dialogica de Morin opera por
meio de grandes conceitos recursivos, os quais sdo entendidos como amplas unidades tedricas
definidas pela complementaridade, concorréncia e antagonismo. Segundo o autor, Morin
respeita diferentes coeréncias, abordando o antagonismo, a complexidade e a contradi¢ao ndo
como fatores de desintegracao, mas como elementos que interagem e reorganizam o sistema.

Lima (2022), ao analisar os escritos de Morin sobre a dialogia, argumenta que esse principio
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possibilita compreender que, por meio da interacdo dialogica, o sujeito se relaciona com o
mundo e se constitui enquanto sujeito em sua realidade, uma vez que nenhum sujeito se forma
de maneira monologica. A constru¢do da subjetividade do individuo ocorre através da
interagdo com diferentes pessoas, realidades e situagdes. Dessa forma, o ‘eu’ emerge como
um resultado de tensdes, negociacdes e concessdes com o ‘outro’; assim, pode-se afirmar que
o ser humano ¢, essencialmente, dialdgico.

Por fim, Batistella e Guérios (2020), ao relacionarem o principio dialégico de Edgar
Morin a educacdo, destacam que este oferece suporte tedrico para uma educagdo escolar que
contempla o ser humano como um sujeito situado, dialdégico e consciente de si e do outro.
Trata-se de uma educacdo que, em todas as instancias e circunstancias, considera o presente
como alicerce para o futuro, de modo que cada ‘“agora” sustente o surgimento de novos

“amanhas”, tantos quantos a existéncia de cada individuo permita viver.
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3 METODOLOGIA: DEFINICOES

Conforme anunciado na introducdo desta investigacdo, a metodologia adotada na
pesquisa ¢ a qualitativa, utilizando-se da modalidade de estudo de caso unico incorporado.
Segundo Yin (2001), essa abordagem representa um método adequado para conduzir estudos
de caso quando o objetivo € explorar aspectos reveladores do fendmeno em questdo. Para a
coleta de dados, foram realizadas observacdes e entrevistas semiestruturadas, proporcionando
flexibilidade para que os participantes expressassem suas percepgdes em profundidade. A
analise dos dados foi conduzida com base na técnica de analise de conteudo, na modalidade
analise tematica, conforme proposto por Bardin (2002), permitindo identificar e organizar os

temas centrais emergentes a partir das narrativas dos entrevistados.
3.1 Método e metodologia: definicoes

Etimologicamente, Abbagnano (2007) apresenta dois significados para o termo
“método”. O primeiro refere-se a “qualquer pesquisa ou orientagdo de pesquisa”, abrangendo
tanto a investigacdo quanto a doutrina, sem distingdes. O segundo significado remete a “uma
técnica particular de pesquisa” (Abbagnano, 2007, p. 668), indicando um procedimento
organizado de investigacao que visa garantir resultados legitimamente fundamentados.

Conceitualmente, diversos autores apresentam definicdes para o termo “método”.
Severino (2013, p. 88), por exemplo, define o método como o caminho que orienta o
conhecimento cientifico, afirmando que “a ciéncia se faz quando o pesquisador aborda os
fendmenos aplicando recursos técnicos, seguindo um método e apoiando-se em fundamentos
epistemologicos”. No entanto, o autor ressalta que seguir um método e aplicar técnicas ndo
sdo suficientes; € necessario contar com um fundamento epistemoldgico que sustente e

justifique a metodologia empregada. Nesse sentido, Severino acrescenta que:

A ciéncia utiliza-se de um método que lhe é proprio, o método cientifico, elemento
fundamental do processo do conhecimento realizado pela ciéncia para diferencié-la
ndo sé do senso comum, mas também das demais modalidades de expressdo da
subjetividade humana, como a filosofia, a arte, a religido. Trata-se de um conjunto
de procedimentos logicos ¢ de técnicas operacionais que permitem o acesso as
relagdes causais constantes entre os fendmenos (Severino, 2013, p. 89).

Mazucato et al. (2018, p. 54), ao definirem o termo “método”, concordam com
Severino ao conceitud-lo como um caminho a ser seguido pelos pesquisadores em suas

investigacdes. Segundo esses autores:
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O método ¢ um dos pilares do conhecimento cientifico. Para que qualquer
conhecimento seja considerado cientifico ¢ obrigatério que, no processo de sua
producdo, o método tenha orientado com rigor todas as suas etapas. O método
significa ‘um caminho’ a ser seguido durante as pesquisas (Mazucato ef al., p. 54,
grifo dos autores).

Lakatos e Marconi (2003, p. 83) também corroboram o conceito de “método”
apresentado pelos autores mencionados anteriormente, definindo-o como “o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca € economia, permite alcangar o
objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido [...]".
Observa-se, portanto, que entre os autores referenciados ndo existem divergéncias
significativas quanto a definicao e entendimento do conceito em questao.

Em relacdo ao método propriamente utilizado na pesquisa qualitativa, Santos Filho
(2013) destaca que o método adotado ¢ o indutivo. Para esse autor, o método indutivo
caracteriza-se por um movimento que parte dos dados em direcao a construgado teodrica, sendo
fundamentado “por definigdes que envolvem o processo e nele se concretizam, pela intuicao e
criatividade durante o processo de pesquisa, por conceitos que se explicitam via propriedades
e relagdes, pela sintese e analise comparativa [...]” (Santos Filho, 2013, p. 43). De forma

complementar, Lakatos e Marconi (2003, p. 86) descrevem esse método como:

Inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal,
ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos ¢é
levar a conclusdes cujo contetido ¢ muito mais amplo do que o das premissas nas
quais se basearam.

No que se refere ao termo “metodologia”, Abbagnano (2007, p. 669) observa que,
etimologicamente, esse conceito possui quatro designagdes possiveis: “(1) logica ou parte da
logica que estuda os métodos; (2) logica transcendental aplicada; (3) conjunto de
procedimentos metodicos de uma ou mais ciéncias; (4) e, a andlise filosofica de tais
procedimentos”. No que diz respeito a terceira defini¢cdo, este autor complementa, afirmando
que:

[...] indicado o conjunto de procedimentos técnicos de averiguagdo ou verificagdo a
disposicao de determinada disciplina ou grupo de disciplinas. Nesse sentido fala-se,
p. ex., de ‘M. das ciéncias naturais’ ou de ‘M. historiografica’. Nesse aspecto, a M. é
elaborada no interior de uma disciplina cientifica ou de um grupo de disciplinas e
ndo tem outro objetivo além de garantir as disciplinas em questdo o uso cada vez
mais eficaz das técnicas de procedimento de que dispdem (Abbagnano, 2007, p. 669,
grifos do autor).
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Manfredi (1993) também contribui para a definicdo do termo “metodologia”, a autora
aborda o conceito sob diferentes perspectivas. A seguir, serao apresentadas as concepgoes

propostas pela autora:

[...] na concepgdo tradicional como um conjunto padronizado de procedimentos
destinados a transmitir todo e qualquer conhecimento universal e sistematizado. [...]
na concepgao escolanovista como uma estratégia que visa garantir o aprimoramento
individual e social. [...] na concep¢do tecnicista como uma estratégia de
aprimoramento técnico, no sentido de garantir maior eficiéncia e eficacia ao
processo de ensino aprendizagem. [...] na concep¢do critica como estratégia que
visa o processo de reflexdo critica sobre a realidade vivida, percebida e concebida,
visando uma tomada de consciéncia dessa realidade, tendo em vista a sua
transformagdo. [...] na perspectiva histérico-dialética como sendo um conjunto de
principios e/ou diretrizes socio-politicos, epistemologicos e psico-pedagdgicos
articulados a uma estratégia técnico-operacional capaz de reverter os principios em
passos e/ou procedimentos orgdnicos e¢ sequenciados, que sirvam para orientar o
processo de ensino-aprendizagem em situagdes concretas (Manfredi, 1993, p. 229).

Assim, entre as diversas defini¢des possiveis, essas sdo algumas para o termo
“metodologia”. Por fim, segundo Demo (1995, p. 59), a metodologia ¢ uma disciplina
instrumental, essencial para o cientista social, uma vez que, enquanto pesquisa, “significa a
produgdo critica e autocritica de caminhos alternativos, bem como a inquiricdo sobre os
caminhos vigentes e passados”. Para o autor, a metodologia como disciplina tem um papel

fundamental nas ciéncias sociais. Nesse sentido, o proximo subitem busca aprofundar a

compreensdo sobre a investigacdo cientifica no contexto das ciéncias humanas e sociais.
3.2 Investigacao cientifica nas ciéncias humanas e sociais

Severino (2013) enfatiza que a ciéncia se constitui pela aplicagdo de técnicas, pela
ado¢do de um método e pelo suporte em fundamentos epistemoldgicos. Com isso, o autor
apresenta elementos gerais comuns a todos os processos de producdo do conhecimento,
abrangendo toda a atividade de pesquisa. Segundo este autor, ha, portanto, diferengas
importantes na forma de desenvolver a investigacdo cientifica, resultantes das diversas
perspectivas epistemoldgicas que podem ser adotadas e das diferentes abordagens que podem
assumir em relagdo aos objetos de pesquisa.

No que tange ao conceito de pesquisa cientifica, Moreira (2002, p. 11) apresenta a
seguinte definicdo: “é uma busca de informagdes, feita de forma sistematica, organizada,

racional e obediente a certas regras”. O autor ressalta que a pesquisa cientifica envolve a

transformagdo de informagdes, o pesquisador busca compreender e explicar um problema de
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pesquisa, processando essas informagdes até alcancar o produto final, que correspondem aos
resultados do estudo, também compreendidos como informagdes. No entanto, para que o
processo seja eficaz, € necessario que ele siga regras, ja que o proprio Moreira destaca as
complexidades envolvidas nesse tipo de trabalho. Nessa perspectiva, ¢ relevante a presenca de
um orientador, especialmente para pesquisadores iniciantes, a fim de garantir que o estudo
siga os preceitos e regras metodologicas que lhe conferem qualidade e rigor cientifico.

Em relacdao as Ciéncias Humanas ou Sociais, Moreira (2002) define estas como areas
do conhecimento que investigam caracteristicas relacionadas ao ser humano e a sociedade. O
autor cita como exemplos de disciplinas que compdem esse campo de estudo a Historia, a
Sociologia e o Direito, destacando a abrangéncia e a diversidade de abordagens nessas areas.
De acordo com Moreira, as Ciéncias Humanas ndo se limitam a aplicagdo da logica formal
para a comprovacao de suas proposicdes, elas necessitam da pesquisa empirica. Esse processo
de investigagdo empirica possibilita uma compreensao mais aprofundada e contextualizada
dos dados encontrados, permitindo que as hipdteses sejam confirmadas ou refutadas.

Entretanto, até o século XIX, filésofos e pesquisadores consideravam que, em relacao
as Ciéncias Humanas, existia um problema de unidade das Ciéncias frente ao prestigio e
sucesso dos métodos aplicados nas Ciéncias Fisicas. E questionavam a possibilidade de
investigar a vida humana com os métodos das Ciéncias Fisicas. Para essa questdo, surgiram
duas respostas principais: uma corrente defendia a unidade das Ciéncias, legitimando o uso de
um método comum para todas as Ciéncias; a outra enfatizava a ideia de singularidade das
Ciéncias Humanas e Sociais, argumentando a necessidade de um método cientifico especifico
para esses campos. (Santos Filho, 2013).

Contudo, na segunda metade do século XIX, as Ciéncias Sociais adotaram a teoria

positivista* do conhecimento. Entretanto, essa abordagem sofreu criticas substanciais, pois:

Os filosofos e pensadores sociais envolvidos nesse movimento entendiam que o
estudo da vida social humana em termos de analogia com as Ciéncias Fisicas, além
de incorreto, podia destruir o que representa a esséncia da vida social humana. Para
eles, o Positivismo enfatiza em demasia o lado bioldgico e social do ser humano e
esquecia a dimensao de sua liberdade e individualidade (Santos Filho, 2013, p. 23).

4 Giddens (1974) conceitua o positivismo como uma corrente filoséfica que defende a aplicacio dos métodos
cientificos na investigagdo dos fendmenos sociais e naturais, enfatizando a observacdo empirica e a logica. Este
conceito foi desenvolvido principalmente pelo filésofo francés Auguste Comte, que acreditava que o
conhecimento verdadeiro s6 poderia ser obtido através de métodos cientificos e que a sociedade evoluia através
de estagios determinados pelo progresso do conhecimento.
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Dessa forma, de acordo com Santos Filho (2013), diversas criticas foram direcionadas
aos principios do positivismo, pois esses buscavam estabelecer regularidades ou leis
universais aplicaveis as Ciéncias Sociais. Tais criticas fundamentaram-se na compreensdo de
que na vida social ndo hé regularidades comparaveis as observadas nas Ciéncias Naturais.
Assim, a complexidade inerente a vida social, caracterizada por interagdes humanas,
dindmicas e constantes transformagdes ao longo do tempo, impede a formulacao de leis
atemporais e universais. Nesse contexto, as caracteristicas sociais € humanas nao podem ser
limitadas ao principio da simplicidade, mas sim a uma abordagem que reconhega a
complexidade das interacdes e variagcdes envolvidas. Desse modo, para o autor, a tarefa do
pesquisador nas Ciéncias Sociais €, portanto, adotar uma compreensao interpretativa, ao inveés
de buscar a descoberta de leis. O pesquisador, nesse sentido, atua simultaneamente como
sujeito e objeto de suas proprias pesquisas.

A predominancia das abordagens positivistas nas pesquisas em Ciéncias Humanas e

Sociais, em detrimento de uma visdo que contempla a complexidade de fendmenos da vida

humana e social, também ¢ questionada por Chizzotti (2000, p. 78), o autor observa que:

Nas ciéncias humanas e sociais, a hegemonia das pesquisas positivas, que
privilegiavam a busca da estabilidade constante dos fendmenos humanos, a estrutura
fixa das relagdes e a ordem permanente dos vinculos sociais, foi questionada pelas
pesquisas que se empenharam em mostrar a complexidade e as contradi¢des de
fendmenos singulares, a imprevisibilidade e a originalidade criadora das relagdes
interpessoais e sociais. Partindo de fenomenos aparentemente simples de fatos
singulares, essas novas pesquisas valorizaram aspectos qualitativos dos fendmenos,
expuseram a complexidade da vida humana e evidenciaram significados ignorados
da vida social.

Nesse contexto, Moreira (2002) destaca a relevancia do estudo do mundo empirico,
uma vez que as pessoas € suas atividades, objetos centrais das Ciéncias Sociais, ndo se
limitam a agir como agentes interpretativos de seus proprios mundos. Elas também
compartilham essas interpretacdes ao dialogar com outras pessoas e refletir sobre suas

experiéncias cotidianas. Dessa forma, o autor observa que:

O pesquisador, sob tal enfoque, vai interpretar o mundo real a partir das perspectivas
subjetivas dos proprios sujeitos sob estudo. E preciso que o pesquisador, de forma
cuidadosa, tente sentir dentro de si mesmo a experiéncia do sujeito. Gragas a sua
capacidade interpretativa e interativa, as pessoas sdo diferentes de quaisquer outros
objetos de estudo (Moreira, 2002, p. 50).

Bogdan e Biklen (1994, p. 23) observam uma importancia peculiar dos levantamentos

sociais para a compreensdo da histoéria na investigagdo qualitativa em educagdo, pois “dada a
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sua relagao imediata com os problemas sociais € a sua posi¢do particular a meio caminho
entre a narrativa e o estudo cientifico”. Portanto, conforme os autores, ha uma relevancia na
investigacgdo cientifica nas Ciéncias Sociais voltada para o campo educacional.

Assim, conforme exposto, observa-se que a investigagdo cientifica nas Ciéncias
Sociais ¢ essencial para compreender e abordar a complexidade das questdes sociais e
humanas. Essas questdes lidam com contextos dinamicos, caracterizados pela diversidade
cultural, histérica e individual. No ambito da educacdo, a pesquisa cientifica pode ser
particularmente util na andlise critica das estruturas educacionais, contribuindo para a reflexao
sobre suas limitagdes e possibilidades de transformacdo. No entanto, para realizar uma
investigacdo capaz de levantar dados e fornecer respostas para essas questdes sociais, €
necessaria a ado¢ao de métodos de pesquisa adequados. A pesquisa qualitativa, por exemplo,

destaca-se como uma abordagem relevante nesse contexto. No subitem a seguir, serdo

apresentados os conceitos € as caracteristicas dessa abordagem metodolégica.
3.3 Pesquisa qualitativa: conceitos e caracteristicas

Em relagdo ao conceito de pesquisa qualitativa, Moreira (2002) destaca que essa
abordagem ndo possui um significado preciso. O autor observa que, ao afirmar que todos os
estudos de campo sdo, necessariamente, qualitativos, torna-se essa concepcao restritiva para a
maioria das aplicagdes. Nesse sentido, Moreira apresenta os seguintes conceitos e

caracteristicas associadas a pesquisa qualitativa:

Em termos genéricos, a pesquisa qualitativa pode ser associada a coleta e analise de
texto (falado e escrito) e & observagdo direta do comportamento. Evidentemente,
existem alguns métodos mais apropriados a tal coleta e analise: entrevistas abertas,
observagdo participante, analise documental (cartas, didrios, impressos, relatorios,
etc.), estudos de caso, historia de vida, etc (Moreira, 2002, p. 17).

Conforme Severino (2013, p. 103), “sdo varias metodologias de pesquisa que podem
adotar uma abordagem qualitativa, modo de dizer que faz referéncia mais a seus fundamentos
epistemologicos do que propriamente a especificidades metodoldgicas”. Para Santos Filho
(2013), uma pesquisa qualitativa concentra-se na interpretagdo do fendmeno social, tendo
como foco a experiéncia individual em situagdes nas quais ocorre um processo continuo de

construgdo de significado. O principal objetivo dessa abordagem é:

[...] a compreensdo, explanacdo e especificagdo do fenomeno. O pesquisador
precisa tentar compreender o significado que os outros ddo as suas proprias
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situagdes. Tarefa esta realizada segundo uma compreensao interpretativa da primeira
ordem de interpretacdo das pessoas, expressa em sua linguagem, gestos etc.,
(Severino, 2013, p. 41).

No entanto, a aceitagdo da pesquisa qualitativa foi precedida por um periodo de
debates e controvérsias. De acordo com Bogdan e Biklen (1994), os pesquisadores que
adotaram essa abordagem metodologica na década de 1950 eram frequentemente
marginalizados, e foi apenas na década seguinte que o desenvolvimento dessa linha de
investigacdo se consolidou no campo da educacdo. Os autores concluem com a seguinte
observagdo: “ainda que a investiga¢ao qualitativa no campo da educagdo sO recentemente
tenha sido reconhecida, possui uma longa e rica tradigdo. As caracteristicas desta heranca
auxiliam os investigadores qualitativos em educacdo a compreender a sua metodologia”
(Bogdan e Biklen, 1994, p. 19).

Segundo Moreira (2002), a atribui¢do de carater cientifico a pesquisa qualitativa gerou
diversas controvérsias. Ha dez ou vinte anos, a tradigdo quantitativa criticava a pesquisa
qualitativa, considerando-a impressionista, ndo objetiva e desprovida de rigor cientifico. No
entanto, conforme o autor, a pesquisa qualitativa tem conquistado gradualmente maior espago
no campo académico, a medida que novos caminhos sdo abertos, embora ainda enfrente
dificuldades.

Quanto as caracteristicas da pesquisa qualitativa, Bogdan e Biklen (1994) identificam
cinco aspectos principais, a saber: (1) a pesquisa utiliza o ambiente natural como fonte direta
de dados, sendo o pesquisador o principal instrumento de coleta; (2) a investigagao tem uma
natureza descritiva; (3) os investigadores se interessam mais pelo processo de pesquisa do que
pelos resultados ou produtos; (4) a analise dos dados ¢ realizada geralmente de forma indutiva
pelos investigadores; (5) e, o significado ¢ de importancia vital nesta abordagem.

Chizzotti (2000) também identifica cinco aspectos caracteristicos da pesquisa
qualitativa, os quais sao descritos a seguir: (1) a delimitacdo e formulagdo do problema; onde
a delimitacdo ndo ¢ o resultado de uma afirmacdo individual e prévia inventada pelo
pesquisador; enquanto, o problema ¢ compreendido como um obstaculo parcial e fragmentado
pelos sujeitos, a ser analisado de forma assistematica; (2) o pesquisador ¢ parte fundamental
da pesquisa e deve livrar-se de preconceitos, adotando uma atitude aberta para com as
manifestagdes observadas, buscando compreender os fendomenos de forma global; (3) os

pesquisados sdo considerados atores sociais com conhecimentos que devem ser elevados pelo
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processo reflexivo coletivo ao nivel do conhecimento critico; (4) os dados ndo sdo eventos
fixos ou isolados; pois, manifestam-se em um contexto fluente de relagdes, constituindo
fenomenos que se apresentam em uma complexidade de oposicdes; (5) e, as técnicas, entre as
diversas, a exigéncia ¢ de que ndo seja adotado um modelo tnico ou exclusivo.

Dessa forma, apos a apresentacdo dos conceitos e caracteristicas da metodologia da
pesquisa qualitativa, adotada neste estudo, sera abordada a modalidade de pesquisa utilizada,

que, no caso, ¢ o estudo de caso.
3.4 Estudo de caso: conceitos e caracteristicas

Conforme expde Severino (2013), o estudo de caso caracteriza-se como uma
modalidade de pesquisa que deve concentrar-se em um caso particular, tido como
representativo de um conjunto mais amplo de casos similares pelos quais € substancialmente
representado. Segundo o autor:

O caso escolhido para a pesquisa deve ser significativo e bem representativo, de
modo a ser apto a fundamentar uma generalizagdo para situacdes analogas,
autorizando inferéncias. Os dados devem ser coletados e registrados com o
necessario rigor e seguindo todos os procedimentos da pesquisa de campo. Devem
ser trabalhados, mediante analise rigorosa, e apresentados em relatorios qualificados
(Severino, 2013, p. 104).

Yin (2001) propoe o estudo de caso como uma abordagem de pesquisa em duas etapas
principais. Primeiramente, ele o define como uma investigacdo empirica, adequada para
explorar questdes que envolvem as perguntas “como” e “por que”, especialmente em
situagdes em que o pesquisador possui pouco ou nenhum controle sobre os eventos, ¢ o foco
esta em fendmenos contemporaneos do cotidiano. Nesses casos, os limites entre o fenomeno e
seu contexto ndo sdo claramente delimitados, o que torna o estudo de caso uma estratégia
ideal para examinar a complexidade dos fendmenos sociais, politicos, organizacionais,
administrativos e individuais. Na segunda etapa, o autor descreve o estudo de caso como uma
estratégia que inclui um planejamento l6gico detalhado, com abordagens especificas para a
coleta e andlise de dados. Esse tipo de pesquisa pode utilizar dados de fontes primdarias ou
secundarias e admite uma variedade de abordagens metodologicas, sejam elas quantitativas,
qualitativas ou mistas, incluindo analises qualitativas, quantitativas ou multimetodolégicas.

Segundo Coraiola ef al. (2013), o estudo de caso caracteriza-se como uma técnica
metodologica complexa, que exige a coleta e a andlise detalhada de diversas informagdes

associadas as varidveis especificas do caso analisado. Essa abordagem requer um
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entendimento adequado do contexto em que o caso se desenvolve e de suas multiplas
relagdes. O estudo de caso evidencia-se, ainda, pelo foco em casos individuais em sua total
complexidade, adotando uma logica indutiva para a andlise dos dados e buscando, de maneira
abrangente, a compreensao dos processos sociais envolvidos.

Dessa forma, embora o estudo de caso seja reconhecido como uma importante
abordagem metodoldgica, ainda enfrenta criticas e resisténcia na comunidade académica.
Conforme destaca Yin (2001), muitos pesquisadores desconsideram o estudo de caso,
tratando-o como uma forma especifica de investigagdo empirica. Esse método de pesquisa
frequentemente ¢ preterido em favor de experimentos ou levantamentos. Para alguns desses
pesquisadores, a principal objecdo reside na percepcao de falta de rigor metodoldgico; pois,
segundo eles, em vdrias ocasides, pesquisadores de estudo de caso foram negligentes,
aceitando evidéncias equivocadas ou adotando perspectivas tendenciosas, o que impactou
diretamente os resultados das analises e conclusdes obtidas.

Em relacdo as suas etapas, Gil (2002) aponta que o estudo de caso compreende uma
sequéncia estruturada de fases. Em grande parte das pesquisas que adotam essa metodologia,
sdo identificadas as seguintes etapas: (a) a formula¢do do problema, que constitui a etapa
inicial da pesquisa; (b) a definicdo da unidade-caso, que se refere a um individuo em um
contexto especifico; (c) a determinagdo do nimero de casos, que pode consistir tanto em um
unico caso quanto em multiplos casos; (d) a elaboracdo do protocolo, que ¢ o documento que
ndo apenas contém o instrumento de coleta de dados, mas também define a conduta a ser
adotada para sua aplicacdo; (e) a coleta de dados, que deve utilizar mais de uma técnica, pois
a diversificacao ¢ fundamental para garantir a qualidade dos resultados obtidos; (f) a avaliagdo
e analise dos dados, que deve ser predominantemente qualitativa e preservar a integridade da
unidade social; (g) e, a preparacdo do relatorio, que requer um grau de formalidade menor em
comparag¢do com outras pesquisas (Gil, 2002).

No que se refere a tipologia, Coraiola et al. (2013) identificam trés categorias distintas.
(a) os estudos de caso intrinsecos, nos quais as caracteristicas especificas do caso sdo o
principal interesse do pesquisador; (b) os estudos de caso instrumentais, cujo foco estd em um
conjunto determinado de proposigdes tedricas; (c¢) e, os estudos de caso coletivos, que
constituem uma extensdo dos estudos de caso instrumentais, porém realizados casos

multiplos.
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Enquanto Yin (2001) divide os estudos de caso em tnico ou multiplos, que podem ser
holisticos ou incorporados, diferenciando os projetos de estudo de caso com base no nivel de
complexidade envolvido, que podem ser simples ou complexo, dependendo da quantidade de
casos analisados. Quanto aos estudos de caso Unico, o autor apresenta quatro tipos: (a)
projetos de caso Unico holistico — unidade unica de andlise e unico caso; (b) projetos de caso
unico incorporado — unidades multiplas de andlise e unico caso; (c) projetos de casos
multiplos holisticos — unidade tnica de andlise e multiplos casos; e, (d) projetos de casos
multiplos incorporados — unidades multiplas de andlise e multiplos casos (Yin, 2001, p. 61).

Para o presente estudo, adotamos a definicao de estudo de caso conforme proposta por
Yin (2001). Nesse sentido, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso Unico
incorporado, com unidades multiplas de andlise, que abrangem duas escolas publicas
estaduais situadas no Distrito de Jardim Ingd, localizado no municipio de Luziania (GO).
Além disso, ha um tnico caso em analise, que se refere a Gestao Escolar do ensino médio no

estado de Goias (GO).
3.5 Procedimentos de pesquisa

O presente estudo de caso foi realizado por meio de uma investigacao realizada com
gestores de escolas publicas estaduais localizadas no municipio de Luziania, estado de Goias
(GO), abrangendo, especificamente, duas instituicdes de ensino situadas no Distrito de Jardim
Ingd. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa de campo, utilizando técnicas de
observacdo e entrevistas semiestruturadas. Os dados obtidos sdo analisados no capitulo quatro
deste trabalho.

Os autores Lakatos e Marconi (2003, p. 186) definem a pesquisa de campo como
“aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar,
ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacdes”. Esses autores caracterizam esse tipo de
pesquisa como a observagdao de fenomenos que ocorrem de forma espontdnea, com a
subsequente coleta e registro de dados relacionados para posterior analise. Ressalta-se,
contudo, a necessidade de estabelecer as técnicas apropriadas para a coleta de dados e para a
defini¢do da amostra, que deve ter representatividade suficiente para embasar as conclusdes

do estudo.



86

Quanto as técnicas de coleta de dados, Moreira (2002) menciona uma variedade de
métodos voltados para a pesquisa qualitativa, que visam captar aspectos do comportamento
humano, incluindo: (a) a observagdo participante, na qual os pesquisadores devem mergulhar
nos contextos dos seus sujeitos; (b) a entrevista, realizada entre duas ou mais pessoas e pode
ser estruturada, ndo estruturada ou semi-estruturada; (c) e, o método da histéria de vida, que
busca a perspectiva da pessoa sobre suas experiéncias subjetivas em determinadas situagoes.

No presente estudo, as técnicas de coleta de dados empregadas foram a observacao e a
entrevista semiestruturada. Segundo Severino (2018, p. 109), a observacdo “¢ todo
procedimento que permite acesso aos fendmenos estudados. E etapa imprescindivel em
qualquer tipo ou modalidade de pesquisa”. Para Simdes e Sapeta (2018, p. 50), “observar ¢
aplicar os sentidos para obter uma determinada informagdo sobre algum aspecto da
realidade”. Conforme os autores, por meio do ato intelectual de observagdo do fendmeno
estudado, ¢ possivel conceber uma compreensao real do ser ou do ambiente natural, os quais
sao considerados como fontes diretas de dados. Esse processo torna-se uma técnica cientifica
de coleta de dados @ medida que ¢ submetida a sistematizagdo, planejamento e controle da
subjetividade.

No que se refere as entrevistas, Simdes e Sapeta (2018) destacam que as entrevistas
desempenham um papel fundamental no mapeamento de praticas, referéncias e valores de
universos sociais especificos. Quando sdo bem realizadas, permitem que o pesquisador capte
0s compromissos sobre como cada sujeito percebe e atribui significado a sua realidade. Além
disso, a entrevista em profundidade constitui uma técnica valiosa para a obtencao de
informacdes de cardter pragmatico, ou seja, para compreender como os sujeitos atuam e
reconstroem o sistema de representagcdes sociais em suas praticas individuais. Mais do que
identificar o que o sujeito pensa sobre o tema investigado, as perguntas devem explorar a
forma de atuacdo frente ao assunto, considerando comportamentos passados, presentes e
futuros, tanto no ambito do que foi realizado quanto do que ¢ realizavel. Enquanto Severino
(2018, p. 108), ao descrever entrevistas ndo-diretivas, observa que:

Por meio delas, colhem-se informagdes dos sujeitos a partir do seu discurso livre. O
entrevistador mantém-se em escuta atenta, registrando todas as informagdes e so
intervindo discretamente para, eventualmente, estimular o depoente. De preferéncia,
deve praticar um didlogo descontraido, deixando o informante & vontade para
expressar sem constrangimentos suas representacdes.
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No mesmo sentido, Moreira (2002, p. 55) complementa ao observar que, além dos
aspectos destacados por Severino, “outras questdes podem ser levantadas, dependendo das
respostas dos entrevistados, ou seja, podem existir questdes suplementares sempre que algo de
interessante e ndo previsto na lista original de questdes aparecer”. Dessa forma, nas
entrevistas realizadas, embora houvesse uma ordem especifica para as questdes, os
entrevistados tiveram liberdade para respondé-las e, eventualmente, abordar outras tematicas
ndo incluidas no roteiro inicial.

Desse modo, foi elaborado um roteiro de entrevistas composto por uma introducao,
seguido de uma pergunta inicial sobre a descricido do cargo/funcdo e as experiéncias
relacionadas a essas atividades. As perguntas subsequentes foram direcionadas a abordagem
de questdes centrais do estudo, com o objetivo de obter respostas tdo abrangentes quanto
possivel. Assim, o roteiro utilizado nas entrevistas semiestruturadas foi estruturado da
seguinte forma:

a) Contextualizagdo da entrevista: registro da data, horario e informagdes sobre o
cargo e funcao da pessoa entrevistada;

b) Apresentagcdo da pessoa entrevistada: descricdo do cargo ou fungdo ocupada,
tempo de atuacdo na institui¢do e formacao académica;

¢) Organiza¢do da gestdo escolar: investigagdo sobre como a Gestao Escolar ¢
estruturada e executada na instituigao;

d) Congquistas e desafios: indagacdo sobre os principais éxitos e dificuldades
enfrentados na area de Gestao Escolar;

e) Fala livre: espago para que a pessoa entrevistada possa fazer acréscimos ou
consideracdes adicionais em relacdo a proposta investigativa do roteiro; e,

f) Agradecimento: manifestagdo de agradecimento pela disposicdo em conceder a
entrevista.

Por fim, no decorrer da pesquisa de campo, as entrevistas foram gravadas para fins
legais e documentais. Apds a extracdo dos dados, essas entrevistas serdo armazenadas pelo
periodo de cinco anos, sendo que, todas as informagdes obtidas foram registradas de forma
rigorosa, em conformidade com os protocolos éticos € metodoldgicos aplicaveis a pesquisa de

campo.
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3.6 Método de analise de dados

Para analisar os dados coletados no campo de pesquisa ¢ necessario adotar um método.
De acordo com Guerra (2014), existem trés técnicas para andlise de dados qualitativos, que
sdo as seguintes: andlise de conteudo; analise do discurso; e, andlise hermenéutica dialética.
Para o presente trabalho o método de analise de dados adotado ¢ a andlise de conteudo.
Conforme a referida autora, essa técnica de tratamento de dados coletados “visa a
interpretacdo de material de carater qualitativo, assegurando uma descri¢do objetiva,
sistemdtica e com a riqueza manifesta no momento da coleta dos mesmos [...]” (Guerra, 2014,
p- 38).

Bardin (2002) define analise de conteiddo como um conjunto de técnicas para a analise
das comunicagdes, fundamentadas em procedimentos sistematicos e objetivos, que tém como
proposito descrever o conteudo das mensagens. Para a autora, a introdugdo dessa técnica foi
marcada pela énfase no rigor cientifico associado a medida, com foco em materiais
predominantemente jornalisticos. Contudo, o seu campo de aplicagao revela-se extremamente
amplo, abrangendo qualquer forma de comunicag¢do. Ou seja, qualquer transmissdo de
significados de um emissor para um receptor, independentemente de ser controlada ou nao
por este.

Silva e Hernadndez (2020) destacam que a analise de conteido combina o rigor da
objetividade cientifica com a riqueza interpretativa da subjetividade do pesquisador, sem
desconsiderar as influéncias socioespaciais € o contexto em que o material textual estd
inserido. Com uma fung¢do heuristica, esse método ¢ caracterizado como uma abordagem
exploratoria que busca verificar hipoteses, questdes ou pressupostos, além de realizar uma
analise sistemadtica que permita sua confirmag¢do ou refutagdo. Para Klaus Krippendorff (2004,
p. 10), a “analise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa que objetiva criar inferéncias validas
e replicaveis de textos (ou outro conteudo significativo) para os contextos de seu uso”.

Conforme Bardin (2002), a técnica de anélise de conteudo recebeu essa denominacao
nos Estados Unidos durante a Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a
objetividade as andlises qualitativas, equiparando-as as quantitativas. Esse proposito ocorreu

até a Segunda Guerra Mundial. Nas décadas de 1950 e 1960, a andlise de contetido foi

retomada, mas com foco expresso nas mensagens e suas representacdes, deixando em
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segundo plano as preocupacdes com quantificacdoes. Dessa forma, descrever a historia da

analise de conteudo, para a autora ¢é:

[...] essencialmente referenciar as diligéncias que nos Estados Unidos marcaram o
desenvolvimento de um instrumento de analise das comunicagdes; ¢ seguir passo a
passo, o crescimento quantitativo e a diversificacdo qualitativa dos estudos
empiricos apoiados na utilizagdo de uma das técnicas classificadas sob a designacao
genérica de andlise de conteudo; ¢ observar a posteriori os aperfeicoamentos
materiais e as aplicagdes abusivas de uma pratica que funciona ha mais de meio
século. Mas também ¢ por em questdo as suas condigdes de aparecimento e de
extensdo em diversos sectores das ci€ncias humanas, e tentar clarificar as relagoes
que a analise de contetido mantém ou ndo com disciplinas vizinhas pelo seu objecto
ou pelos seus métodos (Bardin, 2002, p. 13, grifos da autora).

Nesse contexto, sobre a origem da analise de conteudo, Bardin (2002) ressalta que
essa metodologia se vinculou a uma exigéncia semelhante a que impulsionou o
desenvolvimento da linguistica. No entanto, embora ambas as areas compartilhem um objeto
de estudo comum, a linguagem, elas evoluiram de maneira independente, ignorando-se
mutuamente por um longo periodo e adotando abordagens e métodos diferentes em suas
respectivas trajetorias.

Segundo Krippendorff (2004), a analise de conteudo ¢ mais eficaz quando os analistas
consideram realidades sociais contidas linguisticamente, enraizadas nos tipos de conversas
que dao origem aos textos analisados. O autor observa que aparéncias repetitivas, rotineiras,
publicas e institucionalizadas sdo mais facilmente inferiveis do que aquelas que sdo raras ou
pouco ocasionais. Nesse sentido, Krippendorff identifica areas particularmente bem-sucedidas
na aplicacdo dessa técnica, como as relagdes sociais, os comportamentos publicos e as
realidades institucionais.

De acordo com Guerra (2014), existem diversas modalidades de anélise de conteudo,
tais como analise lexical, analise de expressao, analise de relagdes, analise de enunciado e
analise temadtica. Entre essas, a analise temadtica destaca-se por sua simplicidade, sendo,
portanto, considerada a mais adequada para pesquisadores que estdo iniciando na utilizagao
dessa técnica. Conforme Severino (2013), ¢ por meio da anélise tematica que se torna possivel
construir um organograma légico de uma unidade, ou seja, uma representacao esquematizada
que traduz um raciocinio. Enquanto Bardin (2002) informa que a analise tematica possui uma
abordagem transversal, na medida em que realiza o recorte do conjunto de entrevistas

utilizando uma série de categorias projetadas sobre os contetidos. Nesse método, ndo se
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considera a dinamica ou a organizagdo das narrativas, mas sim a frequéncia dos temas, que
sao extraidos do conjunto dos discursos e tratados como dados segmentaveis € comparaveis.

Nesse contexto, Bardin (2002) informa que as diferentes etapas dessa modalidade
estruturam-se em torno de trés polos cronologicos: (a) pré-andlise, caracterizada como a fase
de organizagdo inicial. Trata-se de um periodo de intui¢des cujo objetivo € operacionalizar e
sistematizar as ideias iniciais, conduzindo a elaboracdo de um esquema detalhado para o
desenvolvimento das operagdes subsequentes, organizadas em um plano de andlise; (b)
exploracdo do material, etapa que envolve a administragdo sistematica das decisdes definidas,
por meio de operagdes de codificagdao, desconto ou enumeragdo, realizadas de acordo com
regras predefinidas; (c) e, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, momento em
que os dados brutos sdo tratados para tornar-se benéficos e validos. Nessa fase, o analista, de
posse de resultados consistentes, pode propor inferéncias e desenvolver interpretagdes
alinhadas aos objetivos do estudo ou relacionados a descobertas inesperadas.

De acordo com Silva e Hernandez (2020), a inferéncia constitui uma etapa
intermediaria que conecta a descricdo analitica, realizada por meio de procedimentos
sistematicos e descritivos do conteudo das mensagens, com a interpretacdo final elaborada
pelo pesquisador. Para Bardin (2002), analise de contetido configura-se como um instrumento
eficaz de indugdo, possibilitando a investigacdo das causas (variaveis inferidas) a partir dos
efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores, conforme indicado nas referéncias textuais).
Além disso, oferece informag¢des complementares para o leitor critico de uma mensagem, seja
ele linguista, sociologo, historiador ou mesmo um leitor ndo especializado que tenha o
objetivo de aprofundar sua compreensao sobre o texto em analise.

Por fim, conforme Bardin (2002), a analise de contetido ¢ detalhada como um método
essencialmente empirico, cuja aplica¢do depende tanto do tipo de fala comprovada quanto ao
objetivo interpretativo almejado. Nao ha um modelo padronizado ou universal para analise de
conteudo, mas apenas algumas regras basicas, que, em certas situagdes, podem ser de dificil
aplicacdo, pois a técnica de andlise de conteido deve ser constantemente adaptada e
reinventada, de acordo com o dominio de estudo e os objetivos especificos do pesquisador.
Assim, para o desenvolvimento deste trabalho, a analise de contetido foi conduzida seguindo
o modelo de etapas definido pela referida autora, que compreende a pré-analise, a exploragado

do material e o tratamento dos resultados, com a realizagdo de inferéncias e interpretagdes.
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4 GESTAO ESCOLAR E DIALOGICA: CONTEXTO, REALIDADE E DESAFIOS

A andlise dos dados coletados constitui uma etapa essencial deste estudo, pois
possibilita um aprofundamento na compreensao das dindmicas e caracteristicas observadas no
campo de pesquisa. Neste capitulo, serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a
partir das observacdes e das entrevistas realizadas. Com base em uma abordagem qualitativa,
buscou-se ndo apenas identificar padrdes e tendéncias, mas também interpretar os significados
subjacentes as falas e comportamentos dos participantes, explorando tanto aspectos implicitos
quanto explicitos. Dessa forma, a analise busca integrar os dados empiricos ao referencial
tedrico adotado, proporcionando uma compreensao ampliada e contextualizada do objeto de
estudo.

Este capitulo est4 estruturado da seguinte forma: no primeiro subitem, apresenta-se um
diagnostico do campo de pesquisa, abordando seu contexto historico e dados sobre as escolas
que compdem o referido campo. No segundo subitem, descreve-se o processo de realizagdo
das entrevistas. Por fim, no ultimo subitem, s3o apresentados e analisados os dados
encontrados, seguindo a ordem do roteiro de entrevistas apresentado no terceiro capitulo da

presente investigacao.
4.1 Diagnose do campo de pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas escolas de ensino médio situadas no Distrito de
Jardim Ingd, no municipio de Luziania, estado de Goias (GO). A escolha dessas institui¢des e
do campo de investigacdo, assim como a relevancia desta sele¢cdo para o estudo, serad
apresentada detalhadamente nos proximos paragrafos.

O estado de Goias, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, apresenta uma historia
rica e diversificada. A ocupac¢do de seu territorio remonta a presenca de povos indigenas, que
habitavam essa regido muito antes da chegada dos colonizadores europeus. O processo de
colonizagdo e exploracdo do territorio goiano esta diretamente ligado a corrida pelo ouro
empreendida pelos bandeirantes paulistas, sendo que a exploragdo efetiva da area teve inicio
ao longo do século XVIII. Naquela época, Goids era parte da Capitania de Sdo Paulo e,
devido a pratica do contrabando e aos conflitos internos, surgiu a necessidade de um controle
administrativo mais préximo. Como resposta, a Coroa Portuguesa foi provocada para criar a

Capitania de Goids; no entanto, apenas uma Ouvidoria foi estabelecida em 1734. Em 1744,
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finalmente foi criada a Capitania de Goids com o objetivo de atender melhor aos anseios
politicos, financeiros e econdmicos da Coroa Portuguesa. Entretanto, apenas em 1749 foi
empossado o primeiro governador de Goias (Assis, 2019).

O atual municipio de Luzidnia tem suas origens nesse contexto de exploragdo aurifera
no Brasil. Em 1746, o paulista Antonio Bueno de Azevedo fixou residéncia nessa regido,
fundando o povoado de Santa Luzia, onde iniciou uma intensa atividade de mineragao de
ouro. Posteriormente, em 1833, o arraial foi elevado a categoria de Vila. Em 1867, a Vila foi
elevada a categoria de cidade e, em 1943, passou a se denominar oficialmente Luzidnia
(IBGE, 2024).

Durante o século XVIII, a mineracdo de ouro representou a principal atividade
econdmica em Goids. Contudo, com o declinio da explorag¢do aurifera, a regido sofreu um
longo periodo de estagnacdo, fazendo com que a economia goiana se reorientasse para a
agropecuaria. Em 1930, Pedro Ludovico Teixeira foi indicado como interventor no governo
de Goids, e entre suas metas estava a transferéncia da capital, que até entdo se localizava em
Vila Boa, hoje conhecida como Cidade de Goids. Em 1933, com vistas a atender as
necessidades administrativas e econdmicas, foi fundada a nova capital do estado, Goiania
(Assis, 2019).

No século XX, o estado de Goids experimentou mudancas territoriais significativas
tanto em nivel estadual, com a criacdo da nova capital, quanto em nivel municipal, com a
fragmentacdo do territorio de Luzidnia. Conforme apontado por Souza e Mello (2015), essa
fragmentacdo culminou na criagdo dos municipios de Santo Anténio do Descoberto (1982),
Cidade Ocidental (1991), Valparaiso de Goias (1995) e Novo Gama (1995). Esse processo foi
impulsionado pelo intenso fluxo migratorio em direcdo a nova capital federal, Brasilia, uma
vez que a proximidade do municipio de Luzidnia com o Distrito Federal (DF) atraiu uma
populagdo que enfrentou dificuldades em fixar residéncia no DF. Além dessa fragmentagao
territorial, o municipio de Luzidnia passou por subdivisdes adicionais para facilitar sua
administracdo e promover seu desenvolvimento. Nesse contexto, em 13 de novembro de
2000, foi instituido um novo bairro, ou seja, o Distrito do Jardim Inga, por meio do Decreto n°

2350.
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De acordo com o ultimo Censo realizado pelo IBGE, em 2022, o municipio de
Luziania, possui uma populacao total de 209.109 habitantes. No que se refere ao panorama
educacional da regido, os dados indicam o seguinte:

Quadro n° 3 — Dados sobre a educacio de Luziania

Indicador Dados
Matriculas no ensino fundamental 30.876 matriculas
Matriculas no ensino médio 5.701 matriculas
Docentes no ensino fundamental 1.319 docentes
Docentes no ensino médio 407 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental 93 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino médio 26 escolas

Fonte: IBGE, 2023.

Com base nesses dados, constatou-se a inviabilidade de entrevistar todos os gestores
das escolas municipais e estaduais do municipio de Luziania. Assim, foram estabelecidos
critérios especificos para a delimitagdo do campo de pesquisa. Primeiramente, optou por
selecionar o Distrito de Jardim Ingé, devido ao seu contexto periférico e as caracteristicas
socioeconOmicas da regido, aspectos que conferem relevancia social a investigagdo. Em
segundo lugar, decidimos priorizar escolas estaduais, uma vez que essas institui¢des estdo
vinculadas ao mesmo ente federativo ao qual a UEG esta subordinada, garantindo uma maior
coeréncia institucional na analise.

Apos a definicao dos critérios para o campo de pesquisa, realizou-se um levantamento
do quantitativo de escolas de ensino médio situadas no Distrito de Jardim Ingd. Conforme
dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Educacao de Goias (SEDUC/GO), por meio do
Sistema de Ouvidoria do Estado de Goids, o Jardim Ing4 conta com as seguintes instituigoes

de ensino:

Quadro n° 4 - Escolas estaduais existentes no Distrito de Jardim Ing4, Luzidnia (GO)

Escola Etapa Quantitativo
de Alunos
Colégio Estadual José¢ Carneiro | Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano - 741 alunos
filho Matutino e Vespertino;

Ensino Médio - Matutino

Colégio Estadual Mingone Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano - 634 alunos
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Matutino e Vespertino;
Ensino Médio - Matutino

Colégio Estadual Vasco dos Reis
Gongalves

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano - 1.253 alunos
Matutino e Vespertino;

Ensino Médio - Noturno

Colégio Estadual Hélio Roriz | Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano -
Matutino e Vespertino

Ensino Médio - Matutino

741 alunos

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano - 679 alunos
Matutino e Vespertino;
Ensino Médio, EJA® Terceira Etapa -

Matutino

Colégio Estadual Posto Ipé

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano - 413 alunos
Matutino e Vespertino;
Ensino Médio, EJA Terceira Etapa -

Matutino

Colégio Estadual Helena Luzia

Colégio Estadual Delfino
Oclecio Machado

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano -
Matutino e Vespertino;
Ensino Médio, EJA Terceira Etapa -
Matutino

1.143 alunos

Colégio Estadual Maria Pereira
de Vasconcelos

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano -
Matutino e Vespertino;
Ensino Médio - EJA Segunda e Terceira
Etapa - Matutino

1.571 alunos

Centro de Ensino em Periodo
Integral Hélio Rodrigues

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano —
Matutino
Ensino Médio - Matutino

503 alunos

Colégio Estadual da Policia
Militar de Goias Shinohara

Ensino Fundamental de 6° ao 9° Ano -
Matutino e Vespertino;

1.139 alunos

Ensino Médio - Matutino
Fonte: Secretaria de Estado da Educagao de Goias (SEDUC/GO), 2024.

Conforme apresentado no Quadro n° 4, o Distrito de Jardim Inga possui um total de 10
(dez) escolas estaduais. Observa-se um quantitativo expressivo de alunos, além disso, as
institui¢des oferecem, além do Ensino Médio, os Anos Finais do Ensino Fundamental, em
conformidade com a organiza¢do educacional nacional exigida no Titulo V da LDBEN de
1996, em seu seguinte dispositivo:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

5 EJA — Educagdo de Jovens e Adultos. Conforme a atual LDBEN, a EJA sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria.
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[.]

II - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[...]
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei (Brasil, 1996);

Das dez escolas que compdem o campo de pesquisa, foram selecionadas duas para
representar o todo. Essas instituicdes foram escolhidas por possuirem tanto caracteristicas
comuns as demais quanto particularidades que as distinguem. Considera-se que a escolha
dessas escolas confere ao estudo de caso uma representatividade adequada, pois, de acordo
com Severino (2013), a gestdo nessas instituicdes pode representar a um conjunto de casos

analogos, permitindo uma representa¢ao substancial do objeto de estudo.
4.2 Descricao da coleta de dados

Apos a definicdo das escolas participantes, foram feitos contatos iniciais com o0s
gestores escolares para agendar as entrevistas. A comunicagao foi estabelecida via WhatsApp,
canal através do qual foi enviada uma apresentacao da pesquisa, incluindo um resumo com os
objetivos, a problemadtica investigada e a relevancia do estudo para a area da gestdo escolar
publica. Com a confirmagdo de participacdo por parte dos gestores, as datas e horarios das
entrevistas foram acordados de forma a cumprir as normas de disponibilidade dos
participantes, garantindo o maximo de adequagdo ao contexto escolar.

Conforme as orientagdes de Severino (2013) sobre as particularidades das entrevistas
nao-diretivas, foi elaborado um roteiro de entrevista (apresentado no capitulo trés),
estruturado com o objetivo de coletar dados e aprofundar a compreensao acerca do tema, dos
objetivos e da problematica desta pesquisa. Para proteger a identidade dos participantes e
garantir a confidencialidade das informagdes fornecidas, os entrevistados sdo identificados
por meio de codinomes: Gestor da Escola Alfa e Gestor da Escola Beta.

A primeira entrevista foi realizada em 07 de outubro de 2024, com o Gestor da Escola
Alfa. Ao chegar a escola, houve uma recep¢do por membros da equipe gestora, indicando a
sala do gestor. Durante o percurso até a sala do gestor, foi observado que a escola possui uma
estrutura fisica bem conservada, com um ambiente limpo, silencioso e organizado. Ao ser

recebido pelo gestor e, apoOs as devidas apresentagdes, houve um breve didlogo introdutorio,
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no qual foram reiterados os objetivos e a relevancia da pesquisa. Foi informado ao gestor que
a entrevista seria gravada para fins de analise posterior, e, apds o consentimento do gestor,
deu-se inicio a entrevista. O didlogo transcorreu de forma tranquila, com o entrevistado
respondendo de maneira objetiva a todas as perguntas do roteiro. A entrevista foi breve e teve
uma duragdo de cinco minutos e vinte sete segundo, no entanto, abordou todos os topicos
previstos no roteiro.

A segunda entrevista, inicialmente agendada para 07 de outubro de 2024 com o Gestor
da Escola Beta, ocorreu efetivamente em 10 de outubro de 2024. Na data e horario
previamente estabelecidos, a equipe gestora recebeu o pesquisador e informou sobre a
auséncia do gestor, em razao de uma demanda junto a Secretaria de Educagao. Apos contato,
o gestor sugeriu que fosse aguardado, pois retornaria em breve. Durante o periodo de espera
no patio da escola, foram feitas algumas observagdes. No que se refere a estrutura fisica,
constatou-se a necessidade de melhorias nas instalagdes. Com relagdo ao trabalho da equipe
gestora, foram observadas agdes relacionadas a disciplina, como a orientacdo para que 0s
alunos retornassem as salas de aula ap6s o intervalo, além da interacdo entre a equipe gestora
e pais presentes na escola, que aguardavam o encerramento das aulas para acompanhar a saida
de seus filhos.

Como nao foi possivel aguardar o retorno do gestor no dia 07 de outubro de 2024, a
entrevista foi reagendada para o dia 10 de outubro de 2024. Nessa nova data, a reunido com o
Gestor da Escola Beta foi iniciada em sua sala, seguindo o mesmo procedimento adotado com
o Gestor da Escola Alfa. Durante o encontro, foram apresentados os objetivos € os aspectos
principais da pesquisa, bem como solicitado o consentimento para a gravacao da entrevista. A
entrevista com o Gestor da Escola Beta também ocorreu de forma cordial, com o entrevistado
respondendo e comentando sobre todos os topicos do roteiro elaborado. Esta entrevista teve
uma duragdo um pouco maior, com doze minutos e dezoito segundos, observando-se que o
entrevistado demonstrou maior conforto ao desenvolver suas respostas.

Com base na metodologia descrita anteriormente, a realizagdo da pesquisa transcorreu
em conformidade com as normas éticas, preservando a identidade dos participantes e da
institui¢do pesquisada. Posteriormente, por meio da transcrigdo dessas entrevistas,
convertendo o dudio em texto escrito, possibilitou o uso de citagcdes diretas dos participantes,

com o objetivo de dar voz aos sujeitos da pesquisa e evidenciar suas perspectivas. Desse
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modo, os dados observados e coletados na pesquisa de campo foram analisados de forma
especifica e rigorosa, organizados e estruturados logicamente e consistentemente com o0s

principais temas da investigacdo. Esses resultados sdo apresentados no subitem a seguir.
4.3 Analise dos dados coletados no campo de pesquisa

Neste topico, apresentamos a analise dos dados obtidos no campo da pesquisa,
fundamentada nos depoimentos obtidos nas entrevistas e nas observacdes realizadas nas
instituicdes. A partir dessa andlise, busca-se uma interpretacdo critica e aprofundada dos
elementos observados. A organizacdo dos dados segue uma estrutura logica e consistente,
permitindo destacar os diversos aspectos relevantes ao tema da pesquisa. Com o objetivo de
responder aos questionamentos da investigagdo, o roteiro das entrevistas foi cuidadosamente
elaborado para obter informagdes importantes sobre a Gestdo Escolar, abordando aspectos
fundamentais, tais como: perfil dos gestores, formas de acesso a fun¢do de gestor, praticas de
gestdo nas instituigdes de ensino, bem como as principais conquistas e os desafios enfrentados
pelos gestores escolares.

Dessa maneira, por meio de citagdes diretas e de uma interpretagdo rigorosa das falas,
busca-se conferir voz aos participantes da pesquisa, evidenciando as nuances e complexidades
das especificidades observadas. O proposito desta analise vai além da mera descri¢ao dos
dados, passando a interpreta-los a luz das referéncias teoricas e metodologicas anteriormente
discutidas, verificando em que medida dialogam com os objetivos e com a problematica desta

pesquisa.
4.3.1 Perfil dos gestores

A primeira questdo do roteiro de entrevista teve como objetivo tragar o perfil dos
gestores participantes. Para tanto, solicitou-se que os entrevistados se apresentassem,
informando seu cargo, tempo de atuagdo na instituicao e na fun¢do de gestor e, também, a sua
formacao académica.

Conforme mencionado anteriormente, o Gestor da Escola Alfa foi o primeiro
participante a ser entrevistado. Ele informou que possui 26 anos de experiéncia como
professor na rede estadual de ensino de Goids. A sua primeira atuagdo como Gestor Escolar
ocorreu em outra instituicdo, no periodo de 2003 a 2009. Desde junho de 2023, exerce a

funcdo de gestor na Escola Alfa, onde leciona héd seis anos. Quanto a sua formacgao
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académica, o entrevistado indicou possuir graduagdo e pods-graduacdo em Matematica e
atualmente cursa o mestrado em Matematica.

A segunda entrevista foi realizada com o gestor da Escola Beta. O entrevistado relatou
possui 25 anos de experiéncia como professor efetivo da Secretaria de Educagdo do Estado de
Goids, destacando que atuou como gestor em diversas escolas por aproximadamente dez anos.
Na escola em que se encontra atualmente, exerce a funcdo de gestor hd quatro anos. Em
relacdo a sua formacao académica, foi informado ser graduado em Pedagogia.

Assim, ao analisarmos as informagodes fornecidas pelos participantes, verifica-se um
perfil de gestores com mais de duas décadas de experiéncia na carreira docente na rede
estadual de ensino de Goias. Observa-se que, nesse periodo, aproximadamente metade foi
dedicada ao exercicio da funcdo de gestor, o que indica um actimulo significativo de
experiéncia na Gestdo Escolar. Em relagdo a formagdo académica, ambos os participantes

possuem, no minimo, ensino superior completo.
4.3.2 Forma de acesso na funciio de gestor escolar

O segundo tema abordado nas entrevistas tratou do ingresso dos participantes na
fun¢do de gestor escolar. Investigar esse aspecto ¢ fundamental, pois permite analisar se
houve participa¢do da comunidade escolar nesse processo, conforme proposto pelo principio
da Gestao Democratica, instituido pela Constituicao Federal de 1988.

O Gestor da Escola Alfa relatou que seu ingresso na funcdo de gestor ocorreu por
meio de um processo seletivo composto por varias etapas. Ele classificou esse processo como
uma forma de Gestdo Democratica, descrevendo a selecdo nos seguintes termos: “Bem, a
gestdo, ela ja comega a ser democratica pelo seu processo de acesso, né? NoOs temos uma
legislagdo que garante a Gestdo Democratica na escola’.

A legislagdo mencionada pelo Gestor da Escola Alfa ¢ a Lei n°® 21.576, de 2022, do
estado de Goids, que regulamenta o principio da Gestdo Democratica, conforme previsto na
Constituicado Federal de 1988. De acordo com essa legislagdo, a definicdo de Gestao

Democratica € a seguinte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por gestdo democratica o processo
intencional, sistematico e participativo de tomada de decisdo, bem como sua
execugdo, para a obtengdo de resultados, mediante a mobilizacdo de meios e
procedimentos para que sejam atingidos os objetivos da unidade escolar (Goias,
2022).
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De acordo com o dispositivo legal mencionado, o conceito de Gestdo Democratica
ultrapassa a participacdo da comunidade escolar no processo de selecdo para a funcdo de
gestor escolar, abrangendo também a participagdo ativa na tomada de decisdes e na execugao
de acdes. E importante destacar que todo esse processo pode gerar divergéncias e
antagonismos, o que, segundo Morin (2000), enriquece a relacdo complexa entre individuo e

sociedade, pois:

A democracia supde e nutre a diversidade dos interesses, assim como a diversidade
de idéias. O respeito a diversidade significa que a democracia nao pode ser identifi-
cada com a ditadura da maioria sobre as minorias; deve comportar o direito das mi-
norias e dos contestadores a existéncia e a expressdo, ¢ deve permitir a expressao
das idéias heréticas e desviantes (Morin, 2000, p. 108).

Conforme Morin (2000), o processo democratico requer, simultaneamente, a presenga
de conflitos de ideias e opinides, elementos que conferem vitalidade e produtividade ao siste-
ma democratico. Para o autor, todas as caracteristicas centrais da democracia possuem um ca-
rater dialdgico, que une de forma complementar termos antagonicos, como consenso/conflito,
liberdade/igualdade e antagonismos sociais e ideoldgicos. Nesse sentido, pode-se considerar
que uma Gestao Escolar pautada nos principios da Gestao Democratica se configura como um
sistema complexo, fundamentado na coexisténcia de pluralidades, concorréncias e antagonis-
mos.

O Gestor da Escola Alfa, ao prosseguir explicando a forma de acesso a fung¢do de gestor
na rede estadual de ensino publico no estado de Goids, informa que: “aqui, o diretor, o ges-
tor, ndo é indicado, ele entra por um processo que envolve oito etapas”. Em seguida, ele des-

creve cada uma dessas etapas de forma detalhada, conforme exposto a seguir:

Comegando por uma inscri¢do, curso, apresenta¢do de um projeto. Depois do
projeto, a gente teve uma avaliagdo, a gente teve que passar por umas avaliagdes de
que ndo teria prestagcdo de conta atrasada e, por ultimo, uma prova escrita. So
depois desse processo, passado, é que vocé vai para a oitiva da comunidade escolar
(Gestor da Escola Alfa).

Essas etapas de selecao para a funcdo de gestor escolar, citadas pelo entrevistado, sao
regulamentadas pelo Art. 5° da Lei n® 21.576, de 2022. Especificamente, o processo seletivo
para qual o Gestor da Escola Alfa participou foi regulamentado pelas diretrizes do Edital N°
001/2023 — SEDUC/GO e da Portaria n° 0681, de 06 de fevereiro de 2023, que estabeleceram

os critérios e procedimentos especificos para a selegao.
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No entanto, o Gestor da Escola Alfa menciona que o processo de selecdo para o cargo
do gestor escolar envolveu oito etapas. Contudo, tanto a Lei n® 21.576/2022 quanto o Edital
N° 001/2023 estabelecem, na realidade, nove etapas. Essas etapas, denominadas critérios

técnicos de mérito e desempenho, sdo as seguintes:

2.1.1. Etapa I: afixagdo deste Edital nas unidades escolares, para ampla publicidade,
pelas Coordenagdes Regionais de Educacdo, durante 7 (sete) dias a partir da data da
publicagdo do Edital no Diario Oficial;

2.1.2. Etapa II: inscri¢do para concorrer ao processo de selecdo para a funcao de
gestor escolar;

2.1.3. Etapa III: apresentagdo de declaragdo que comprove a inexisténcia de
processos administrativos disciplinares — PAD nos tltimos 8 (oito) anos;

2.1.4. Etapa IV: avaliac¢do de curriculo e de plano de gestdo por comissdo instituida
em portaria;

2.1.5. Etapa V: aprovagdo em curso de gestdo escolar oferecido pela Seduc;

2.1.6. Etapa VI: prova de conhecimentos gerais sobre gestdo escolar;

2.1.7. Etapa VII: consulta publica;

2.1.8. Etapa VIII: posse do gestor escolar selecionado;

2.1.9. Etapa IX: participacdo obrigatdria do gestor escolar em curso de gestdo
escolar oferecido pela Seduc (SEDUC/GO, 2023).

Conforme essas regras estabelecidas no Edital N° 001/2023, o candidato ao cargo de
gestor escolar teria que superar seis etapas iniciais antes de avangar para a etapa de consulta

publica. Essa etapa foi regulamenta no edital no item 2.2, com as seguintes diretrizes:

A consulta publica serd realizada com a participacdo da comunidade escolar e
ocorrera no dia 18 de abril de 2023, das 8h as 21h, nas unidades escolares que
funcionam em trés turnos, e, das 8h as 20h, nas unidades escolares que funcionam
em um ou dois turnos (SEDUC/GO, 2023).

De acordo com o relato do Gestor da Escola Alfa, essa consulta publica com a
comunidade escolar realmente ocorreu em abril de 2023. O Gestor ressaltou que toda a
comunidade escolar, composta por funcionarios, alunos e pais de alunos, esteve envolvida
nesse processo. Informa, também que o processo de escolha publica foi conduzido nos trés
turnos, com o quorum suficiente, e respeitando integralmente todos os critérios estabelecidos
pela legislacao vigente.

Em seu relato, o Gestor da Escola Alfa enfatiza a participagdo de diversos atores da
comunidade escolar no processo de escolha publica para o cargo de gestor escolar. Nesse
sentido, ¢ relevante definir quem sdo os participantes que compdem a comunidade escolar, no
contexto da Gestdo Democratica no estado de Goias. Conforme a Lei n° 21.576, de 2022, ¢
seu Art. 3° § 2% “compdem a comunidade escolar os professores e os servidores

administrativos em efetivo exercicio na unidade de ensino, bem como os alunos efetivamente
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matriculados nela e seus pais ou, na auséncia destes ultimos, seu responsavel legal” (Goias,
2022).

Para Liick (2007) essa composi¢ao esta intrinsecamente relacionada ao fortalecimento
da democratizagdo no processo de gestdo educacional, possibilitado pela participagdo ativa e
responsavel de todos os membros da comunidade escolar. Ao compararmos a estrutura da
comunidade escolar com os fundamentos teéricos de Morin (2005), ¢ possivel fazer a
analogia moriniana entre as partes e o todo, na qual os representantes da comunidade escolar
identificam um todo que ¢, simultaneamente, composto e indivisivel pelas partes. Nesse
sentido, qualquer fragmentacdo compromete o sistema complexo em que se insere uma gestao
escolar orientada pelo principio da Gestdo Democratica.

Ainda, em relagdo ao processo de consulta popular, a legislacdo define critérios
especificos quanto a participagdo dos alunos. A Lei n® 21.576, de 2022, estabelece que sdo
aptos a participar da consulta publica os alunos com idade igual ou superior a doze anos. Em
relagdo ao quorum, o Art. 18 da mesma legislagdo dispdoe que este devera ser computado por

segmentos, obedecendo a seguinte forma:

I — o quérum para o segmento Professores e Agentes Administrativos Educacionais
sera de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de Professores somados com o
numero de Agentes Administrativos Educacionais;

II — o quérum para o segmento alunos serda de 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo de alunos a partir dos 12 (doze) anos que estiverem matriculados e
frequentes na unidade escolar; e

IIT — o quérum para o segmento pais ou responsaveis serd de 20% (vinte por cento),
exigido somente daqueles que possuam filhos entre 12 (doze) e 14 (catorze) anos de
idade (Goias, 2024).

Por fim, de acordo com o disposto no Art. 8° da legislagdo acima, serd selecionado o
candidato que, além de atender aos critérios técnicos de mérito e desempenho, alcangar uma
aprovagao superior a 50% (cinquenta por cento) no processo de consulta publica para a
fungado de gestor escolar.

Nesse contexto, o segundo entrevistado, o Gestor da Escola Beta informou que em seu
processo de consulta publica obteve mais de dois mil votos com uma participacdo ativa de
toda a comunidade escolar. Diferentemente do Gestor da Escola Alfa, este participante nao
forneceu detalhes sobre as etapas do processo eleitoral. No entanto, ¢ possivel inferir que as
etapas sejam as mesmas mencionadas anteriormente, uma vez que ambos 0s pProcessos sao

regidos pela mesma legislagao.
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Conforme a analise dos dados relativos ao acesso a fungao de gestor na rede de ensino
estadual de Goids, observa-se um processo complexo, estruturado em diversas etapas.
Inicialmente, destaca-se a existéncia de etapas obrigatdrias para que o candidato a gestor
possa participar da consulta publica. Entre essas exigéncias, estd uma espécie de “vestibular”,
ou seja, uma aprovagdo em uma prova de conhecimentos gerais sobre gestdo escolar,
precedida por um curso preparatério. No entanto, essa estrutura apresenta uma aparente
incoeréncia, uma vez que, apds a etapa de consulta publica, os candidatos aprovados sdo
novamente submetidos a um curso de formagdo. Embora essas etapas estejam associadas a
critérios técnicos de mérito e desempenho, elas podem ser interpretadas como fatores
restritivos, que limitam a diversidade e a inclusdo no processo seletivo. Em contrapartida, a
etapa de consulta publica alinha-se ao principio da Gestdo Democratica, conforme previsto
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996, garantindo a participagao da comunidade escolar na escolha dos gestores.

Dessa forma, apesar dessa breve observagao, ¢ possivel afirmar que a forma de acesso
a funcdo de gestor na rede de ensino estadual de Goids encontra fundamenta¢do no
pensamento complexo e no principio dialdgico de Edgar Morin. Pois, o referido processo nao
adota uma abordagem fragmentada ou simplificadora; ao contrario, incorpora a complexidade
inerente a um processo democratico, caracterizado pela participacao ativa e colaborativa de
todos os membros da comunidade escolar, confirmando a interdependéncia entre o todo e suas
partes. A dialogicidade presente nesse processo se manifesta na divergéncia de ideias e
perspectivas entre os candidatos a funcdo de gestor escolar, o que enriquece o processo de

escolha destes profissionais.

4.3.3 A organizacao da gestiao e desempenho das funcdes nas escolas participantes

Apos a conclusdo bem-sucedida de todas as etapas do processo seletivo e a efetivacao
do candidato na fungdo de gestor escolar, inicia-se o exercicio das atividades, marcadas por
procedimentos, rotinas e desafios proprios da fun¢do. Com o intuito de compreender esses
aspectos de maneira mais especifica, foi questionado aos gestores como eles desenvolvem
suas atribuicoes cotidianamente no ambiente escolar.

O gestor da Escola Alfa explicou que, para desempenhar as atividades de gestdo,
conta com o apoio de uma equipe de trabalho. Essa equipe ¢ composta por quatro
coordenadores pedagogicos, sendo dois responsdveis por cada turno de funcionamento

escolar. Além disso, a equipe de gestdo inclui dois coordenadores de patio, um assessor
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financeiro e uma secretaria-geral. O gestor ressaltou que, para garantir o bom andamento das
atividades escolares, “é feita, toda segunda-feira, uma reunido gerencial, para tratar do
andamento pedagogico, da secretaria, financeiro, e planejar as demandas da semana”
(Gestor da Escola Alfa).

Dessa maneira, o relato do Gestor da Escola Alfa sobre a presenga e atuacao de uma
equipe na gestdo indica uma superagao do antigo enfoque linear e fragmentador, caracterizado
por agdes mecanicistas e excludentes da Administracdo Escolar. Nesse sentido, conforme
destaca Liick (2007, p. 43):

A gestdo, portanto, ¢ que permite superar a limitagdo da fragmentagdo e da
descontextualizagdo e construir, pela Optica abrangente e interativa, a visdo e
orientagdo de conjunto, a partir da qual se desenvolvem agdes articuladas e mais
consistentes. Necessariamente, portanto, constitui ac¢do conjunta de trabalho
participativo em equipe.

Assim, aspectos como a divisdo de tarefas e a descentralizacdo de decisdes na gestdo
escolar mostram-se totalmente orientados por uma logica de trabalho em equipe e de agdo
conjunta. Ao associarmos a presenca de uma equipe na composicao da Gestdo Escolar com o
pensamento complexo de Morin, infere-se que essa agao substitui um pensamento que isola e
separa por um pensamento que distingue e une.

Além da equipe de trabalho, o Gestor da Escola Alfa destacou a participagao da
comunidade no processo de gestdo escolar. Ele informou que, embora essa participacao seja
efetiva, o nimero de reunides gerais realizadas com a comunidade € limitado. O envolvimento

da comunidade, no entanto, se efetiva por meio das seguintes acdes:

Faz convocagoes, a busca ativa do aluno que falta, a gente tem o apoio do Conselho
Tutelar, que nos atende muito bem. Precisou chamar uma familia, a familia vem de
imediato. A gente ndo tem problema quanto a essa participagdo.: convocou, td aqui.
Se precisar fazer uma agdo diferenciada, vocé convoca a comunidade, e ela esta
presente (Gestor da Escola Alfa).

Nesse contexto de gestao compartilhada, o Gestor da Escola Beta, ao ser questionado
sobre a abordagem do tema na unidade escolar, destacou a importancia da estrutura da equipe
de gestdo. Ele relatou que a escola conta com um Conselho Escolar, cuja atuacido ¢
fundamental para o funcionamento da institui¢do, uma vez que € por meio deste 6rgdo que a
verba destinada a escola ¢ liberada. Além do Conselho, a equipe gestora ¢ composta por cinco
coordenadores pedagogicos, que sdo indicados. De acordo com o gestor, esse processo de
indicacdo apresenta alguns desafios, uma vez que ndo ha garantia sobre o nivel de
conhecimento dos profissionais designados. Na visdo do gestor, o cendrio ideal seria a
possibilidade de formar sua préopria equipe, composta por pessoas com as quais convivem
diariamente e cujo perfil ele conhece de maneira mais aprofundada. No entanto, o gestor
reconhece os coordenadores pedagdgicos como:
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Sdo os meus parceiros e, também, tudo que acontece dentro da unidade escolar, a
gente participa. Fora isso, eu tenho a participagdo da comunidade. [...] Tem os
meus chefes imediatos, fora a Secretaria de Estado. Entdo, evolve tudo; é uma
parceria, ela vem de dentro da Seduc. A demanda passa por um tutor, passa pelo
coordenador, passa pelo diretor, passa por professor e vai direto para o aluno.
Toda essa demanda, toda essa organizagdo, essa orientagdo, é para o bem-estar do
aluno la em sala de aula. Entdo, eu ndo trabalho sozinho, eu tenho os meus
parceiros, dentro da escola e fora da escola (Gestor da Escola Beta).

Conforme o relato apresentado, o Gestor da Escola Beta considera como parceiro
tanto a sua equipe interna, composta por servidores da Secretaria de Educacdo do Estado de
Goias, bem como atores externos. Esses “parceiros de fora da escola”, conforme o gestor,
incluem o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Policia Militar ¢ a comunidade. Para ele,
a participacdo desses agentes ¢ crucial para garantir uma Gestdo Democratica.
Especificamente em relagdo a participagdo da comunidade, o gestor afirma que:

A comunidade é atuante, os pais participam. Quando eu chamo eles vém. Eles
querem saber como funciona [...] Como esta a vida académica de cada um. Ndo é
todos, infelizmente. Gostariamos que muitos dos pais viessem, sobretudo daqueles
meninos, que nos consideramos que precisam da presen¢a do pai na vida dele.
Porque, quando ha a presenca do pai, na vida do estudante, o estudante tem um
diferencial dentro da sala de aula, certo? Mas nem todos sdo assim (Gestor da
Escola Beta).

De acordo com os relatos dos gestores, observa-se que a gestdo das duas escolas
pesquisadas possui uma estrutura composta por equipes de coordenadores pedagodgicos. As
acoOes voltadas para a gestdo das unidades escolares sdo realizadas de forma compartilhada,
contando com a colaboracao de outros 6rgdos publicos e da comunidade. No entanto, cabe
destacar que, conforme indicado nas falas dos gestores, a participagdo da comunidade na
tomada de decisdes ndo ocorre de maneira continua, sendo geralmente restrita aos momentos
de convocagao.

No contexto da participagdo desses diversos atores na Gestdo Escolar, Morin (2003a)
argumenta que a rela¢do entre a sociedade e a escola vai além de um simples reflexo. Essa
relacdo se configura como hologramatica e de recorréncia, em que cada elemento ndo apenas
reflete o todo, mas também o integra, como participante ativo da constru¢do de uma realidade
educacional mais complexa e interdependente. Dessa foram, Morin explica essa relagdo da
seguinte forma:

Holograma: assim como um ponto Unico de um holograma contém em si a
totalidade da figura representada, também a escola, em sua singularidade, contém
em si a presenga da sociedade como um todo. Recorréncia: a sociedade produz a
escola, que produz a sociedade (Morin, 2003a, p. 100).

Portanto, conforme os dados observados, infere-se que o desempenho das agdes de
gestdo conta com a participagdo de diversos segmentos da sociedade, os quais, ao se
integrarem, formam um todo. A pratica de uma gestdo compartilhada contribui para evitar a
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fragmentacao das partes envolvidas nesse processo, promovendo a coesdo ¢ a unidade. Dessa
maneira, ¢ possivel perceber a presenca dos principios morinianos na Gestdo Escolar das
instituigoes analisadas.

4.3.4 As conquistas apontadas pelos gestores na Gestao Escolar

Ap6s serem questionados sobre a forma de como desempenham a gestdo escolar em
suas institui¢des, os participantes foram indagados sobre as conquistas alcancadas ao longo de
suas gestoes, bem como no ambito do modelo de gestao ao qual sdo submetidos.

Para o Gestor da Escola Alfa, uma das principais conquistas desse modelo de gestao ¢
a descentralizagdo da gestdo financeira. Conforme relatado, o repasse de recursos ¢ feito
diretamente para a escola, o que confere ao gestor maior discricionariedade na aplicagdo das
verbas. Essa autonomia permite que o gestor administre os recursos de maneira mais eficaz,
solucionando de forma &gil os problemas relacionados as finangas da unidade. Outra
conquista destacada pelo gestor refere-se ao uso da tecnologia na escola. De acordo com ele,
todas as salas de aula estdo equipadas com data show, e hd acesso a internet, tanto via cabo
quanto por Wi-Fi. Além disso, os alunos tém acesso a computadores moveis e fixos, com os
ultimos localizados no laboratorio de informdtica. A escola também conta com laboratorios de
quimica, fisica e biologia, os quais sdo fundamentais para auxiliar os estudantes na
compreensao das disciplinas do ensino médio que exigem experimentos.

O gestor da Escola Beta relatou que, no contexto de conquistas, houve melhorias
significativas no estado de Goids. Assim, como o Gestor da Escola Alfa, ele também elogiou
a descentralizacdo da gestdo financeira, considerando significativo o valor de repasse
recebido. Além disso, ressaltou a qualidade da merenda escolar, avaliando-a como de
exceléncia, e reforcando que a responsabilidade para garantir a oferta de alimentos adequados
para os alunos cabe ao gestor. Ele destacou, também, a qualidade do material pedagogico, que
considera muito bom, além de mencionar que cada professor possui um notebook e que todas
as escolas estdo sendo progressivamente equipadas com recursos tecnologicos. Um exemplo
disso ¢ o Sistema de Gestdo Escolar (SIGE), que permite aos professores acessar todo o
conteudo referente as suas disciplinas. O gestor também sublinhou que o curriculo do estado
de Goids ¢ um dos mais ricos em termos de conteudo.

Assim, o Gestor da Escola Beta, ap6s enumerar essas conquistas, ele ressalta a
importancia delas no processo de gestdo. Para ele cada uma dessas conquistas ‘‘facilita a
gestdo, facilita o trabalho do professor, facilita o trabalho do coordenador pedagogico,
facilita o trabalho da secretaria da unidade escolar, entendeu? Entdo, fica mais facil”
(Gestor da Escola Beta).

Dessa forma, com base nos relatos dos gestores, observamos os dois ressaltaram dois

conquistas: a descentralizag@o financeira e a disponibilidade de uma infraestrutura tecnoldgica



106

nas escolas. No que se refere a descentralizagao de recursos, podemos considerar com uma
caracteristica da Gestdo Escolar, contrastando com o antigo modelo de Administragao
Escolar, que se caracterizava pela centralizacdo das decisdes financeiras. Em relacdo a
questdo da tecnologia, cabe destacar a observacdao de Liick (2007, p. 43), em que a autora
observa:

Assim, por justica, todos possam ter experiéncias educacionais estimulantes e
promotoras do seu desenvolvimento integral. Essas modificagdes, portanto,
extrapolam mudangas curriculares, metodolégicas ou modernizagdo de
equipamentos. Elas demandam, isso sim, um novo estilo de relacionamento das
instituigdes educacionais com a sociedade em geral, de um relacionamento mais
horizontalizado e ‘co-lateral’ entre sistema de ensino e escola, além da efetiva
mobilizagdo das forgas culturais presentes na escola para a construgdo de um projeto
educacional desde o ambito da gestdo de sistemas, com enfoque participativo
pautado por principios democraticos e de descentralizacdo, na determinagdo desse
novo destino (grifo da autora).

Outras conquistas importantes também foram destacadas pelo gestor da Escola Beta,
especialmente no campo pedagdgico, como a melhoria do material didatico e do curriculo
escolar. Além disso, ele enfatiza o avanco na qualidade da merenda oferecida aos estudantes.
Esses aprimoramentos, assim como os avangos nas areas financeiras e tecnologicas, possuem
relevancia significativa no campo educacional e para seu publico principal: os alunos. Nesse
sentido, pode-se inferir que essas conquistas, além de proporcionar uma Gestao Escolar mais
eficiente, oferece aos estudantes inovagdes pedagogicas, materiais didaticos atualizados e uma
alimentacdo de qualidade, promovendo um ambiente educacional mais adequado e

possibilitando o favorecimento do aprendizado desses alunos.
4.3.5 Os desafios enfrentados na Gestao Escolar

Além das conquistas alcangadas, a Gestdo Escolar apresenta também diversos
desafios. Entre eles, o Gestor da Escola Alfa relatou que um dos maiores obstaculos em sua
gestdo ¢ o uso inadequado da tecnologia por parte de alguns alunos, que frequentemente
utilizam o celular para atividades ndo relacionadas ao aprendizado. Em resposta a essa
questdo, a gestdo tem buscado estratégias e solugdes para minimizar e contornar esse
problema, de modo a garantir que a tecnologia, que ¢ uma conquista, seja utilizada de forma
construtiva no ambiente escolar. Nesse contexto, em que a internet ¢ utilizada como uma
ferramenta facilitadora das atividades pedagogicas, Silva, Teixeira e Adao (2023, p. 6844)
destacam:

Uma vez que alunos e professores podem ter a internet como uma aliada em
pesquisas e todo o tipo de conhecimento. Cabe aos professores o engajamento na
area das tecnologias digitais a fim de propiciar um ambiente colaborativo entre
alunos e docentes. Entdo, novas estratégias de comunicacdo entre os participantes de
uma aula podem ser mediadas pela tecnologia, inovando e proporcionando o pensar
critico dos sujeitos envolvidos na produgdo do conhecimento.
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Contudo, apesar das possibilidades construtivas proporcionadas pelo uso de
tecnologias em sala de aula, observa-se um debate sobre qual o uso inadequado dessas
ferramentas ganha destaque, representando um desafio significativo para todo o sistema de
ensino nacional. A resolugdo desse problema, entretanto, envolve uma série de
complexidades. A simples proibi¢do ou restricio do uso de ferramentas tecnoldgicas que
geram informagdes e conhecimento pode ser uma abordagem simplista e fragmentadora.
Nesse sentido, Batistella e Guérios (2020) destacam a critica de Edgar Morin ao sistema
educacional, que, adota acdes, que isolam objetos, dissocia problemas e reduzir o complexo
ao simples.

Para o gestor da Escola Beta, o principal desafio de sua gestdo ¢ promover a melhoria
da aprendizagem dos alunos, especialmente apds o retorno as aulas presenciais que foram
suspensas em virtude da pandemia de COVID-19. Ele observa que muitos estudantes
ingressaram no ensino médio, no periodo pos-pandemia, com lacunas significativas em seu
conhecimento, o que tem gerado dificuldades tanto para os professores quanto para a equipe
de desenvolvimento pedagogico. A superagdo dessas dificuldades é considerada um grande
desafio, sobretudo em turmas superlotadas, que variam entre quarenta e quarenta e cinco
alunos.

Ao citar a crise pandémica causada pela COVID-19, o Gestor da Escola Beta destaca
os desafios enfrentados durante esse periodo. Essa crise impactou o cotidiano da populagao
mundial, gerando diversas complexidades, incertezas e desordens em toda a sociedade. No
campo da Gestdo Escolar, ndo foi diferente. Conforme observado por Carvalho et al. (2022),
os gestores, além de lidarem com suas multiplas atribui¢des, tiveram que assumir também a
gestdo da crise pandémica e de seus impactos no quotidiano da Gestao Escolar. Dessa forma,
um aspecto relevante durante esse periodo diz respeito as incertezas. Segundo Morin (2000, p.
84), quando as incertezas emergem, uma nova consciéncia comeca a se formar, pois:

O ser humano, confrontado por incertezas de diversas naturezas, é conduzido a uma
nova jornada. Torna-se essencial desenvolver a habilidade de lidar com a incerteza,
pois vivemos em uma era de transformagdes continuas, caracterizada pela ambiva-
Iéncia dos valores e pela interconexao de todos os aspectos da vida. Nesse sentido, a
educacao do futuro deve orientar-se para o enfrentamento das incertezas inerentes ao
processo de conhecimento.

Nesse contexto, o periodo pandémico gerou diversas incertezas em todo o sistema
educacional. Em relacdo a defasagem de aprendizagem mencionada pelo Gestor da Escola
Beta, ele relata que essa situa¢do também trouxe dificuldades de adaptacdo para os docentes
recém-ingressos na carreira, que enfrentam desafios para lidar com essa nova realidade. Além
disso, a deficiéncia na aprendizagem dos alunos, conforme o entrevistado, exerce uma pressao
significativa sobre a equipe gestora, uma vez que os discentes sdo submetidos tanto a
avaliagOes externas, como a Prova SAEB, quanto a avalia¢des internas, como a SAEGO. Essa



108

situagdo gera uma cobranga constante por resultados satisfatorios dos alunos nessas
avaliagdes. De acordo com o relato do gestor, essa pressao recai “24 horas em cima da
coordenag¢do pedagogica, do diretor e do professor, para quando for no dia da prova, nos
tenhamos éxito do aluno, seja o que for”. (Gestor da Escola Beta)

Entretanto, observa-se que a pressao exercida pela Secretaria de Educacao, conforme
relatado pelo Gestor da Escola Beta, visa gerar resultados quantitativos a partir do bom
desempenho dos alunos nas avaliagdes mencionadas. Essa pratica, no entanto, diverge dos
fundamentos defendidos por Morin, para quem a educagdo deve transcender a busca por
resultados meramente numéricos. Segundo Morin (2003¢c, p. 110), “a educagdo terd de
reforgar as atitudes de aptiddes que permitam superar os obstaculos produzidos pelas
estruturas burocraticas e pelas institucionalizagdes das politicas unidimensionais”.

Apesar da divergéncia com os fundamentos morinianos no desafio apontado pelo
Gestor da Escola Beta, observa-se que os demais desafios enfrentados apresentam
caracteristicas alinhadas ao pensamento complexo de Edgar Morin. A defasagem da
aprendizagem ocasionada pelo periodo de pandemia de COVID-19, por exemplo, exige acdes
complexas para sua resolucdo. No caso do desafio relatado pelo Gestor da Escola Alfa, ¢
possivel identificar antagonismos que refletem o principio dialégico de Morin, especialmente
no uso da tecnologia em sala de aula. Embora a tecnologia possa representar uma ferramenta
poderosa para o aprendizado, seu uso inadequado pode simultaneamente gerar impactos
negativos, evidenciando a coexisténcia de aspectos contraditorios. Além disso, ha a
possibilidade de surgimento de conflitos e divergéncias de ideias quanto a regulamentacgdo de
seu uso, o que revela a complexidade e as dinamicas de polaridade e interdependéncia que
caracterizam o ambiente escolar. Portanto, a partir do relato dos gestores, observa-se que os

desafios enfrentados apresentam caracteristicas alinhadas ao pensamento complexo de Morin.
4.3.6 Outras consideracoes

Conforme previsto no roteiro de entrevistas, foi reservado, na parte final, um espago
para a fala livre dos entrevistados. Nesse momento, os participantes puderam expressar tanto
reconhecimentos quanto criticas em relacao ao tema discutido.

Em suas consideracdes finais, o gestor da Escola Alfa caracteriza sua gestdo como
compartilhada, reconhecendo a impossibilidade de atender a todas as demandas de maneira
individual. Ele enfatiza a importancia do trabalho em equipe, destacando que “na tomada de
decisoes, eu sempre sento com a equipe, a gente fala do melhor jeito possivel e a gente tenta
ouvir os professores, ouvir os alunos, para poder fazer uma escola melhor, a cada dia mais”
(Gestor da Escola Alfa).

Enquanto o Gestor da Escola Beta apresentou algumas criticas. Em rela¢do a

autonomia no cargo, relatou que, em gestdes anteriores, possuia maior autonomia, a qual,
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segundo ele, estd intimamente ligada ao estilo de gestdo adotado por cada administragdo da
Secretaria de Educagdo. Embora reconheca que o processo eletivo lhe confere uma certa
autonomia, ele observa que “nem tudo é o que gostaria que eu fizesse, que eu sei que estd
sobre a minha competéncia de fazer, eu ndo consigo fazer, porque alguém impede, porque
ndo pode, e isso ndo é legal” (Gestor da Escola Beta).

No que se refere a autonomia Carvalho et al. (2022) destacam que essa deve ser
conquistada, o que implica que a escola adote praticas permanentes de autoavaliagdo e
monitoramento, permitindo-se conhecer e identificar caminhos que a conduzam a resolugao
de seus problemas, enquanto gerenciam inevitaveis conflitos entre a centralidade e a periferia.
A autonomia exige também que a escola seja capaz de construir seu planejamento com base
em uma visao inovadora e em uma capacidade transformadora, o que requer aprimoramentos
nos processos de gestdo e na implementacao de praticas mais eficazes e adaptativas.

Como exemplo da falta de autonomia, o Gestor da Escola Beta citou uma decisdo da
Secretaria de Educagdo que, por meio de normatizagdo legal, determinou a transferéncia de
todos os alunos do turno noturno para o Ensino de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em

um Unico ano, o gestor precisou formar dezesseis turmas de terceiro ano, o que, segundo ele:

[...] vocé esta antecipando a vida académica de um estudante, que a sequéncia da
aprendizagem dele tem um tempo, ndo é o nosso tempo. Hoje vocé entra, amanhd
vocé esta formado; ndo funciona dessa forma. Isso, para mim, ¢ negativo, né! Mas
aconteceu, a gente ndo tem autonomia para tal coisa (Gestor da Escola Beta).

Segundo o relato do Gestor da Escola Beta, observa-se que, embora haja certa
autonomia na funcdo desempenhada, algumas decisdes provenientes das esferas superiores,
que impactam toda a comunidade escolar, sdo tomadas sem a participacao de todas as partes
envolvidas. Conforme Liick (2007), isso ocorre devido a presenca de diversos departamentos
ou unidades de trabalho nos sistemas educacionais, cada um com objetivos especificos, que
exercem sua influéncia de forma desarticulada sobre as escolas. Essas agdes, muitas vezes
desorganizadas, podem gerar desorientagdo, ao sobrecarregar as escolas com multiplas
demandas, prejudicando as iniciativas locais e dificultando a implementacdo de seus projetos
pedagogicos. Para a autora, essa pratica distorce o processo educacional ao destacar uma parte
do todo, tornando-a desconectada das demais partes, pois separa aspectos como a dimensao
individual e o grupal, o pensar ¢ o fazer, e o todo e a parte, tratando-os como processos
isolados.

Nesse contexto, a decisdo tomada pelas instancias superiores, conforme relatada pelo
gestor da Escola Beta, pode antecipar a vida académica dos estudantes, uma pratica com a
qual ele discorda, por considerar que pode prejudicar a aprendizagem dos alunos. Tal medida

também ndo encontra respaldo nas ideias morinianas, pois, segundo Morin (2003a, p. 16):

Devemos, pois, pensar o problema do ensino, considerando, por um lado, os efeitos
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cada vez mais graves da compartimentagdo dos saberes e da incapacidade de arti-
cula-los, uns aos outros; por outro lado, considerando que a aptiddo para contextuali-
zar e integrar ¢ uma qualidade fundamental da mente humana, que precisa ser desen-
volvida, e ndo atrofiada.

Por fim, o Gestor da Escola Beta encerrou sua entrevista destacando que, apesar das
adversidades impostas pela pandemia de COVID-19 e da dificuldade de envolver as familias
no ambiente escolar, a escola tem promovido um acolhimento dos alunos. Ele ressaltou o
comprometimento na realizacdo de um trabalho por meio de orientagcdes com os estudantes,
enfatizando que estes recebem acompanhamento constante. O gestor destacou, ainda, que
permanece sempre disponivel para o didlogo, refor¢ando a importancia da sua proximidade no

processo de desenvolvimento dos alunos.
Assim, os relatos dos gestores escolares evidenciaram uma realidade permeada por

complexidades. De acordo com Carvalho et al. (2022), a escola caracteriza-se como uma
organiza¢do complexa, formada por relagdes formais e informais entre as instituigdes € 0s
membros da comunidade escolar. Esse contexto possibilita o surgimento de uma simbiose
entre aspectos de gestao e perfis de lideranca, os quais, na pratica, promovem uma perspectiva
diferenciada sobre a organizacao e a Gestdo Escolar. Embora a busca pela estabilidade seja
um objetivo almejado, tal estabilidade ¢ frequentemente interrompida pela imprevisibilidade
de eventos inerentes a uma organizacdo que atende a centenas de alunos, dezenas de
professores e assistentes técnicos € operacionais.

Para Liick (2007), a partir dessa compreensdo, adota-se uma perspectiva mais concreta
e menos idealizada da realidade, superando a visdo idealizadora que projeta o aluno, o
professor ¢ a escola em moldes de perfeicdo. Nesse sentido, a partir das observacdes
realizadas no campo de pesquisa e da analise dos dados obtidos nas entrevistas, que foram
além do conteudo explicito, revelando também mensagens implicitas, constatou-se a presenca
da dialogicidade moriniana na Gestao Escolar investigada. Identifica-se, assim, a aplicagdo do
pensamento complexo de Morin, que confirma as diferencas, diversidades e pluralidades

como elementos inseparaveis no contexto educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta investigagao, desenvolvida em nivel de Dissertacao de Mestrado, inti-
tulada “Gestao Escolar do Ensino Médio no Estado de Goids e a Dialogica Moriniana: abor-
dagem a partir de um Estudo de Caso”, buscou-se compreender, por meio do problema desta
investigacao, como a dialogica de Edgar Morin, participe da teoria da complexidade, presenti-
fica-se na Gestdo Escolar do Ensino Médio no estado de Goias, além de identificar os desafios
enfrentados por esta.

A pesquisa foi desenvolvida com base nos objetivos previamente definidos, alcancan-
do o objetivo geral de investigar, em niveis tedrico, metodoldgico e técnico, a presenga, a di-
namica e os desafios da dialdégica moriniana da teoria da complexidade na Gestao Escolar do
Ensino Médio no estado de Goias (GO). O percurso tedrico empreendido foi fundamental
para alcangar os objetivos especificos desta pesquisa, que incluem a explicitagdo do historico,
do contexto legal e da realidade atual da Gestdao Escolar, com énfase em suas transformagdes
ao longo do tempo e nos marcos normativos que orientam e estruturam sua pratica. Além dis-
s0, esse percurso possibilitou a realizagao de uma abordagem teoérica fundamentada em biblio-
grafias especializadas, com foco nos conceitos e entendimentos relacionados a Gestdo Escolar
e a dialdgica apresentada como principio da teoria da complexidade de Edgar Morin.

Dessa forma, por meio da investigacdo em nivel teorico, foi possivel analisar a evolu-
¢do da Administragdo Escolar, inicialmente percebida como uma antitese da perspectiva dia-
logica de Edgar Morin, até a transi¢do para um novo paradigma de Gestdo Escolar. Observa-
se que o modelo atual, fundamentado nos principios da Gestao Democratica e implementado
no sistema de Ensino Médio goiano, em conformidade com a legislacao estadual, apresenta
por exemplo, a selecdo de gestores, alinhando-se as premissas da teoria da complexidade pro-
posta por Morin.

A pesquisa também teve como objetivos especificos analisar a presenca da dindmica da
dial6gica moriniana na Gestao Escolar do Ensino Médio e investigar as conquistas e os desa-
fios enfrentados pelos gestores na conducao da Gestdo Escolar em escolas publicas de Ensino
Meédio no estado de Goias. Para alcangar tais objetivos, desenvolvemos um caminho metodo-
logico com uma abordagem qualitativa, inserida na modalidade de estudo de caso, caracteri-
zado como unico incorporado. Como técnicas de pesquisa, utilizamos a observacao e entrevis-

tas semiestruturadas. A pesquisa de campo foi realizada com a participagdo de dois gestores
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de escolas publicas de Ensino Médio pertencentes a rede estadual de ensino de Goids, durante
o periodo de 7 a 9 de outubro de 2024. Para a coleta de dados, foi elaborado e utilizado um ro-
teiro de entrevista semiestruturada, as mesmas foram gravadas e posteriormente transcritas
para analise.

Quanto a analise dos dados desta pesquisa, esta foi conduzida utilizando a técnica de
analise de conteudo, fundamentada em uma descricdo objetiva e sistematica do material cole-
tado. Essa abordagem metodoldgica buscou retratar, com precisdo, a realidade da Gestao Es-
colar do Ensino Médio no estado de Goids, proporcionando uma compreensao aprofundada do
contexto investigado. A técnica utilizada permitiu ndo apenas uma abordagem consistente a
realidade cientifica, mas também a construcao de inferéncias que conectaram os dados empiri-
cos ao referencial tedrico e documental utilizado na pesquisa. Por meio desse processo analiti-
co, foi possivel responder a problematica da investigacdo, alinhando os resultados aos objeti-
vos propostos e contribuindo, assim, para o avango do conhecimento na area de Gestao Esco-
lar.

Durante a anélise dos dados levantados na pesquisa, evidenciou-se que a proposta dialo-
gica de Edgar Morin esta presente na Gestao Escolar do Ensino Médio no estado de Goids. Os
fundamentos do principio dialégico de Morin manifestam-se de diferentes formas no contexto
educacional goiano, caracterizados por um conjunto de elementos antagonicos € complemen-
tares. Identificou-se, por exemplo, que a dialdgica se faz presente no processo de escolha dos
gestores escolares, em que as divergéncias de ideias entre os candidatos refletem a coexistén-
cia de perspectivas diversas e contraditorias.

Observam-se, igualmente, os aspectos dialogicos no desempenho da funcao de Gestor
Escolar. A¢gdes como a tomada de decisdes em equipe, assim como a participacdo da comuni-
dade escolar na gestdo, configuram-se como um processo que envolve discussdes permeadas
por divergéncias de ideias. Essas praticas ndo apenas evidenciam a presenga da dialogica mo-
riniana na Gestdao Escolar, mas também fortalecem a dimensdo democratica no contexto da
gestdo, ao promoverem a integragdo de diferentes perspectivas no processo decisorio.

Entretanto, constatou-se, em algumas praticas da Gestao Escolar no &mbito macro, a co-
existéncia de abordagens burocraticas e tecnicistas, herdadas de modelos historicos, com o
modelo de Gestao Democratica. Essa dualidade reflete também uma caracteristica do princi-

pio dialégico. Nesse contexto, contudo, destaca-se a necessidade de desenvolver solugdes que
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superem essa contradi¢ao, promovendo uma Gestao Escolar capaz de alcangar uma autonomia
plena e que rompa, de forma definitiva, com praticas baseadas no antigo modelo de Adminis-
tracdo Escolar, marcado pela centralizagdo das decisdes.

No que se refere aos demais desafios, destacam-se questdes como o mau uso da tecnolo-
gia e a defasagem na aprendizagem dos alunos. Essas sdo questdes e problemas complexos
que os gestores escolares precisam enfrentar, permeados por antagonismos inerentes ao con-
texto educacional. As possiveis agdes para a resolu¢do ou mitigacdo dessas dificuldades tam-
bém apresentam aspectos dialdgicos. Nesse sentido, pode-se recorrer a analogia de Morin en-
tre ordem e desordem, considerando que, em determinados casos, a desordem € necessaria
para que uma inovagao surja. Assim, o pensamento complexo moriniano e seus fundamentos
oferecem uma perspectiva relevante para enfrentar esses desafios, que ndo sdo exclusividades
da Gestao Escolar, mas refletem problemas de todo o sistema de ensino.

Portanto, a metodologia adotada nesta pesquisa foi cuidadosamente estruturada para
abranger a apresentacao de conceitos, fundamentos teoricos, etapas de conducao e procedi-
mentos essenciais ao desenvolvimento do estudo, garantindo a consisténcia e o rigor académi-
co exigidos em uma pesquisa de mestrado. Essa abordagem permitiu uma compreensao apro-
fundada dos dados investigados, favorecendo uma interpretacao contextualizada e significati-
va das informagdes coletadas. Nesse contexto, a utilizacao da analise de conteudo revelou-se
fundamental para compreender o processo de Gestdo Escolar do Ensino Médio no estado de
Goids. Além disso, essa técnica possibilitou a articulagdo dos dados empiricos com o princi-
pio dialégico da Teoria da Complexidade de Edgar Morin.

Em geral, esta investigacao de mestrado alcangou seus objetivos e respondeu a proble-
matica proposta, ao demonstrar agdes dos gestores que evidenciaram onde e como a dialdgica
moriniana se manifesta na Gestdao Escolar do Ensino Médio no estado de Goias. Além disso, o
estudo destacou os principais desafios enfrentados nesse contexto, identificando contradicoes,
como centralizacdo e autonomia, tradi¢do e inovacao, individualidade e coletividade. Consta-
tou-se, igualmente, que a proposta dialégica de Edgar Morin, alicercada em antagonismos e
contradi¢des, configura-se como uma abordagem desafiadora, mas promissora, para a constru-
¢do de uma Gestao Escolar inclusiva, compartilhada e democratica. Essa abordagem, ao con-
siderar e lidar com as complexidades inerentes ao sistema educacional, demonstra potencial

para fomentar uma pratica de gestdo tecida em conjunto. Nesse contexto, a¢des fundamenta-
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das na reflexdo critica e na articulagao coletiva podem contribuir para a promog¢ao de um mo-
delo de gestao mais colaborativo, humanista e integrado, alinhado aos principios da teoria da
complexidade desenvolvida por Morin.

Em nivel de doutoramento, esta investiga¢cdo poderia direcionar-se & compreensdo e ex-
plicitacao de bases epistemologicas que fundamentam a Gestao Escolar a luz da dialégica mo-
riniana, explorando os principios teoricos e filosoficos que articulam essa tematica. O estudo
buscaria aprofundar o entendimento da Gestdo Escolar, ndo apenas como um conjunto de
praticas administrativas, mas como um fendmeno complexo, que abrange dimensdes culturais,
sociais, politicas e humanas. Nesse contexto, a dialogica proposta por Edgar Morin seria ana-
lisada como uma mediagdo epistemologica com potencial para reinterpretar e ressignificar a
Gestao Escolar, promovendo uma perspectiva mais integradora, reflexiva e contextualizada

no ambito educacional.
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ANEXOS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

a) Contextualizagdo da entrevista: registro da data, horario e informagdes sobre o
cargo e funcdo da pessoa entrevistada;

b) Apresentagcdo da pessoa entrevistada: descricdo do cargo ou fungdo ocupada,
tempo de atuacdo na instituicdo e formagdo académica;

c¢) Organiza¢do da gestdo escolar: investigagdo sobre como a Gestado Escolar ¢
estruturada e executada na instituicao;

d) Congquistas e desafios: indagacdo sobre os principais éxitos e dificuldades
enfrentados na area de Gestdao Escolar;

e) Fala livre: espago para que a pessoa entrevistada possa fazer acréscimos ou
consideragdes adicionais em relacao a proposta investigativa do roteiro; e,

f) Agradecimento: manifestagdo de agradecimento pela disposicdo em conceder a

entrevista.

Obs.: Para fins documentais e legais, a entrevista gravada sera guardada por

cinco anos.

Luziania — GO, agosto de 2024.
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CONVITE AOS GESTORES

Boa tarde, meu nome é Gescivaldo Brandao de Souza, sou mestrando na Universidade
Estadual de Goids e atualmente curso o mestrado em Gestao, Educacdo e Tecnologia.
Gostaria de convida-lo(a) para participar da minha pesquisa

Minha pesquisa aborda a Gestdo Escolar a luz da Teoria da Complexidade de Edgar
Morin. O objetivo da pesquisa ¢ investigar a presenca, a dinamica e os desafios da dialogica
moriniana na Gestdo do Ensino Médio no estado de Goids (GO). Dessa forma, espera-se que
este estudo tenha relevancia ao ampliar as discussdes sobre a tematica da Gestdo Escolar,
contribuindo para debates e reflexdes junto a outros pesquisadores interessados no assunto.

A participag@o consistird em uma entrevista semiestruturada com abordagem flexivel,
permitindo tanto a aplicagdo de perguntas previamente definidas quanto a inclusdo de
questdes emergentes durante uma conversa.

As entrevistas estdo previstas para o segundo semestre, entre os meses de setembro e
outubro, com dura¢do média de 15 minutos.

Ressalto que o sigilo e a privacidade dos participantes serdo garantidos.



