UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
CAMPUS ANAPOLIS DE CIENCIAS SOCIO-ECONOMICAS E HUMANAS
MESTRADO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO, LINGUAGEM E
TECNOLOGIAS

FELLIPE HENRIQUE MOTA SILVA

DO OLHO DA RUA A SEGREGACAO INSTITUCIONAL:

O menor abandonado no Brasil pos 1964

ANAPOLIS - GO
2022



FELLIPE HENRIQUE MOTA SILVA

DO OLHO DA RUA A SEGREGACAO INSTITUCIONAL:

O menor abandonado no Brasil pos 1964

Dissertacéo apresentada ao Mestrado Académico em Educagéo,
Linguagem e Tecnologias da Universidade Estadual de Goiés,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacéo, Linguagem e Tecnologias.

Area de concentragio: Processos Educativos, Linguagem e
Tecnologias.

Linha de pesquisa: Educacdo, Escola e Tecnologias.
Orientadora: Proft, Dra. VeralUcia Pinheiro

ANAPOLIS - GO
2022



DO OLHO DA RUA A SEGREGAQAO INSTITUCIONAL.:
O menor abandonado no Brasil pds 1964

Esta dissertacdo foi considerada aprovada para a obtengdo do titulo de Mestre em
Educacéo, Linguagem e Tecnologias pelo Programa de Mestrado Interdisciplinar em
Educacao, Linguagem e Tecnologias da Universidade Estadual de Goias — UEG, em
2022.

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Veralucia Pinheiro (Universidade Estadual de Goias — UEG)

Orientadora/Presidente

Profa. Dra. Sandra Elaine Aires de Abreu (Universidade Estadual de Goias — UEG)

Membro interno

Profa. Dr. Nildo Viana (Universidade Federal de Goias — UFG)

Membro externo



FICHA CATALOGRAFICA

SILVA, Fellipe Henrique Mota

DO OLHO DA RUA A SEGREGACAO INSTITUCIONAL: O MENOR
ABANDONADO NO BRASIL POS 1964 [manuscrito] / FELLIPE
HENRIQUE MOTA SILVA. - 2022.

107 f

Orientadora: Profé. VERALUCIA PINHEIRO

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual de Goias-Goias, Campus
de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas — Anapolis, 2022.

CDU XX




AGRADECIMENTOS

Por todos os que de alguma forma contribuiram para a essa caminhada, minha mais

profunda gratid&o.

Agradeco a minha mée que sempre fez de tudo para que eu pudesse focar em meus
estudos e sempre me proporcionou condigdes para seguir meus sonhos, mesmo sem entende-
los.

A0S meus amigos que sempre me apoiaram, me incentivaram e de alguma forma
contribuiram para a conclusdo deste trabalho. Obrigado, Gisele, Jefferson, Jodo, Larissa,
Wilker, Laura, Regina, Caroline e Stephanie. Em especial, agradeco a Vanessa pela leitura
cirurgica e pelas contribuigdes tdo importantes para meu trabalho.

Agradeco a minha inspiracdo diaria, meu refagio, minha base. Obrigado, Gabriela, meu
amor.

A CAPES, pelo apoio financeiro, muito importante para a realizacdo desta pesquisa.

E, ndo obstante, gostaria de agradecer a maior responsavel por essa conquista. A mulher
que me transformou no Fellipe que sou hoje. A mulher que me acompanhou desde a graduacao.

Meu sincero muito obrigado, Verallcia Pinheiro. A melhor orientadora que alguém pode ter.



e e (L W (LT TR oo -l A
:‘ Ly R g ke ol ”! ’\“\L‘w‘nll T f‘ ¥ “‘A' A " ‘i f § o u A T
g : TRy, g b £ | g
'« A ’

Nunca tivera uma alegria de crianca.

Se fizera homem antes dos dez anos para lutar
pela mais miseravel das vidas: a vida de crianca

abandonada.
(Capitaes da Areia)



RESUMO

SILVA, Fellipe Henrique Mota. Do olho da rua a segregacdo institucional: o menor
abandonado no Brasil p6s 1964. 2022. 107f

Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, Universidade Estadual de
Goias — UEG, Anapolis-GO, 2022.

Esta dissertacdo consiste em uma investigacdo bibliogréafica e documental sobre as politicas e
instituicOes de assisténcia a infancia e juventude pauperizada implementadas no Brasil durante
o0 regime militar. A partir de uma analise materialista e historica do material levantado sobre o
tema, buscou-se desvendar as reais intengdes do Estado militarizado com a criagdo do PNBEM,
FUNABEM e FEBEM. Para tal, foram suscitadas uma série de discussdes transversais na
tentativa de historicizar e considerar todos os determinantes que condicionaram o objeto dessa
pesquisa. Nesse sentido, o delinear dessa pesquisa perpassa reflexdes sobre o conceito de
pobreza, a construcdo do ser pobre enquanto classe perigosa, as conjecturas politicas que
fertilizaram a implantacéo de uma gramatica especifica de atendimento ao menor, a doutrina de
seguranca nacional, o carater higienista preservado pelo Estado burgués no tratamento dos
menores abandonados e sobre as articulac@es ideologicas que visavam legitimar a atuacao da
FUNABEM e do Estado militarizado.
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ABSTRACT

SILVA, Fellipe Henrique Mota. Do olho da rua a segregacdo institucional: o menor
abandonado no Brasil p6s 1964. 2022. 107f

Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, Universidade Estadual de
Goias — UEG, Anapolis-GO, 2022.

This dissertation consists in a bibliographic and documentary investigation about the policies
and institutions of pauperized youth and childcare implemented in Brazil during the military
regime. Based on a materialistic and historical analysis of the material raised about the subject,
it was looking for to unveil the real intentions of the militarized State with the creation of
PNBEM, FUNABEM and FEBEM. Seen in these terms, a series of cross-cutting discussions
were raised to try to historicize and consider all the determinants that conditioned the object of
this research. In this way, the establish of this search permeates reflections about the concept
of poverty, the construction of the poor being as a dangerous class, the political conjectures that
fertilized an implementation of a specific grammar in the care of minors, the national security
doctrine, the hygienist character preserved by the bourgeois State in the treatment of abandoned
minors and on the ideological articulations that aimed to legitimize the performance of
FUNABEM and the militarized State
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INTRODUCAO

[...] no momento preciso em que uma crianga havia conseguido existir com a
menor por¢do possivel do mais fraco alimento, sucedia, perversamente, em
oito casos e meio em dez, que, ou ela adoecia de fome ou de frio, ou caia ao
lume por negligencia, ou ficava meio sufocada com um ataque. E, em qualquer
desses casos, 0 pequeno ser miseravel geralmente era chamado para o outro
mundo, a fim de reunir-se ao pais que ndo tinha conhecido neste (DICKENS,
2021, p. 49).

Charles Dickens, ao descrever as trajetorias tortuosas de criangas pobres da Inglaterra
vitoriana, constroi na forma de romance uma dendncia clara aos temores do capitalismo sobre
a existéncia e destino daqueles individuos. Como assinala Rizzini (1997, p 171), a modernidade
compreendia como perigoso 0 meio em que as criancas e adolescentes pauperizado eram
criados e, por consequéncia, entendiam que sua exposicdo aos vicios considerados amorais
daquele meio poderia resultar na reproducéo da desordem. Essa identificacdo da infancia pobre
com o estigma da periculosidade foi 0 argumento que sustentou uma série de medidas contra
essa parcela da sociedade tanto no auge da revolucdo industrial inglesa, quanto no Brasil do
inicio do século XX.

Medidas que inscreveriam essa infancia e juventude pobre como alvo de uma
movimentagdo salvacionista que buscava conter o avango da contaminagdo dos “germes da
criminalidade”. Em 1880, o criminalista americano Enoch Wines imprimiu em seu texto a
percepcdo que pairava sobre a sociedade da época. Ou seja, a nocdo de que a infancia e
juventude pobre precisavam ser salvas, “(...) pois haviam nascido para o crime e eram criadas
para a criminalidade” (WINES, 1880, APUD PLATT, 1977, p. 45, traducdo nossa). Do Estado
era cobrado essa funcdo, o qual deveria tomar as rédeas da situacdo e atuar no combate ao
problema que compreendia a infancia e a juventude enquanto classe perigosa. Como ressalta
Rizzini (2006, p.10), essa percepcao salvacionista também pode ser observada no Brasil do
inicio do século do XX. Nesse periodo “foi estabelecida uma alianga entre Justica e Assisténcia
- Uma associacao, cujas reverberac@es sao claramente detectaveis no discurso relativo a infancia
e que deu origem a acdo tutelar do Estado”.

Por uma questéo de sintese teorica, muitas vezes ao longo da escrita deste trabalho, sera
utilizado termo “menor” para se referir as criancas e adolescentes pauperizados. Essa

nomenclatura foi forjada sobre moldes preconceituosos, mas aqui sera resgatada com um intuito

10



de unificagdo didatica do objeto principal desta dissertacdo. A construcdo social do menor esta
intimamente ligada ao processo de marginalizacdo da populacéo infantil e juvenil em situagéo
de pobreza. Enquanto termo, a principio, caracterizava juridicamente os menores de idade e era
utilizada para “assinalar os limites etarios que impediam as pessoas de terem direito
emancipagio paterna ou assumir responsabilidades civis ou candnicas” (LONDONO, 1991, p.
129). Contudo, no inicio do século XX, o termo menor “passou a ser comumente empregado
para designar criancas e adolescentes percebidos como desvalidos” (RIZZINI; CELESTINO,
1997, p. 230). Em suma, o0 menor era o jovem pobre, abandonado e delinquente (de fato ou em
potencial).

A construcdo da imagem do menor esta intimamente relacionada a ideia delinquéncia.
A aura da periculosidade que ja pairava sobre o individuo pobre, se confirmaria também sobre
0 menor desvalido. Este, ainda que ndo estivesse envolvido em algum ato infracional, sempre
era identificado como um criminoso em potencial, pois a concepcao de infancia e adolescéncia
da época ja compreendia o individuo enquanto um ser em desenvolvimento. Assim, uma vez
desprotegidos moral e materialmente pelos pais e tutores esse menor poderia vir a se envolver
em atos infracionais. Tal discurso foi bastante reproduzido no inicio do século XX, tanto que
serviu de base para 0s projetos assistencialistas que surgiram a partir desse periodo. O
estabelecimento da figura do menor como um perigo a ordem social corroborou para a criacéo
de uma série de medidas que prometiam correcéo, proteco e assisténcia (LONDONO, 1991).

Basicamente, a percepcdo que se estabelecera era a de que “as classes perigosas
continuariam a se reproduzir enquanto as criancas pobres permanecessem expostas aos Vvicios
de seus pais” (CHALHOUB, 2006, p. 29). Nesse sentido, a estratégia de combate a esta
dinamica social se dividiria em duas etapas: em um primeiro plano, reprimir a ociosidade dos
adultos; e a longo prazo, realinhar a educacdo das criancas e jovens, a partir dos objetivos do
sistema. Sobre a questdo da ociosidade, esta foi bastante combatida ao longo da histéria
brasileira. A abolicdo da escravatura, o processo de industrializacdo do pais e o fenémeno do
éxodo rural do final do século XIX, marcaram o periodo de emergéncia do capitalismo no
Brasil, a0 mesmo tempo que delinearam um processo de urbanizacdo das cidades. Assim como
em qualquer outro exemplo de Estado moderno, as determinacgdes historicas que firmaram o
modo de producdo baseado na exploracdo burguesa, também estabeleceram uma gramatica

especifica de marginalizacdo da pobreza.
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Essa dindmica deu luz ao “vadio”, termo utilizado para caracterizar o individuo que ndo
se alinhasse as diretrizes do sistema capitalista, que valorizava o trabalho como expressdo de
moral. Nesse sentido, a nocdo de marginalidade estaria diretamente articulada a dindmica de
acumulacdo de capital, a qual rotularia as camadas populares de acordo com sua posi¢do na
diviséo social do trabalho. O aparecimento do vadio é fruto da propria dindmica de acumulacdo
do capital que ndo consegue abarcar toda a vasta mao-de-obra disponivel. E aos que conseguiam
se integrar ao mercado de trabalho, eram submetidos a uma violenta exploracdo que se
apropriava da maior parte do que produziam sem lhes pagar o valor merecido. Segundo Marx
(1985, p.192), a logica que movimenta o sistema burgués reside exatamente nessa dindmica de
apropriacdo da mais-valia produzida. Em outras palavras, mesmo inserido no mercado de
trabalho, ainda seria atravessado pelas contradi¢des do sistema, pois em razéo da alienacéo do
homem ao produto de seu trabalho, o trabalhador fica mais pobre a medida que produz mais
riqueza (MARX, 2004).

No que se refere as criancas e adolescente inseridos no ambiente da pobreza, a esses
estavam reservados a vigilancia constante do Estado e, mais tarde, também a tutela. A
materializacdo do Primeiro Cddigo de Menores, de 1927, representa a primeira lei dedicada
especificamente a infancia e adolescéncia do pais. Esse codigo se fez base para todas as politicas
direcionadas ao menor abandonado a partir dali, até sua reformulacdo em 1979.

Essa dissertacdo se debruca sobre a relacdo histdrica entre o Estado brasileiro e a
infancia e juventude pauperizada do pais. Mais especificamente, sobre as politicas e instituicdes
de atendimento ao menor abandonado implementadas durante o regime militar no Brasil.

No ano de 1964, foi instaurado no Brasil o periodo conhecido como ditadura militar. O
Estado brasileiro, durante 21 anos adotou um regime militar em que se tem uma perseguicao
massiva contra tudo aquilo que fosse entendido como oposicdo ao governo. O regime se
estabeleceu a partir da ideia de Seguranca Nacional, firmada com o aporte de diferentes
entidades militares e civis, que mais tarde, se consolidaria como doutrina (MACIEL, 2011). A
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), tange um “abrangente corpo teodrico constituido de
elementos ideoldgicos e de diretrizes para infiltracdo, coleta de informacdes e planejamento
politico-economico de programas governamentais” (ALVES, 1985 p. 35).

O ideério de seguranca interna é reafirmado com o proposito de minar toda e qualquer
faisca subversiva que possa emergir no pais. A DSN traga um perfil do inimigo interno: as

chamadas classes perigosas, cuja composic¢do na visao dos governantes e de seus idedlogos é
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formada por individuos ou grupos disponiveis a assumir ideologias estranhas aos interesses do
sistema capitalista, ou melhor, do capital, portanto, um inimigo interno seria todo aquele que
minimamente flerta com ideais revolucionarios (BORGES, 2003). O jovem em situacdo de rua
esta chafurdado nesse conceito de classes perigosas e € enxergado como vulneravel aos vicios
amorais e, como insistia o discurso da época, aos “‘germes” comunistas.

Visando responder a esse perigo que consideravam iminente, o Estado cria a Fundacgao
Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM - responsavel por formular as politicas de
atendimento as criancas e jovens em situacdo de abandono e a Fundacdo de Bem-Estar do
Menor - FEBEM - responsavel por executar em ambito local (estados e grandes cidades) a
politica da FUNABEM. A principal caracteristica dessa politica era a institucionalizagdo da
crianca. Os critérios para internacdo da crian¢a ou do jovem eram o abandono, a pobreza ou a
pratica de atos infracionais. Nesse sentido, os pais poderiam perder a guarda dos filhos
simplesmente por estarem desempregados, pois a seus filhos ndo restariam alternativas sendo
irem as ruas executar alguma atividade que Ihes renderia recursos para alimenta-los. Na maioria
das vezes, essas atividades estariam relacionadas a delinquéncia.

A FUNABEM foi implantada em 1° de dezembro de 1964, pela lei 4513, suas diretrizes
foram construidas a partir do primeiro cddigo de menores e da doutrina de seguranca nacional,
ideologia que orientava toda movimentacdo politica do Estado militarizado. Entre os discursos
que visavam legitimar a implantacdo de uma politica especifica de atendimento ao menor se
destacam o argumento higienista de que o ambiente pobre produz criminalidade; o discurso do
bem-estar do menor; e o método empregado no interior das FEBEM’s como ferramenta de
regeneracdo do menor a partir da segregacéo, da disciplina e do ensino profissionalizante.

A proposta desta pesquisa se da sobre a desconfianca de que tais medidas
implementadas no Brasil durante o regime militar instaurado em 1964 expressam muito mais
do que o discurso reproduzido de preocupacdo social em relacdo ao menor abandonado. Surge
entdo a questdo motora dessa dissertacdo: Quais 0s reais objetivos do Estado militarizado
brasileiro com a criacdo da PNBEM e da FUNABEM? Procurando responder essa pergunta, ao
longo dessa pesquisa foram levantados documentos referente as politicas e as instituicdes de
atendimento criadas na ditadura. Ao longo dos 20 anos de atuacdo, a FUNABEM publicou uma
série de manuais, promoveu seminarios em todo o territorio.

Do mesmo modo, essa dissertacdo se inclina sobre matérias jornalisticas da época

alusivas ao assunto. Em especial, matérias do principal veiculo de comunicacdo da FUNABEM:
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a revista Brasil Jovem. A qual se estabeleceu como o aparelho central de disseminacdo
ideoldgica da instituigdo.

A perspectiva tedrico-metodologica que rege esse trabalho compreende que para a
analise de qualquer objeto de pesquisa é necessario que se leve em consideracdo a existéncia
de determinantes que o condicionam historicamente. No caso dessa dissertacdo, foi
imprescindivel a percepcdo do menor abandonado enquanto sujeito afogado nas contradicGes
do sistema capitalista. Também foi suscitada uma série de discussdes transversais que se
mostraram caras ao desenvolvimento dessa dissertacdo, como 0s conceitos de pobreza,
abandono, classes perigosas, ideologia de seguranca nacional, higienizacdo social, entre outros.

Portanto, a divisdo dos capitulos desse trabalho se organizou em duas partes. O primeiro
capitulo se inclinou sobre a definicdo de termos que atravessam a questdo do menor abandonado
e das instituicdes de atendimento criadas na ditadura militar. Também ficou responsavel por
historicizar os fenbmenos transversais que corroboraram para a constru¢do material do objeto
e do recorte dessa pesquisa; no que se refere ao segundo capitulo, este se dedicou a apresentar
e discutir os resultados desta pesquisa, pautado na teia tedrica, historica e metodologica firmada

pelo primeiro capitulo.
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CAPITULO |

Na América Latina, a cada hora, cem criangas morrem de fome ou doenca
curavel, mas ha cada vez mais criangas pobres em ruas e campos dessa regido
que fabrica pobres e proibe a pobreza (GALEANO, 1999, p.14).

Este primeiro capitulo se limitar4 a desenvolver o plano teorico e historico que sera a
base das analises do proximo capitulo. Tem-se como principal objetivo, nessa parte do trabalho,
compreender 0 processo historico de construcdo das instituicdes de contencéo e manutencao da
ordem social. Para tal, esse capitulo se inclina a discutir conceitos e definir termos especificos
para essa dissertacdo. Tais conceitos serdo retomados ao longo da exposicdo desta pesquisa.

A postura tedrico-metodologica que rege essa dissertacdo entende que os fendmenos
sociais do presente sdo fruto de um processo histérico longo e complexo. Nesse sentido, esse
trabalho se equilibra sobre uma das perspectivas centrais do pensamento marxista: a ideia de
totalidade. Esse conceito compreende que o todo € maior que as partes e que existe uma conexao
mutua entre tudo na historia. Como assinala Netto (2011, p. 56), esta “é uma totalidade concreta
inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade”. Para Netto, a sociedade burguesa deve ser entendida enquanto uma totalidade
concreta e articulada, e mais do que isso, uma totalidade dindmica. Essa condicdo é observada
a partir dos movimentos de carater contraditorio de todas as totalidades menores que compdem
a macroscépica. Segundo o autor, sem contradigdes, “as totalidades seriam totalidades inertes,
mortas — e o que a analise registra ¢ precisamente a sua continua transformacao” (NETTO,
2011, p. 57).

O primeiro tépico conceitual levantado nesse capitulo é referente a concepgdo de
pobreza e a criminalizacdo do ser pobre dentro da sociedade capitalista. Num segundo
momento, é enfatizado o objeto desta dissertacdo — a crianca e o jovem desvalido — dentro
do escopo da pobreza e o didlogo desses jovens com a institucionalizacdo que o Estado imp&e
sobre eles. Por fim, o dltimo tépico se inclina sobre o recorte deste trabalho e faz um
levantamento dos conceitos que orguestraram a cria¢do das instituicdes de atendimento ao
menor na segunda metade do século XX. Todos esses temas serdo discutidos dentro das

questdes e fendmenos que os atravessam.

15



1.1 A miséria é produto e engrenagem no capitalismo

No6s vos pedimos com insisténcia

Nunca digam — isso é natural

Diante dos acontecimentos de cada dia.

Numa época em que reina a confusdo em que
corre 0 sangue

Em que ordena-se a desordem

Em que o arbitrio tem forca de lei

Em que a humanidade se desumaniza

Né&o digam, nunca — isso é natural

- Bertold Brecht

Pensando 0 homem como ser social e historicamente construido, e admitindo a premissa
aristotélica de que esse homem € um animal que existe para viver em sociedade, e, portanto,
depende do outro, pressupde-se que, no cosmo da pobreza, o individuo se encontra engessado
por uma rede de relagbes de interdependéncias, da qual ndo pode se libertar. Na sociedade
capitalista, essa rede de interdependéncia ndo existe ao acaso, pois o pobre, “carente de qualquer
recurso, ndo pode ser autossuficiente” (CASTEL, 1998, p.119). Essa condicdo assinala o fato
de que o pobre, além de afogado na miséria, ndo consegue se desvencilhar dela. Tal estrutura
compde o projeto de manutencédo da sociedade burguesa.

Contudo, o fendmeno da miséria ndo é uma exclusividade da era do Capital. Na
verdade, suas raizes remontam a derrocada da sociedade primitiva, onde comegcam a ser
observadas as primeiras formas de exploracdo social. Nas sociedades pré-capitalistas, a
principio, tudo o que era produzido se resumia as necessidades de subsisténcia do cla. Assim,
0 que caracterizava a pobreza nesse periodo histérico era, segundo Montafio (2012, p.279), o
“insuficiente desenvolvimento da producdo de bens de consumo, ou seja, a escassez de
produtos”. Como ressalta Engels, a partir do desenvolvimento da agricultura, da pecuaria e do
artesanato, e com a dominacao do ferro, é concebida a forca de trabalho do homem como

essencial para a producao de

[...] uma gquantidade de produtos maior do que a necessaria a sua subsisténcia.
A0 mesmo tempo, esse aumento fazia crescer a quantidade diaria de trabalho
que recaia sobre cada membro da “gens”, da comunidade doméstica, ou de
familias isoladas. A incorporagdo de novas forcas de trabalho tornou-se
desejavel. (ENGELS, 1955, p. 294).
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Nesse contexto, “0s homens puderam, pela primeira vez, produzir mais do que
necessitavam para sobreviver, ou seja, surgiu um excedente da producdo” (LESSA; TONET,
2011, p. 53). Esse excedente permitiu que o homem fosse explorado pelo homem, fendmeno
que ndo ocorria nas sociedades primitivas (e nem poderia), pois essa dindmica carecia da
dominacéo financeira de um individuo (ou grupo) sobre o outro.

A ambicdo do homem decompds as limitagdes do comunismo primitivo e estimulou a
procura por novas forcas de trabalho para fora das comunidades domésticas. Forcas que,
segundo Engels (1955, p. 294), “a guerra proporcionava: os prisioneiros passaram a ser
transformados em escravos”. Surge entdo a primeira divisdo de classes: senhores (explorador)
e escravos (explorado). Assim se formou o modo de producdo escravista. A dinamica desse
modo revelava uma caracteristica especifica. A classe dominante detinha, além da propriedade

dos meios de producdo, também a propriedade dos préprios produtores. Como assinala Marx,

O escravo ndo vendia sua forca de trabalho ao senhor de escravo, do mesmo
modo gue o boi ndo vende seu trabalho ao camponés. O escravo, juntamente
com sua forga de trabalho, era vendido para sempre ao seu senhor (MARX,
1955, p. 57).

E nesse periodo que irrompe a criagdo da propriedade privada e, por consequéncia, do
Estado. A larga ampliacdo da producdo acentuou grande concentracdo de riquezas nas maos
dos senhores que, além dos meios e dos instrumentos de producdo, passaram também a
converter as terras em propriedade. Aqui, além da dbvia relagdo com a escravidao, a questdo
da pobreza pairava também sobre 0 pequeno campesinato que — uma vez que ndo conseguia
competir com os grandes latifindios escravagistas —, era deslocado e ora precisava se submeter
a escraviddo, ora acabava por engrossar as largas massas miseraveis, categoria que Marx (2007)
denominou de Lumpemproletariado?.

Com a organizacdo da sociedade a partir de uma diviséo de classes e com o surgimento
da propriedade privada, é criada a figura do Estado, que se revela uma ferramenta essencial
para a manutencdo de qualquer modo de producdo baseado na exploracdo. O Estado entdo se
consolida como um aparelho amplamente ramificado de dominacéo sobre as massas populares.

Quando a producéo escravista se mostra economicamente desvantajosa, 0s senhores de

escravos comecam a repartir suas propriedades em pequenos lotes e, sob uma série de

! Do alemé&o lumpenproletariat, esse termo caracteriza a camada desclassificada da sociedade capitalista, a qual
era composta por pessoas deslocadas da producgdo (vagabundos, prostitutas, delinquentes, mendigos, etc.).
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condicdes, entrega-los a agricultores (os colonos) que usufruiriam das terras para sua
subsisténcia e a de sua familia. Essa nova dindmica que surgia das entranhas da sociedade
escravista, aos poucos ia se organizando em um novo modo de producéo, o feudal.

O feudalismo se caracteriza pela exploragdo dos camponeses pelos senhores feudais.
Essa configuracdo se fundamentava na grande propriedade de terras dos senhores e na
dependéncia absoluta que os pequenos camponeses adquiriram naquele modo de producéo.
Porém, essa dependéncia ndo se desenha como escraviddo, pois 0s camponeses, ainda que em
condicdes de servidao, possuiam sua economia propria, baseada nos recursos que produziam
nos feudos. Essa producdo ndo se limitava a agricultura, estendendo-se também a criacdo de
animais e a elaboracdo de matérias-primas (fiacdo, tecelagem, etc.).

O fim do modo de producéo feudal esta intimamente ligado a ascensdo das cidades
burguesas e ao grande protagonismo que o Capital adquire ao longo da historia. Segundo Marx
(2017), o Capital comercial antecede o modo de producdo capitalista, na verdade, ele surge no
seio do modo de produc&o escravista?. O grande excedente produzido pelos escravos possibilita
a conversdao dessa producdo em capital dentro da esfera da circulagdo mercantil, que surge
naquele momento, se intensifica no mundo feudal e culmina na derrocada deste.

Do mesmo modo, percebe-se que o aparecimento das primeiras cidades também
remonta ao regime escravista. Porém, é na ldade Média que se revela o grande periodo de
consolidacdo dessas cidadelas, as quais se equilibravam principalmente no comércio e no
artesanato. Assim, pouco a pouco 0s produtos da economia camponesa eram incorporados ao
sistema da troca, modificando lentamente as estruturas do mundo feudal. A dindmica do
Capital comercial provocou o aparecimento da producdo capitalista que, aliada a sucessédo de
insurrei¢cbes camponesas, acaba fragilizando as bases do sistema feudal e colaborando para a
abolicdo da serviddo. Essas insurreicdes camponesas tinham um carater espontaneo e se
firmaram sobre o ddio aos opressores. Contudo, foram utilizadas pela burguesia que buscava
apressar o fim da exploracdo feudal e a substituicdo desta pela exploracédo capitalista.

Com a consolidacdo do modo de producdo capitalista, a questdo da miséria toma
proporches sem precedentes e ganha ainda especificidades em decorréncia do processo de
industrializacdo da Europa do século XVI1II. Sua esséncia contraditoria perpetua um movimento

histérico em cima de um ciclo de crises. Segundo Engels (2008), uma vez que a expansao do

2 Esse primeiro ensaio para o Capital ndo transforma o modo de producio da época, ao contrario, ele acaba se
baseando nas estruturas do mecanismo escravista para desenvolver a dindmica econdémica que conduz a
concentracdo de renda nas méos dos senhores de escravos e comerciantes.
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mercado ndo consegue acompanhar o desenvolvimento da producdo, a colisdo se torna
inevitavel e, do mesmo modo, periddica. Descreve-se entdo um modo de producéo que gera
recursos em abundancia, mas a dindmica de seu sistema ndo permite o acesso igualitario a essa
producdo para que a dominagdo burguesa permaneca absoluta. Assim, quando essa
superproducdo ndo encontra evasdo comercial, precisa ser destruida e transformada em
escassez.

A ldgica do Capital preserva fundamentalmente o alargamento do abismo social entre
ricos e pobres. O desenvolvimento continuo de forcas produtivas gera cada vez mais acimulo
e concentracdo de recursos, consequentemente, quanto mais concentracdo de renda, maior a
pobreza®. Essa relagdo é observada por London (2004) que se debruca sobre as contradicdes do

sistema capitalista no auge da revolugéo industrial na Inglaterra:

[...] sabemos que cinco homens séo capazes de produzir pao para mil pessoas;
que um trabalhador pode produzir roupa de algodao para 250 pessoas [...]. A
renda é suficiente, mas ha algo criminosamente errado na administracao.
Quem ousaria dizer que essa enorme casa hao é criminosamente administrada,
quando cinco homens podem produzir pao para mil, e ainda assim milhdes
ndo tém o que comer? (LONDON, 2004, p. 303-304).

Nesse contexto, qual a garantia de que essa grande massa pobre nao se rebelaria —assim
como fizeram os camponeses — contra um sistema que 0s oprime? Mais uma vez, se revela o
fundamental papel do Estado dentro de um modo de producgéo. Ainda com 0 mesmo objetivo
de seu surgimento, mas agora contando com um aparato mais violento e repressivo.
Consolidado em torno de sua complexidade, o aparelho do Estado cumpre a fungédo de conter a
massa operdria e legitimar a apropriacdo de sua mais-valia. Percebe-se os primordios da
ideologizacdo. O capitalismo se apropria de uma contradicdo para atenuar os impactos do
mecanismo opressor de seu sistema: agora, a0 mesmo tempo em que a burguesia explora,

usurpa e exclui os individuos; o Estado se ocupa de inclui-los a partir da criacdo das chamadas

% Diferente do que o senso comum compreende, a dindmica do capitalismo ndo se baseia na riqueza, mas sim na
escassez. Dentro de uma Idgica burguesa, para que a acumulacéo de capital possa existir, é necesséario que se
construa demanda para a evasdo dos recursos produzidos. Esse processo pode ser observado historicamente a partir
de alguns exemplos especificos: a corrida imperialista que d& sentido a Primeira Guerra Mundial, onde se percebe
a disputa europeia por coldnias na Asia e na Africa, numa busca incessante pela expansio mercantil para fora da
Europa; outro exemplo se revela em solo brasileiro, na década de 1930, frente a Grande Depressdo que impactou
fortemente a economia brasileira baseada na exportacdo cafeeira. Com o grande estoque de producédo
incomercializvel por conta da crise, o valor da saca de café é gravemente desvalorizado, cenério que obriga o
Governo Varguista a queimar a maior parte do estoque, na busca por diminuir a oferta e elevar os pregos no
mercado (FAUSTO, 2012).
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politicas sociais. Esses novos direitos estdo a servico dos interesses do Capital e séo
preservados até 0 momento em que venham a se tornar empecilho a qualquer projeto burgués.
Nesse caso, séo suprimidos pelo Estado, que tem a fungéo de buscar legitimidade para tal. Como
assinala Marx (2010), o discurso ideoldgico geralmente busca legitimidade para a atuacéo do
Estado ou em leis naturais, onde foge do controle humano; ou na vida privada, a qual independe
dele; ou na ineficiéncia administrativa.

A instituicdo das politicas sociais atribui ao Estado o gerenciamento da pobreza. Essas
medidas ndo se firmariam em ambito estrutural, eram apenas paliativas e emergenciais. Pois,
como o problema da miséria é decorréncia da propria atuacdo do Capital, logo “o Estado, é
insuperavelmente impotente face aos problemas sociais” (MARX, 2010, p. 23). Porém,
convém ressaltar que essa impoténcia € um projeto burgués e ndo existe por acaso. O Estado
existe a servico do Capital e tem seus limites rigidamente instituidos pelos interesses burgueses.

A miséria é um produto essencial ao capitalismo, pois o “desenvolvimento capitalista €,
necessariamente e irredutivelmente, producéo exponenciada de riqueza e producéo reiterada da
pobreza” (NETTO, 2007, p. 142). O que caracteriza esse movimento de producdo da pobreza é
a dinamica de acumulacdo do Capital. Toda a riqueza produzida na sociedade burguesa ndo é
distribuida entre seus produtores, mas apropriada pelos detentores dos meios de producéo,
mediante a exploracdo daqueles que ndo os possui. Nesse sentido, o fendmeno da pobreza nédo
pode ser analisado desassociado da riqueza, dado que a miséria é, fundamentalmente, o alicerce
de todo o modo de producdo Capitalista. Tal concepcdo que revela a fragilidade da
categorizacdo da pobreza enquanto um elemento de ordem natural das sociedades ou do
discurso que atribui ao individuo pobre a culpa por sua condicéo.

Essas concepcOes ideologicas foram historicamente construidas e amplamente
difundidas na busca pela naturalizacdo da pobreza, e nesse processo a Igreja teve larga
participacdo. Na antiguidade teocéntrica, tinha-se a pobreza como um estado imutavel,
respaldado na vontade divina. Isto ¢é, “gquem nascia huma condi¢do de vida desfavoravel foi
porque Deus assim o quis, igualmente, quem nascia numa condicdo favoravel foi, também, por
vontade divina” (GUIMARAES, 2016, p. 7). Assim, a pobreza ¢ aceita socialmente e adquire
carater de condicdo, sem o estigma pejorativo existente nas sociedades modernas, uma vez que
independe da vontade do individuo.

Segundo Guimardes (2016, p. 7), “enfrentar a pobreza em tempos teocéntricos era

enfrentar Deus” € nesse sentido, “o que restava ao pobre era aguardar a interven¢ao divina, que
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se dava na acdo eclesiastica” (GUIMARAES, 2016, p. 8). Cria-se assim uma rede de
assistencialismo que legitima ndo sé pobreza, como a acomodacgéo do pobre frente sua situacao.
A ideia de esmola ¢ integrada ao cristianismo como “bilhete para a eternidade”, e passa a ser
cultivada dentro da religido, como ilustra uma pastoral do século XVIIl, redigida pelo bispo D.

Bernardo de Melo Osorio:

A esmola é a primeira filha da mais nobre das virtudes cristds, a caridade: ela
extingue os pecados, assim como a agua apaga o fogo: ela nos une em vinculo
de gratiddo e amor a nossos irmaos neste mundo, e hé de ser recompensada no
Céu, onde é aceita, como se fosse dada ao mesmo Deus, que por um
incompreensivel efeito da sua sabedoria buscou este modo de a receber na
pessoa de seus filhos, e nossos irmdos, como prépria, e se nos constituiu
devedor (OSORIO, 1770, p. 10).

Nesse escopo, se estabelece um culto a caridade, a qual serviria ao pobre para sua
sobrevivéncia, porém, tem sua utilidade também a igreja, pois, “para que esta corrente
permanecesse era imprescindivel convencer os ricos de contribuirem na igreja e esta, por sua
vez, orquestraria parte dos donativos aos desafortunados” (GUIMARAES, 2016, p. 7), se
apropriando da maior dos caritativos.

Por sua vez, Castel (1998) cunha o termo “economia da salvagdo”, que se respalda na
premissa da designagdo divina do individuo a pobreza ou a riqueza. Assim, “estabelece-se um
comércio entre o rico e 0 pobre, com vantagens para as duas partes: 0 primeiro ganha sua
salvacdo gracas a sua acao caridosa, mas 0 segundo é igualmente salvo, desde que aceite sua
condi¢do” (CASTEL, 1998, p. 64). Do ponto de vista dos valores cristdos, 0s pobres
apresentariam entdo, uma certa funcionalidade, havendo a necessidade de perpetuar sua
existéncia para que os bons cristdos pudessem assisti-los. Contudo, a longo prazo, se percebe
ao horizonte a ruptura entre a burguesia e a igreja. Como assinala Guimardes (2016, p. 8) “Os
detentores do capital ndo mais queriam dividir suas riquezas com o pobre, nem deixar a igreja
ser a intermediaria deste processo solidario”. A partir desse rompimento, surgem Estados
independentes de religiosidades ou com religiGes proprias que se alinhavam ao pensamento
burgués. O principal exemplo dessa distorcdo do cristianismo a servico do Capital e da
modernidade é o calvinismo.

Criada em Genebra, em pleno século XVI, essa religido se tornou simbolo histérico do
periodo de emergéncia do capitalismo pois, ao contrario da vertente catélica, ndo condenava o

acumulo de riquezas. Pelo contréario, segundo a vertente calvinista, a classe social era o principal
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indicativo da moralidade religiosa, uma vez que a ascensdo financeira estava intimamente
ligada a ascensdo espiritual. A maxima biblica que reza “é mais facil um camelo entrar pelo
buraco de uma agulha, do que um rico entrar no Reino de Deus” (Mateus 19:24) agora seria
substituida pela concepcdo protestante de que é da vontade de Deus que todo cristdo tenha
prosperidade financeira e que se esta ndo é alcancada pelo individuo, revelar-se-ia grande
empecilho a salvacdo divina. Nesse sentido, “o Estado, ndo mais a Igreja, se relacionaria com
0 pobre, rompendo definitivamente com a intermediacdo eclesiastica. Surgem neste momento
historico as politicas publicas governamentais de assistencialismo social” (GUIMARAES,
2016, p. 7). Agora, a figura do pobre é ressignificada e ele passa de sujeito divinamente
condicionado, para o Unico responsavel por sua condicao.

A postura do Estado frente a miséria ¢ refletida pelas legislacdes nacionais que surgem
a partir do século XVII: “decreto de Carlos V, de 7 de outubro de 1531, para Flandres e Paises
Baixos; ordem de Moulin, de fevereiro de 1556, para a Franga; Poor Laws inglesas, da segunda
metade do século XVI, que vao resultar na grande lei elisabetiana de 1601” (CASTEL, 1998, p.

74). Todos alinhados a mesma perspectiva:

Ordenamos que os pobres de cada cidade, burgo e aldeia sejam alimentados e
sustentados pelos habitantes da cidade, burgo ou aldeia de que forem nativos
os moradores, a fim de que ndo possam vagar ou pedir esmola em outros
lugares diferentes daqueles em que estdo, 0s quais pobres devem ser
informados e certificados do gque ¢ dito acima se, para o tratamento de suas
doencas, forem obrigados a ir aos burgos ou povoacBes onde ha hospitais
centrais e leprosarios a isso destinados (MOULIN, apud CASTEL, 1998, p.
74).

As Poor Laws (Lei dos Pobres), de 1601, foi uma das pioneiras no que se refere a politica
assistencialista e de bem-estar social. “A Lei privilegiava a assisténcia a trés grupos de
indigentes, a saber: os validos, os invalidos e as criancas. Os dois Ultimos grupos recebiam
subsidios monetarios, mas no primeiro as provincias tinham a obrigacdo de socorré-los e
fornecer, a estes, trabalho” (GUIMARAES, 2016, p. 9). Nesse contexto, ainda se identifica
resquicios da atuacdo eclesiastica, uma vez que essas agdes assistencialistas eram realizadas em

conjunto com as paroquias locais.

[...] a Lei dos Pobres instituia um aparato oficial, centrado nas paréquias,
destinado a amparar trabalhadores pobres, sob o auspicio da taxa dos pobres,
isto é, durante os dois séculos de vigéncia dessa legislacao, a Inglaterra cuidou
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do pauperismo através da ‘beneficéncia’ pelo caminho burocratico (DUAYER
et al, 2003, p. 241).

Nesse contexto, percebe-se faiscas do que a longo prazo se tornariam projetos
institucionais. Até a passagem do século XIX parao XX, a legislacdo brasileira ndo comportava
leis especificas para a infancia. Quando se observava alguma mencéo a ela, a Gnica preocupagéo
expressa se resolvia no acolhimento de criangas 6rfas e em medidas de carater assistencialista.
Ainda assim, os programas assistencialistas instituidos pelo Estado até entdo atendiam as
miseraveis, e assim, a infancia desvalida. Ou seja, ndo existia a elaboracdo de leis especificas

para essas criancgas.
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1.2 As raizes da criminalizacdo da pobreza

“Bastava ter a aparéncia de pobre para ser tratado como um criminoso”
(BENJAMIN, 2007, p. 648)

A ideologia liberal que atribui ao trabalho uma funcdo moralizante, também culpabiliza
o individuo por sua propria pauperizacdo e é responsavel por redimir o sistema dos impactos
da exploracdo sobre a classe operaria e amortecer os conflitos de classes. Portanto, €
indispensavel perceber o ser pobre no interior da sociedade e, do mesmo modo, enxergé-lo
dentro de sua totalidade. Ao olhar para esse individuo, é necessario que o admita cercado das
relacGes sociais e de poder e o perceba interagindo a todo tempo com elas. Assim, tem-se uma
nocéao de pobreza que € coletiva. Na sociedade moderna, a concepcao de pobreza, como lembra
Castel (1998), representa uma espécie de imoralidade que se naturaliza a partir da degradacéo
dos modos de vida dos trabalhadores e de suas familias. A emergéncia da sociedade capitalista
apresentou uma categoria historicamente inédita da desgraca do povo, feita ndo apenas de
miséria material, mas também de profunda degradacdo moral. A partir desse processo de
degradacéo da imagem do ser pobre, uma espécie de aura da periculosidade se incorpora a ideia
de pobreza.

A teoria da periculosidade social se respaldava nas teorias racistas e eugénicas,
sobretudo, no determinismo bioldgico e nos estudos de Morel (1809-1873) e Lombroso (1835-
1909). Ao primeiro é referenciada a obra “Tratado das Degenerescéncias”, de 1857, que se
tornaria uma das bases da teoria higienista do século XIX. Nesse estudo, Morel (1857) resgata
0 conceito de “classes perigosas” para categorizar aqueles que, em sua concepcdo, ndo
possuiam “nem a inteligéncia do dever, nem o sentimento da moralidade dos atos, e cujo
espirito ndo é suscetivel de ser esclarecido ou mesmo consolado por qualquer ideia de ordem
religiosa” (Apud LOBO, 1997, p. 57). A concepcéo de classes perigosas é um ponto crucial
para se compreender as politicas de atendimento ao chamado “menor abandonado”. Trata-se da
teoria que fundamentou as medidas de controle da populacdo pobre ao longo dos séculos XIX
e XX e, portanto, sera discutida mais a frente.

Ja Lombroso ganhou fama por defender a teoria que ficou popularmente conhecida
como a teoria do criminoso nato, cuja premissa basica consiste em afirmar que 0s

comportamentos sao biologicamente determinados. Suas ideologias, divulgadas como ciéncia,
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foram muito bem recebidas no Brasil no comeco do século XX, servindo ao objetivo de
desresponsabilizar o Estado e as elites pela ndo insercdo dos negros, pds-abolicao da escravidao,
na condicao de usuarios de bens e servicos da sociedade brasileira.

De acordo com Alvarez (2002), na concepcdo de Lombroso 0s criminosos

[...] aparecem como tipos atavicos, ou seja, como individuos que reproduzem
fisica e mentalmente caracteristicas primitivas do homem. Sendo que o
atavismo tanto fisico quanto mental, poder-se-ia identificar, valendo-se de
sinais anatdmicos naqueles individuos que estariam hereditariamente
destinados ao crime (ALVAREZ, 2002, p. 679).

Essa teoria surge a partir das doutrinas penais da Escola Positiva — as quais Lombroso
defendia — e se estabelece em oposicédo as doutrinas penais da Escola Classica, criada no século
XVII. A diferenga fundamental entre as duas Escolas esta na leitura sobre a relagdo lei-crime.
Segundo Alvarez (2002), a Escola Classica compreende o crime em termos legais ao enfatizar
a liberdade individual e a puni¢do como forma de desestimula-lo; enquanto a Escola Positiva
defende um tratamento cientifico do criminoso, uma vez que o desvio moral é determinado
biologicamente e a punicdo postuma ndo seria efetiva.

A tese defendida pelo determinismo biologico ressalta “que alguns individuos serao
vistos como incorrigiveis e degenerados, determinados ao crime por forcas que ele ndo poderia
controlar” (SANTOS, 2017, p. 2). Nesse contexto, 0 desenvolvimento das teorias racistas serviu
de sustentacdo para 0 movimento eugénico. E a antropometria — ciéncia que consistia na
medicdo de 0sso0s, cranio e cérebro, para fins de comparacdo e comprovacgédo de inferioridade
de determinados segmentos sociais — se constitui numa tentativa de estabelecer bases
cientificas para as teorias racistas.

Conforme Coimbra e Nascimento (2008), essas teorias condenavam as misturas raciais,
colocando-as como produtoras de enfermidades fisicas e morais. Essas teorias ganharam

bastante notoriedade na Europa do século XIX, mas, como salienta Santos (2017):

O seu sucesso se deve, ndo ao acerto de sua tese, mas a sua utilidade social e
politica, por permitir, aos Estados totalitarios, mecanismos de controle social
punitivos altamente eficazes para a eliminacdo e exclusdo de pessoas,
independentemente da pratica de algum fato criminoso (SANTOS, 2017, p.
2).

Assim, essas concepcdes que instituem a criminalidade como uma condicdo

determinada naturalmente, fundamentaram uma reformulagéo juridica da Europa do século
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XIX. Agora “a responsabilidade penal deixa de ser pessoal (em razéo dos fatos praticados), para
ser social (decorrente do simples fato de se viver em sociedade). O direito penal desprende-se
do fato para apegar-se a periculosidade do criminoso” (SANTOS, 2017, p. 2). Esse movimento
da sociedade burguesa é captado por Foucault, que percebe um novo olhar da elite europeia
sobre o conceito de infracdo e seus sujeitos ja no século XVIII. Esse periodo d& luz sobre uma
organizacdo especifica, a qual o autor cunha como sociedade disciplinar®. Nesse escopo, 0
Estado ndo mais se preocupa somente com as infracbes em si, mas se inclina a pensar ao
horizonte de como aquelas poderiam vir a se consumar, isto €, passa-se a existir, além do
controle punitivo sobre o que se fez, a instituicdo da ideia de periculosidade. Assim, vigiar
tornou-se mais eficiente que punir. Para Foucault (2014, p. 85), a nocéo de periculosidade se
sustenta naquilo que o “individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas
virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao nivel das infracdes efetivas a uma lei efetiva,
mas das virtualidades de comportamento que elas representam”.

Todavia no Brasil, pais de tradicdo colonial e com um histérico de trés seculos de
escraviddo, a aura da periculosidade ganha especificidades. Aqui, mais do que em qualquer
outro pais, a subjetividade da pobreza estd intimamente ligada a negritude. Nesse sentido,
Florestan Fernandes (1989) percebe que a heranca escravista impds aos negros um regime
historico de desigualdade social. Desigualdade que se firmou em ambito estrutural.

[...] na desigualdade existem os mais desiguais; € as desigualdades que afetam
0 negro o afetam em termos de classe, mas também de raca. Por isso, ho meu
trabalho Além da pobreza, saliento que, depois de vencer o limiar da pobreza,
0 negro tem outros problemas que os brancos nao tém. A desigualdade racial
é uma das desigualdades estruturais da sociedade brasileira. (FERNANDES,
1989, p.74).

Com as revolucdes industriais do século XVIII, a Europa passa a repudiar a ideia de
escraviddo e comeca a pressionar os paises para aboli-la. A figura do trabalhador livre era muito
importante a nova dinamica econémica que emergia na Europa naquele momento. O escravo

agradava como médo de obra, porém, por nao receber salario, ndo poderia consumir e, portanto,

4 A sociedade disciplinar se caracteriza como uma teoria que se estrutura sobre o controle dos corpos, a organizagdo
do espaco e a vigilancia e registro continuo do individuo e de seu comportamento. Essa concepcao, observada por
Foucault (1979), fertilizou a instituicdo do “poder disciplinar”, conceito que tem como principal objetivo o
adestramento social. Como ressalta Foucault, esse poder é mais complexo do que parece, pois sua for¢a ndo é
calcada na sua funcéo de repressdo. Segundo o autor, se o poder disciplinar tivesse apenas a fun¢éo de reprimir,
ele seria fréagil. O que revela sua forca € a capacidade de produzir efeitos positivos sobre a ordem e sobre o saber.
Ao mesmo tempo que satisfaz a demanda por controle gera informacdes e, consequentemente, produz o poder.
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ndo deveria existir. O chavao “morre um escravo, nasce um consumidor” é de grande relevancia

didatica para se explicitar como ocorre a estruturacéo do capitalismo emergente.

Segundo a légica do capitalismo liberal, os trabalhadores livres tém liberdade
para oferecer e vender sua for¢a de trabalho no mercado, desde que se
mantenham no seu devido lugar, desde que ndo participem dessas misturas
indesejaveis, mantendo-se dentro das normas vigentes, desde que, portanto,
respeitem as regras impostas por uma sociedade de classes. Sociedade essa
que, paradoxalmente, a partir de certos principios defendidos por uma elite
gue ascende ao poder, propunha em seus discursos que os direitos humanos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais sdo direitos de todos, produzindo-os,
assim, como direitos universais atraves de suas famosas palavras de ordem:
liberdade, igualdade e fraternidade (COIMBRA e NASCIMENTO, 2008, p.
3).

Enguanto que na Europa o conceito da escraviddo ja era traco de um passado recente,
no Brasil a abolicdo s6 é consumada no final do século XIX, e acontece de forma adversa. Os
escravos simplesmente deixaram de ser escravos, sem nenhuma acgéo afirmativa ou medida que
0S compensasse. Foram jogados nas ruas a seu proprio destino, ao invés de serem inseridos na
nova sociedade. O Estado Brasileiro largou o “negro, deitando sobre seus ombros a
responsabilidade de reeducar-se e de transformar-se para corresponder aos novos padroes e
ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano e capitalista”
(FERNANDES, 1995, p.20). Essa abolicdo desumanizada acabou por condenar o negro a
miséria, pois esse ndo se encaixaria, por diversos motivos, ao mercado de trabalho. Assim, se a
pobreza e a questdo racial estdo intimamente ligadas no Brasil, e se a aura da periculosidade
paira sobre a miséria, entende-se que 0 negro pobre é duplamente enxergado como perigoso.

Chalhoub (1996) aprofunda o estudo sobre as chamadas classes perigosas ao mesmo
tempo em que analisa sua aplicacdo no Brasil. O autor percebe que a relacdo entre a pobreza e
a periculosidade era escancaradamente imprimida nas leis brasileiras do século XIX. Desse
modo, o conceito de classes perigosas sustentou de forma macica os debates parlamentares da
Camara dos Deputados do Império Brasileiro no periodo pds abolicdo da escravidao no final
do século XI1X. Segundo o autor, a preocupagdo com os impactos da abolicdo na organizacéo
social do pais influenciou a formulacdo de projetos de leis destinados a reprimir a ociosidade.
Tais projetos evocavam as teorias higienistas da Europa e reciclavam o conceito de classes
perigosas a partir das necessidades do Estado brasileiro. Na intencdo de fundamentar sua tese,

Challoub (1996) apresenta um trecho dos anais da Camara dos Deputados de 1988:
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As classes pobres e viciosas, diz um criminalista notavel, sempre foram e hdo
de ser a mais abundante causa de todas as sortes de malfeitores: sdo elas que
se designam mais propriamente sob o titulo de — classes perigosas —; pois
quando o mesmo vicio ndo é acompanhado pelo crime, s6 o fato de aliar-se a
pobreza no mesmo individuo constitui justo motivo de terror para a sociedade.
O perigo social cresce e torna-se de mais a mais ameacador, a medida que o
pobre deteriora a sua condicdo pelo vicio e, o que é pior, pela ociosidade
(CHALHOUB, 1996, p. 21).

O trecho acima revela dois pontos. O primeiro sobre a lupa higienista que o Estado
brasileiro coloca sobre a miséria. O segundo sobre a ressignificacdo do termo classes perigosas
para atender ao projeto burgués instituido no Brasil com o fim da escraviddo. Para tanto, adota-
se no Brasil a concepgdo de “pobreza viciosa”, onde a ideia de periculosidade esta intimamente
ligada ndo ao individuo pobre, mas a pobreza em si. Entretanto, Rizzini (1997) percebe uma
diferenciacé@o na ideia de pobreza. Para a autora, existe uma dicotomia entre o que ela chama
de “pobres dignos” e “pobres viciosos”. Para a primeira categoria, Rizzini busca na literatura
foucaultiana o termo “docilizados” e “disciplinados” e completa: “pobres, porem dignos”
(1997, p. 90). Segundo Rizzini (1997), os pobres dignos, os empregados, mantinham a familia
unida, preservavam costumes religiosos®, e conseguiam manter os filhos na escola. A esse
grupo, estava reservada a vigilancia e a prevencdo. A sociedade moderna passou por um
processo historico de modulacdo ideoldgica, o qual incutiu valores morais fundamentais para a
alienacdo do capital. Foram naturalizadas concepcdes ideologicas como o valor do trabalho na
dignificacdo do individuo e o perigo das ruas (ambiente vicioso, do qual era responsabilidade
dos pais manterem suas criancas longe). Rizzini entende que esses pobres ndo apresentavam
problemas por estarem focados em realizar seus trabalhos, em manter suas familias unidas e em
seguir preceitos religiosos. Contudo, a autora percebe certa fragilidade na estrutura dessa

categoria, pois

[...] qualquer eventualidade poderia modificar a situagdo. como por exemplo,
a perda do emprego ou a morte de um dos responsaveis pela familia, que os
levaria a se entregarem aos vicios comuns aos pobres, como o alcoolismo e a
preguica, ou a contrair doencas tais como a sifilis e a tuberculose (RIZZINI,
1997, p. 90).

® Evidente que esses costumes religiosos compreendem apenas aqueles que se identificam com a identidade crist3,
incentivada pela burguesia brasileira da época. Toda a dimensdo religiosa que pode ser percebida no Brasil era
descartada, marginalizada e demonizada por fugir dos preceitos cristianismo europeu. Especialmente aquelas que
dialogam com matrizes africanas.
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Quanto a categoria dos “pobres viciosos”, esses sdo aqueles alheios ao mercado de
trabalho, exatamente aqueles aos quais Marx se referia como Lumpemproletariado. S&o aqueles
chafurdados no 6cio, considerados perigosos ao sistema por estarem alheios as convencdes
sociais instituidas, pois, devido a sua marginalizacdo, ndo compartilham a honra e os valores
da sociedade moderna. O carater de insubmissdo que os ilustrava enfatizava seu potencial
destrutivo e contaminador. Esses representariam ao Estado um perigo social. Por estarem a
margem, estariam a mercé dos vicios humanos, da criminalidade e, no contexto do Brasil do
século XX, a mercé do comunismo. Esse grupo era o principal alvo de intervencdes sociais do
Estado no século XX. Eram uma ameaga a ordem e a supremacia do Estado e precisavam ser
combatidos. A esse grupo eram reservadas medidas coercitivas e inibitdrias. Contudo, essa
categoria também revelava utilidade ao Capital, pois “poderiam servir aos caprichos da classe
dominante, fazendo o jogo da repressao frente aos movimentos revolucionarios, ja que estariam

privados de qualquer potencialidade revolucionaria” (PINHEIRO, 2014, p. 53).
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1.3 — Ainstituicdo do abandono

Assim como acontece com qualquer fendmeno ou categoria social, percebe-se que, ao
longo da histdria da humanidade, ndo existe uniformidade nas concepg¢des acerca do modo
como as criangas sao compreendidas pelas sociedades. Na Europa, por exemplo, esse grupo s
seria encarado enquanto sujeito por volta do século XVI. Antes disso, a historia revela grande
oscilacdo acerca do discurso sobre a crianca e seu lugar politico, social e cultural. Da mesma
forma, nota-se oscilagdes nos debates sobre sua tutela e os saberes cientificos que o0s
atravessavam. Em diversas culturas aparecem, de forma recorrente, praticas como infanticidio
(legal e moralmente aceito), a comercializagéo e a utilizagdo de criangas como moeda de troca.
Acima de tudo, podemos perceber que a cultura do abandono ja estava presente em sociedades
muito antigas.

Na mitologia grega, a instituicdo do abandono é bastante presente e acompanha diversas
narrativas importantes aquela cultura, entre elas, Posseidon, Edipo e Hércules; personagens que
passaram por cima da tragicidade de sua histdria e se tornaram grandes herois reconhecidos.
Por outro lado, a questdo do abandono era moralmente aceita na antiga Grécia, quando se
tratava de alguma anormalidade fisica, como ilustram os casos de Hefesto e Minotauro.

Na cultura romana surge o tema do abandono ja no proprio mito de seus fundadores,
R&mulo e Remo. Os dois irmaos foram lancados ao rio Tibre e s6 sobreviveram por terem sido
amamentados por uma loba enviada pelo deus Marte. Perceber o abandono na mitologia é de
suma relevancia pois o mito, segundo Brandédo (1991), reflete a sociedade e suas dindmicas. Ou
seja, quando se busca analisar uma civiliza¢do antiga procurando compreendé-la, voltar-se para
a arte, para a espiritualidade e para as explicacGes misticas sobre a origem do universo daquele
povo, é tdo eficaz quanto investigar a papelada documental preservada daquela civilizagdo. Isto
ocorre porque os mitos “delineiam padrdes para a caminhada existencial através da dimensao
imaginaria. Com o recurso da imagem e da fantasia, 0s mitos abrem para a Consciéncia o acesso
direto ao Inconsciente Coletivo” (BRANDAO, 1991, p. 9). Assim, percebem-se preservadas
instituices e convencdes admitidas aquela sociedade. Portanto, tem-se que o tema abandono
era algo recorrente mesmo nas civilizagdes mais remotas, ndo sendo, portanto, uma inven¢do
da modernidade.

Na Idade Média, o infanticidio era uma pratica relativamente comum, fendbmeno que

forcou a criacdo de uma série de praticas assistencialistas para conter a situacdo. Na tentativa
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de erradicar o infanticidio, a solugdo aplicada era referente a institucionalizagdo de criancas,
assim, o destino dos enjeitados estava a cargo dos mosteiros que aceitavam essas criancas € as
direcionava a carreira sacerdotal (MARCILIO, 1998).

Como aponta Marcilio (1998), o século XVIII inaugura na Europa a concepcao da
infancia abandonada enquanto uma questdo social emergente, a qual passaria a ser alvo de
politicas do Estado. Esse periodo ¢ marcado por “uma fase voltada para a caridade, quando os
hospitais passaram a receber criancas abandonadas, juntamente com loucos, mendigos e outros
necessitados” (VALDEZ, 2004, p. 6). Ja no que se refere a América, acredita-se que a cultura
do abandono seja um reflexo colonial, pois, segundo Valdez (2004), ndo existe indicios que
comprovem a existéncia dessa préatica pelos indigenas da américa pré-europeia.

Chartier (1990, p. 62) entende que a literatura pode ser considerada documento, pois
esta ndo pode ser dissociada da realidade. Nesse sentido, é valido ressaltar como o tema do
abandono esté presente na literatura. Oliver Twist, de Charles Dickens, ambientada na Londres
do século XIX; Os Miseraveis, de Victor Hugo, que leva como pano de fundo o contexto francés
pos revolucdo de 1789; Capitaes de Areia, de Jorge Amado, que tem como cenario a miséria da
Bahia Getulista. Obras, cujas tramas envolvem a tematica das criancas abandonadas.

Também na literatura crista, pode-se identificar dois momentos em que a questdo do
abandono de bebés é central. O primeiro exemplo € referente a Ismael, filho ilegitimo de Abrado
com a escrava egipcia Agar. Ismael foi abandonado no deserto, sob um arbusto, no qual a mae
0 escondeu para ndo vé-lo morrer de fome e sede depois de serem expulsos por Abrado como
exigéncia da esposa Sara. Essa € uma narrativa cara ao povo cristdo, pois Ismael é salvo por
Deus que promete fazer de seus descendentes um “grande povo” (GEN.:21 ,8-23). Esse é
considerado o mito de origem da nacdo Arabe. O segundo exemplo, tem-se o caso de Moisés,
que fora abandonado em um cesto a beira do rio Nilo e encontrado e adotado pela filha do farad.
A crianca € criada e amamentada pela serva do farad, que era sua mée biolégica. A narrativa de
Moisés é relevante para o cristianismo, pois diz respeito ao her6i do povo hebreu (GEN.:25,12-
6).

E somente no Renascimento, a partir das ideias lluministas, que a crianca passa a ser
entendida enquanto sujeito e encarada como um “cidaddo em potencial”. Segundo Barros Filho
(2010), é nesse periodo que se revelam as primeiras nuances de preocupa¢des com o cuidado e
a preservagdo da infancia. Pois agora, elas passam a ser responsabilizadas pelo futuro da nacdo

e, assim, ndo precisam de orientacdo para se preparar tanto para a defesa, quanto para a gestéo
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de suas comunidades. Na esteira dessas novas concepgdes, observa-se 0 surgimento, nos
séculos seguintes, dos primeiros hospitais voltados especificamente para criancas e também o
surgimento da pediatria dentro da medicina moderna.

No que se refere ao Brasil, percebemos também grande oscilacdo ao longo da historia
quanto aos tratamentos referentes a infancia e adolescéncia do pais. Somente nas ultimas
décadas percebemos uma legislacdo que, pelo menos na teoria, reconhece a infancia e a
juventude enquanto sujeitos de direitos, sem impor diferenciacGes de raca e classe. Entretanto,
fora da papelada juridica, a realidade vai na contraméo. Ainda percebemos praticas e discursos
que preservam e incitam a criminalizacdo da juventude e a negacédo de direitos aos pobres e
moradores de periferias. Ainda que a penalizacéo de criancas e adolescente ndo esteja instituida
juridicamente, é um fato palpavel e incontestavel no presente.

O fendmeno da crianca abandona se estabeleceu historicamente nas sociedades de forma
naturalizada. Contudo, no capitalismo sua compreensdo ultrapassa a ideia de um abandono
parental, constituindo-se como um abandono social. No caso da crianga de rua, esta vive a
mercé da sociedade, de suas instituicGes de controle e\ou de protecdo. Segundo Rovaron (2017,
p. 50), ao se inclinar a figura do menor abandonado é necessario que se entenda que esta
categoria abrange mais que a auséncia de pais. Encaixa-se aqui também aqueles cenarios onde
a familia é incapaz de oferecer condi¢des apropriadas de vida aquelas criancas.

O Brasil Colonia preservava uma relagéo politica com a questéo da crianca abandonada,
que foi uma heranca da metrépole e estava prevista nas trés Ordenagdes do Reino. “Quando os
pais ou parentes ndo assumiam a responsabilidade por um filho, essa obrigacdo recaia sobre a
Céamara Municipal, que devia encontrar 0s meios para criar a crianca sem-familia”
(MARCILIO, 1998, p.130). Na colonia, era comum o nascimento de criancas ilegitimas
derivadas das relacGes entre europeus e mulheres africanas e indigenas (DREXEL e IANONE,
1989). Contudo, ainda que sua existéncia fosse ignorada pelos pais, estas criancas ndo eram
concebidas enquanto um problema social, pois a organizacdo rural da época acabava
absorvendo-as nas fazendas e engenhos, onde elas eram submetidas a exploracao e obrigadas a
trabalhar para garantir sua sobrevivéncia.

Com o advento da urbanizacéo, catalisada com o ciclo do ouro, essas criancas ilegitimas
e também aquelas cujas familias ndo tinham condi¢do de manter, passam a despontar-se a franja
da marginalidade, atraindo um conotativo de problema. “Em 1693, o rei de Portugal e Brasil,

D. Pedro Il [...], lembrou ao governo da Capitania do Rio de Janeiro que, se a caridade nédo
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socorria as criangas, devia-se criar um imposto com essa finalidade” (DREXEL e IANONE,
1989, p. 22).
Os jesuitas, por sua vez, na contramao dos preceitos que constituem seu livro sagrado,

desviam-se dos caminhos das criangas em situagéo de rua, pois

[...] enviados ao Brasil com plenos poderes missionarios e de civilizacdo dos
indios desinteressaram-se inteiramente pela existéncia e pela sorte das
criangas abandonadas, assim como das ilegitimas, das escravas e das mulheres
[...]. Os jesuitas criaram colégios nas principais vilas e cidades dos primeiros
tempos da colonizacdo. [...] Mas, durante todo o tempo em que estiveram no
Pais e tiveram a hegemonia educacional da infancia Brasileira, nunca criaram
uma Unica instituicdo destinada a educacdo da infancia desvalida e
desamparada. Nunca nenhum exposto pode ser admitido nos colégios jesuitas
(MARCILIO, 1998, p. 131).

Na verdade, no que se refere ao “periodo colonial, nem o Estado, nem a igreja
assumiram diretamente a assisténcia aos pequenos abandonados. Ambos atuaram
indiretamente, apenas com o controle legal e juridico, apoios financeiros esporadicos e
estimulos diversos” (MARCILIO, 1998, p. 131-132). Assim, essas criancas estavam sujeitas ao
compadecimento civil para sobreviverem. Nesse contexto se constroi a atmosfera da assisténcia
a crianca abandonada, que se firma no Brasil até meados do século XIX. Para o autor (p. 134),
a prética assistencialista desse periodo incorpora um discurso fraternalista, de alteridade, focado
na filantropia, mas sem pretensdo de mudangas sociais. “Sua atuacdo se caracteriza pelo
imediatismo, com 0s mais ricos e poderosos procurando minorar o sofrimento dos mais
desvalidos, por meio de esmolas ou das boas a¢cdes — coletivas ou individuais”. Evidente que
esperavam ser correspondidos divinamente com a salvacdo de suas almas. Percebe-se, nesse
interim, a existéncia de um projeto que incentivava a conformidade, em que o pobre sobrevivia
a partir da caridade do rico. Transferia-se assim o custo do assistencialismo para a iniciativa
privada, e o Estado se livrava dessa responsabilidade.

Contudo, no século XVII, “em razdo do aumento de criancas abandonadas nas ruas de
Salvador e atendendo ao pedido do vice-rei, foi adotado o modelo da metropole, e o Brasil
recebeu sua primeira roda em 1726, na cidade de Salvador” (VALDEZ, 2004, p. 7). A chamada
Roda dos Expostos surge na Europa do século XVI e consistia em um mecanismo utilizado
pelas instituicbes de caridade para acolher recém-nascidos abandonados. Segundo Marcilio
(1998, p. 79), “foi no periodo napolednico que a obrigatoriedade de instalagéo e funcionamento
de Rodas de Expostos foi decretada, ndo apenas na Franga, mas em todo o Império”.
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As criangas abandonadas eram depositadas em um cilindro oco que girava ao
redor de seu préprio eixo, com abertura em uma das faces que era voltada para
arua e a outra para o interior da Santa Casa. Ap0s deixar a crianca na abertura
da face externa, a mae ou a pessoa responsavel por esse ato tocava um sino.
Entdo, a roda era girada para o interior da casa de recolhimento (BRAGA,
2016, p. 17).

Esses bebés, cresciam e eram encaminhados as industrias. “Buscava-se, com essa
iniciativa de cunho social, orientar a populacdo pobre no sentido de transforma-la em classe
trabalhadora e afasta-la da perigosa camada envolvida com a prostituicdo e a vadiagem”
(PINHEIRO, 2013, p. 63).

Quanto as motivagoes para o abandono, Valdez ressalta:

A pobreza era a principal justificativa para a pratica do abandono de criancas.
Os bilhetes deixados com 0s expostos, em sua maioria, explicitavam a falta de
recursos, por parte da mae ou do pai, para criar o rebento, porém ndo era raro
os expostos serem filhos de adultério, de concubinato, ou seja, de maes que
ocupavam um certo prestigio social e ndo poderiam crid-los e, por isso, 0s
abandonavam. [..] Outras causas eram doengas na familia, nascimentos de
gémeos ou até mesmo doenca da crianca (VALDEZ, 2004, p. 8).

Em 28 de setembro de 1871 é promulgada a Lei 2.040, popularmente conhecida como
Lei do Ventre Livre, que tem relagdo com a Roda dos Expostos. Esta “declara de condicdo livre
os filhos de mulher escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da nacao
e outros, e providéncia sobre a criacao e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertacéo
anual de escravos”. Essas criangas nasciam livres, porém ndo podiam permanecer nas fazendas
dos senhores de graca. Se ficassem até atingir a idade para ir embora teriam de trabalhar, e
assim continuariam vivendo como escravos. A roda significava as maes cativas uma alternativa
para livrar os filhos da escraviddo. Esses eram deixados aos cuidados das instituicdes de
caridade.

A Europa extinguiu o uso das rodas no final do século XIX, contudo, mesmo frente a
comprovada ineficécia destas, o Brasil s6 desativa a Ultima roda dos expostos em 1950, apesar
da polémica que a rodeava desde sua implantacdo. Nessa época, comeca a ser fomentada a ideia
de que “o anonimato incentivava a irresponsabilidade dos pais, que livres dos encargos
materiais e morais decorrentes de seus atos poderiam se entregar aos prazeres do sexo”
(PINHEIRO, 2013, p. 63). Essa nocédo corrobora com o discurso, segundo o qual, a existéncia

das rodas dos expostos fomentava o abandono de criangas, quando na realidade é muitas vezes
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responsavel por salvar criangas que antes eram abandonadas nas portas das igrejas e das casas,
expostas ao frio e a ataques de animais.

No Brasil Republica, se evidencia um intenso “combate a praticas identificadas com o
atraso, como o enclausuramento dos chamados menores vadios, vagabundos, viciosos e
delinquentes, todos apreendidos pelas agdes policiais da limpeza das ruas das cidades”
(RIZZINI, 2009, p. 225). O discurso que pairava sobre a infancia pobre era predominantemente
inclinado a insercdo dessa crianca e desse adolescente no mercado de trabalho. Esse tipo de
discurso procurava legitimar a exploracdo da crianca frente a opinido publica, com o argumento
de que essas “criangas, ao serem empregadas nas fabricas, poderiam ser retiradas dos orfanatos,
das casas de caridade, dos juizados de menores, onde viviam abandonadas em condigdes muito
mais precarias” (PINHEIRO, 2013, p. 64), ou, se fosse 0 caso, retird-los das ruas onde estariam
expostos a delinquéncia e a vadiagem. Contudo, o real motivo do interesse burgués na infancia
foi, mais tarde, desmistificado pela imprensa operaria. Tal preferéncia se dava pois, “tanto o
trabalho infantil quanto o feminino eram decisivos para aumentar o volume do lucro capitalista,
ja que os salarios pagos a essa forca de trabalho eram significativamente mais baixos”
(PINHEIRO, 2013, p. 65). Segundo Marx, “a maquinaria torna a forga muscular dispensavel,
assim, admite-se utilizar trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento corporal
imaturo”, nesse sentido “o trabalho de mulheres e de criangas foi a primeira palavra de ordem
da aplicacdo capitalista da maquinaria” (MARX, 2017, p. 28).

Contudo, segundo a pesquisadora Maria Alice Nogueira:

Seria errdneo supor que o trabalho infantil data do século XIX e que foi a
Revolucdo Industrial a responsavel por ele, pois, em épocas anteriores ja se
fazia uso da crianca, embora sob outras formas. No meio rural, geralmente no
quadro da familia, a crianca se ocupava de certas tarefas como, por exemplo,
respigar e capinar o terreno, revolver o feno ou, mais comumente, guiar o
rebanho [...] J& mais citadina, a oficina do artesdo também empregava — como
se sabe — 0 aprendiz, ao lado do oficial, sob a orientacdo do mestre. 1sso sem
falar no papel desempenhado pela crianca nas familias que viviam do trabalho
domiciliar. (NOGUEIRA, 1990, p. 25).

A autora afirma que o capitalismo nao inventou o trabalho infantil, mas ele “nao ¢ menos
responsavel por sua profunda transformacéo: a difusdo em larga escala do trabalho infantil e,
sobretudo, as penosas condigdes em que ele passa a se dar” (NOGUEIRA, 1990, p. 25).

Contudo, em cenério brasileiro essa dindmica ndo acontece da mesma forma que na

Europa. Longe da larga escala produtiva da Inglaterra industrial, o Brasil ndo precisava (e nem
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poderia) abarcar a mao de obra infantil. Nesse sentido, “os jovens pobres, quando escapam do
exterminio, sdo os excluidos por exceléncia, pois sequer conseguem chegar ao mercado de
trabalho formal” (ROVARON, 2017, p. 20). Assim, a atuacdo desses menores em redes ilegais

se manifesta como Unica alternativa de sobrevivéncia.

Para esses “jovens”, destinados de antemdo a esse problema, fundidos com
ele, o desastre é sem saida e sem limites [...] Marginais pela sua condi¢éo,
geograficamente definidos antes mesmo de nascer, reprovados de imediato,
eles sdo os “excluidos” por exceléncia [...] Por acaso eles ndo moram naqueles
lugares concebidos para se transformar em guetos? Guetos de trabalhadores,
antigamente. Dos sem-trabalho, dos sem-projeto, hoje [...] que podem eles
esperar do futuro? Como sera sua velhice, se chegarem até 14? [...] bloqueados
numa segregacdo [...] eles tém a indecéncia de ndo se integrar [...]
(FORRESTER, 1997, p. 57-58).

O movimento eugénico, propds uma série de medidas de esterilizacdo em massa no
intuito de evitar a reproducdo de camadas sociais especificas. Entre os incluidos nessa
campanha higienista estavam “os negros, os pobres, os deficientes fisicos e mentais, os
criminosos, os alcoolatras, os epilépticos, os sifiliticos” (BULCAO, 2001, p. 39), ou seja, todos
aqueles que representassem ameaca ao “desenvolvimento” da sociedade.

Ainda de acordo com o autor, outras solucGes eugénicas promovidas em solo brasileiro
se voltavam para a organizacdo das cidades da republica. Incentivavam um modelo de
urbanizacdo segregadora, que apostava no reordenamento dos espacos urbanos baseado em
transformacdes sanitarias que prezavam pela marginalizacdo da classe considerada viciosa.

Nesse contexto, 0 espaco da rua

[...] passou a ser visto como perigoso e as criangas que a ocupavam tornam-se
um ‘problema de seguranca’. A populagdo moralizada e bem constituida,
ameacada pelas legibes de criancas maltrapilhas e desamparadas que
perambulavam pelas ruas e pelo aumento da criminalidade entre jovens e
criancas, permitiu o surgimento de um discurso preocupado com a “infancia
perigosa”, que tornou a infincia, entdo, alvo da intervenc¢do policial e

judiciaria (BULCAO, 2001, p. 42).

Essa nocdo de infancia perigosa se desenvolve para a ideia do menor abandonado,

todavia, para uma analise mais completa, é necessario desvencilhar o fendmeno do abandono
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dos estigmas que ele adquire na sociedade capitalista. E preciso que se perceba essa questdo
para além das inscrigdes ideoldgicas que atribuem o abandono como fruto de desleixo,
viciosidade e irresponsabilidade parental. E bastante ingénua (e desleal) a concepgéo de que a
familia abandona sua prole simplesmente por ndo cumprirem suas obrigacdes parentais. Essa é
uma ideia que reproduz a ideologia burguesa e ofusca a verdadeira problematica, afinal, como
seria possivel garantir o dmago familiar sem alimentacdo, saneamento béasico, educacdo,
assisténcia medica? Assim, como a dindmica capitalista ndo consegue prover essas
necessidades basicas de sobrevivéncia a todos os individuos, consequentemente, as familias

pobres também ndo sdo capazes de se estruturar e acabam se dissolvendo.

[...] uma familia estruturada ndo é necessariamente aquela em que exista a
figura bioldgica do pai e da mae, mas sim aquela em que as funcdes sociais de
pai e mde sejam preenchidas, independentemente do vinculo bioldgico com a
crianga. Isso serve para qualquer pessoa que cumpra a funcdo de amar,
proteger e cuidar dessa crianca, garantindo um ambiente seguro e
emocionalmente equilibrado, e que seja capaz de satisfazer as demandas
afetivas e de construir a autoconfianca infantil (FREITAS, 2009, p. 282).

Na realidade, essa desestruturacao do seio familiar ndo é uma exclusividade das classes
pobres. Ou seja, “nao significa que pobreza seja sindbnimo de irresponsabilidade moral, como
riqueza ndo ¢ o de responsabilidade” (PINO, 1987, p. 42). Na sociedade capitalista, problemas
familiares existem em todas as classes sociais, porém a diferenca esta na origem, no significado
e no impacto dessas disfuncdes. Enquanto “para algumas classes sociais ¢ um caso doméstico,

para outras se torna um caso social” (PINO, 1987, p. 42).

1.4 A protecdo da infancia versus institucionalizacdo do menor no Brasil

Criminalizado, o menor abandona sua condicdo de sujeito
protagonista de sua vida, de sujeito de direito e de liberdade para
se transfigurar em objeto das instituicdes sociais de controle
sociopenal (SILVA, 2011, p. 213).

Pairava sobre o Brasil do século XIX o discurso de que o pais necessitava “de um

estabelecimento de corre¢do dos menores infratores, vadios e abandonados que vagavam pelas
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ruas” (MARCILIO, 1998, p. 218). Esse menor, agora é mais uma vez ressignificado, entendido
como individuo e com seu lugar na sociedade. Esse, de acordo com a autora (1998, p. 224), se
tornou “alvo de forg¢as que avaliam, investigam, classificam, separam, controlam, vigiam,
protegem, para que sua educagao seja eficaz”.

Na esteira de projetos higienistas, médicos e juristas desenvolveram um projeto para
atender essa demanda. Cria-se uma proposta prisional voltada para menores infratores ou
simplesmente carentes. Mantido a partir do filantropismo, esse projeto se baseava na ideia de
uma recuperacao através do trabalho e da disciplina.

[...] paraa corregdo preventiva de meninos viciosos pelo abandono ou pela ma
educacdo familiar — que forma uma ‘classe perigosa’, voltada para o crime
— seriam necessarias institui¢des especiais, ‘além das de pura caridade’.
Essas instituigdes visavam o atendimento em regime prisional, especifico para

a recuperagdo dos ‘menores abandonados’ e delinquentes (MARCILIO, 1998,
p. 218).

Assim sdo criadas as primeiras instituicdes de abrigamento que fugiam absolutamente
dos terrenos caritativos e religiosos. Como exemplo, o Instituto de Protecdo e Assisténcia A
Infancia, criado em 1901 no Rio de Janeiro, uma entidade filantropica criada para garantir a
protecdo das criangas orfas e abandonadas. Segundo Zaniani e Boarini (2001), a instituicéo se
caracterizou como um marco dessa hova maneira de se pensar a crian¢a pobre, muito por ser
uma das primeiras, mas tambem por propor inspecoes higiénicas e médicas nas escolas e
fabricas, além de um estudo das condi¢des de vida dos menores desvalidos.

A partir da década de 1920, comeca a ser fomentada no Brasil a criacdo de patronatos
agricolas espalhados ao longo do territorio nacional. Esses centros respondiam a duas funcdes:
a formativa e a regeneradora, com maior énfase na segunda. Essas instituices foram
percursoras na utilizacdo do trabalho como meio de regeneracdo e educacdo disciplinadora e
eram direcionadas, em geral, a populacdo pobre do pais e, especificamente, as criancas em
situacdo de abandono moral ou material.

Percebe-se no seculo XX um agquecimento em torno da ideia de uma justica inclinada
ao menor abandonado. No Brasil, esse debate é influenciado pelos EUA, pois estes passaram
por uma experiéncia de reforma na concepcdo de assisténcia judiciaria ao menor e instituiram
0 julgamento de menores em tribunais especificos. De modo que, “tornaram-se obsoletas, nesta
época, praticas de contengdo de menores em conflito com a lei, que vinham se arrastando por

séculos” (RIZZINI, 1997, p. 218). Fazia-se necessaria a substituicdo desses métodos punitivos
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por praticas educativas que oferecessem perspectivas a essas criangas e, assim, as afastasse do
crime. Tais ideias comegam a compor o discurso politico com a promulgacdo da primeira
legislacdo voltada para os menores de idade, o codigo de menores de 1927; e com a
implementacéo do Estado Novo, a partir de 1937.

O primeiro codigo de menores é criado em 1927 com o Decreto n. 17.943-A. Esse
cddigo era referente a populacdo abaixo de 18 anos e instituia que o assistencialismo a
menoridade desvalida deveria deixar a esfera punitiva e passar para a esfera educacional
(VERONESE, 1997). Contudo, segundo Rizzini (2004), essa educacdo dentro do escopo da
pobreza enfatizava basicamente uma formacao profissional. Isto é, existia a concepcao de que
esse adolescente precisava se tornar um “cidadao Util” a sociedade, e essa transformacao so
poderia acontecer por meio do trabalho. Nesse sentido, o cddigo de menores instituiu uma serie
de medidas de protecéo ao trabalho infantil, inclusive proibindo o trabalho para menores de 12
anos de idade.

Estava expresso no artigo 1° do cddigo de menores: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢ao contidas neste Codigo” (BRASIL,
1927, p. 1). Menor de 18 anos, para o cédigo de 1927, era considerado abandonado quando
ndo possuia habitacdo em decorréncia do desconhecimento ou falecimento dos pais. Também
eram abandonados aqueles menores que se encontrassem em “estado habitual de vadiagem™®.
O codigo especificava, aos abandonados, medidas de apreensdo e internagdo em “escolas de
preservacdo” até que atingissem a maioridade. Aos delinquentes, internagdes em instituicdes
de atendimento ou, na falta destas, em prises comuns. A legislacdo entendia o menor
delinquente como perigoso e alguém que deveria ser afastado da sociedade se comprovado “seu
estado de perversao moral” (BRASIL, 1927, p. 9).

Com a promulgacdo desse primeiro cddigo de menores, estabelece-se uma nova
definicdo para a categorizacdo da infancia e juventude abandonada: a situagdo irregular. Esse
termo ignora a origem desse menor, se ele tem familia ou ndo, se ele estuda ou ndo. Nada disso
importa. Se ele for pego em vadiagem ou cometendo algum ato infracional sera enquadrado

dentro da situacdo irregular e levado para alguma instituicao de correcdo. O principal argumento

6 Essa classificacdo se dava de forma geral aqueles que estavam entregues a ociosidade, ndo tinham oficio e ndo
trabalhavam. A vadiagem se tornou contravengdo em 1941, a partir do decreto 3.688 e condenava aqueles que nao
tinham renda e, por isso, poderiam vir a prover sua subsisténcia por meios ilicitos. Especificamente no caso do
menor de 18 anos, eram classificados em Estado de Vadiagem aqueles que fossem encontrados pelas ruas mais de
duas vezes.
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para a criagdo de uma legislacao especifica para 0 menor se pautava na alegacdo de um aumento
da criminalidade infantil. Forjou-se, a partir desse argumento, uma necessidade pratica de
avaliacdo. O Estado promovia o empreendimento de métodos que alegava medir o grau ou o
potencial de periculosidade dos menores desvalidos. O resultado dessa avaliagcdo designaria o
tratamento mais indicado para cada caso. Porém, se a tatica de combate prometia descobrir um
potencial bioldgico de criminalidade nas criancas e adolescentes, na préatica esses planos nao
podiam se limitar simplesmente aos menores em situacdo de rua. Como ressaltam Rizzini e
Celestino (2016, p. 233), foi preciso expandir a tutela do Estado para fora das ruas e dentro das
casas pobres. Era necessario instituir formas de intervencéo sobre as familias pobres.

O ponto chave da estratégia do Estado estava na desautorizacdo do papel parental,
iniciativa que, segundo Rizzini e Celestino (2016, p. 233), atribuia as “familias pobres a
responsabilidade pela impossibilidade ou incapacidade de criar seus filhos, alegando, com
frequéncia, falta de condigdes morais para fazé-lo”. Assim, o Estado se incumbe da fungdo de
educacdo e protecdo daquelas criangas. Essa funcdo se ramificava em duas vertentes a partir do
processo de classificacdo. Todos eram menores e teriam 0 mesmo fim, mas o discurso 0s
diferenciava. O primeiro grupo era formado pelos delinquentes que seriam submetidos a
medidas de reeducacdo e reabilitacdo. Ja o segundo grupo comportava os Orfaos e 0s
abandonados (e aqueles que o Estado entendia que as familias ndo tinham condi¢6es morais de
criar). “Em ambos os casos, fomentou-se a pratica de internacédo, separando as criancas de seus
familiares e levando ao abandono delas em diversos tipos de estabelecimentos” (RIZZINI;
CELESTINO, 2016, p. 233). Essas propostas disciplinares foram cultivadas e incentivadas pelo
Estado brasileiro por grande parte do século XX, com dinamicas de funcionamento que
guardam semelhancas com aquelas descritas por Foucault (2014), tanto no carater de
isolamento quanto na rigidez da rotina e dos procedimentos das instituicoes.

Nas décadas seguintes, em tempos de Estado Novo, se conservaram as politicas voltadas
a infancia e a adolescéncia e as acdes de tutela e protecdo. Contudo, estas foram ampliadas a
partir da criacdo de instituicbes publicas de atendimento ao menor. A constituicdo de 1937
ressaltava o papel do Estado frente a questdo dos menores desvalidos e previa a necessidade de
cuidados especiais que garantissem condi¢des basicas a essa parcela da sociedade. O principal
projeto “da ditadura getulista, para dar conta de resolver a questdo dos menores, foi 0 Servigo
de Assisténcia a Menores, 0 SAM, que estava subordinado financeiramente ao Ministério da
Justica e era independente do Juizado de Menores” (ROVARON, 2017, p. 54- 55). O érgdo foi
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concebido no Rio de Janeiro a partir da ementa n. 3799, de 5 de novembro de 1941, com o
objetivo de, segundo Passetti (2000, p. 362), “sistematizar e orientar os servicos de assisténcia

a menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares”.

Em 1944, o Servico se torna um Orgdo de alcance nacional, mas ha
incongruéncias que atravessam seu funcionamento e mudangas sdo
requeridas. As propostas do Servico eram depositadas no menor, que era

2% ¢¢

considerado “incapaz”, “subnormal de inteligéncia e de afetividade” e tinha
sua “agressividade” superestimada. A familia passa a ser também o foco de
caréncia e da incapacidade (ROVARON, 2017, p. 55).

O SAM representava mais uma das inimeras politicas de atendimento ao menor que
eclodiram durante o século XX. Essas politicas se conduziram a partir do ideal republicano:
“educar corrigindo a conduta antissocial, cujo objetivo era que os ‘menores’ pudessem servir a
sociedade e transformar-se em cidaddos uteis e produtivos” (SILVA, 2011, p. 80). A longo
prazo, a imagem do SAM ¢ marcada por “sua estrutura administrativa burocratica, pouco
eficiente, sem autonomia e flexibilidade e por uma politica repressora e sindnimo de horror”
(OLIVEIRA; ASSIS, 1999, p. 832). Como foi descrito pelo autor,

[...] suas instalacBes fisicas eram inadequadas: os menores ficavam
amontoados em situacbes promiscuas, possuia técnicos despreparados,
dirigentes omissos e eram frequentes os espancamentos sofridos pelas
criangas. Alguns juizes passaram a condenar o SAM como fabrica de
delinquente, escola do crime, lugares inadequados, sistema desumano,
ineficaz e perverso (OLIVEIRA; ASSIS, 1999, p.832).

Nesse sentido, a criacdo do SAM se identifica mais com a questdo de ordem social, do
que com a da assisténcia. Tal caracteristica se torna mais evidente com o “processo de
reorganizacdo do papel das delegacias, as quais passaram a comportar uma Delegacia de
Menores, cuja funcdo repressiva se articulava com o SAM e com o Juizado, no @mbito do
Distrito Federal” (PINHEIRO, 2013, p. 69). A imagem dessas delegacias era popularmente

conhecida pelos altos niveis repressdo e violéncia contra os menores desvalidos.

Na pratica, as delegacias de menores, em parceria com o0 SAM, reforcaram a
estigmatizacdo de criangas ¢ jovens miseraveis. Buscando “limpar” as ruas
das cidades, desencadeou-se um processo de criminalizagdo desse segmento
da populagdo. Em virtude de sua atuagdo, principalmente em relagdo aos
chamados transviados, essa instituicdo foi acusada de fabricar criminosos.
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Segundo Foucault (2014, p. 277), nesse tipo de ambiente, cria-se um tripé de
codependéncia (policia-prisdo-delinquéncia). Esses trés pontos, juntos, incorporam “um
circuito que nunca é interrompido. A vigilancia policial fornece a prisdo os infratores que esta
transforma em delinquentes, alvo e auxiliares dos controles policiais que regularmente mandam
alguns deles de volta a prisao”. Em ambito popular, segundo Rizzini (2009), ja estava macigo
no imaginério geral a figura do SAM, aproximada da ideia de periculosidade. A instituicdo
havia se transformado em uma “prisdo de menores transviados € em uma escola do crime. O
jovem com passagem pelo SAM adquiria inevitavelmente o rétulo de perigoso” (PINHEIRO,
2013, p. 69). Essa concepcdo sustentard, a longo prazo, as argumentacdes que contestariam a
existéncia do SAM.

Segundo Zanella (2018), embora o Codigo de Menores seja del927, somente no
governo Vargas se promulgou a primeira politica macro voltada para a infancia e adolescéncia
no Brasil. O decreto-lei n° 2.024 de 1940, como diz seu texto, “fixa as bases da organizagao da
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais” (BRASIL, 1940). Esse
trecho do decreto revela que o governo da época buscava distanciar-se do discurso do primeiro
Caodigo de Menores, tratando como infancia e adolescéncia o que era tratado como menores
expostos, abandonados e delinquentes.

Contudo, essa diferenciagcdo nao passa de discurso, pois, como ressalta Kramer (1982),
a pratica destoava — e muito — do que se lia no texto constitucional. A instituicdo modelo do
Estado Novo, o0 SAM, tinha sua orientacdo muito mais aproximada do sistema prisional que do
modelo educacional de cuidados e seguranca que o cddigo de menores e a constituicao previam.
A dindmica interna do SAM era, antes de tudo, correcional-repressiva e se estruturava a partir
de internatos e reformatdrios para menores infratores.

Nos anos 1940, frente a industrializacdo promovida pelo governo varguista, a atencao
do Estado se direciona as camadas mais pobres — reafirmando a tendéncia visualizada por
Marx ainda no século XIX. O foco capitalista € sempre o lucro e, nesse sentido, na ambigéo por
médo de obra barata, fomenta-se programas para qualificar o jovem pobre para a industria.
Assim, surgem nesse periodo uma série de entidades com o intuito de preparar mado de obra
jovem, como o Servico Nacional da Industria (SENAI) e o Servico Nacional do Comércio
(SENAC), iniciativas que se estabeleceram como ensino profissional.

Para a regulamentacdo dessa nova modalidade de ensino, competia ao Ministério do

Trabalho “ser o guardido dessas leis, o fiscal de sua execugdo e o realizador dessa harmonia
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legislativa, com a finalidade de enriquecer a péatria de amanhd com homens vélidos, sadios,
capazes de uma colaboragdo produtora e itil” (MARCILIO, 1998, p. 223). Contudo, segundo
0 autor, a concepgdo de responsabilidade que o Estado adquire com a crianga e 0 jovem
desvalido s6 é assumida de forma aceitavel na metade do século XX, a partir da integracdo do
Brasil a0 modelo de Estado Do Bem-Estar Social’. Assim, esse novo modelo de tratamento que
surge, alinhado a pujante condenacao publica do SAM, corroboraram para sua extingao e para
a criacdo, em 1964, da Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

O cdbdigo de menores de 1927 regia todo o tratamento assistencialista referente aos
menores de sua época e se sustentou enquanto base tedrica até a criacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) na década de 1990. Portanto, o periodo militar ainda conservava
aquelas estruturas normativas do inicio do século e montou sua estratégia de atendimento ao
menor tendo por base as concepg¢des do codigo vigente. Segundo Rizzini e Celestino (2016),
tal estratégia partia da classificacdo das criancas e adolescentes pobres como orfaos,
abandonados ou delinquentes. Toda a estrutura ideolégica que a Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) criou na Ditadura Militar, serviu como ferramenta para a criacdo da
FUNABEM, pois a inscrevia no discurso de protecdo nacional, frente ao potencial de
periculosidade que foi atribuido aos menores desvalidos.

Os anos 1960 construiram, a partir da instituicdo da DSN, uma viséo singular sobre o
menor. Agora essa questdo era apresentada como um problema de seguranca nacional, sob um
discurso que pregava a existéncia de criancas e adolescentes pobres e abandonados como
geradores de violéncia e criminalidade. Essa concepcdo utilizava como argumento o
deslocamento desse grupo para fora dos limites da penalidade, ou seja, abaixo dos 18 anos de
idade.

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor foi instituida em 1964 a partir da Lei n®

4.513. A substituta do SAM, deputava-se a funcdo de formular e implantar a politica nacional

7 O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) surge como uma medida profilatica em consequéncia da Grande
Depressao, alinhada a teoria Keynesiana. “Os keynesianos afirmavam, corretamente, que a demanda a ser gerada
pela renda de trabalhadores com pleno emprego teria 0 mais estimulante efeito nas economias em recessdo. Apesar
disso, o motivo pelo qual esse meio de aumentar a demanda recebeu t&o urgente prioridade — o governo britanico
empenhou-se nele mesmo antes do fim da Segunda Guerra Mundial — foi que se acreditava que o desemprego
em massa era politica e socialmente explosivo, como de fato mostrara ser durante a Depressao” (HOBSBAWM,
1995, p. 100). A doutrina do Bem-Estar Social alega que o Estado deve garantir um “terreno fértil” para a vida
em sociedade. Esse terreno se pauta em trés pontos essenciais: servicos financeiros (previdéncia social e leis
trabalhistas), servicos sociais (educacéo, saude) e servicos monetéarios (moradia, medicamentos, alimentac&o). Para
a manutencdo desses recursos devem ser disponibilizados pelo Estado em troca de tributos, impostos e taxas. Nesse
sentido, um governo que admite uma Idgica de bem-estar social, consequentemente manifestard maior quantidade
de impostos para sustentar a dindamica do Welfare State.
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do bem-estar do menor, a qual foi formulada a partir da ideologia de seguranga nacional. Nesse
sentido, a questdo do menor abandonado, que ja estava condensada como problema social, se
reconfigura, agora como questdo de seguranca nacional. Assim, se firma a dindmica a qual
estariam submetidos aqueles considerados menores. A FUNABEM atuaria como “6rgio
normativo, formulador e centralizador das politicas publicas voltadas aos menores” (BECHER,
2012, p. 18), incumbido da implementacdo da PNBEM (Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor), e da gradativa instalacdo das FEBEMs (Fundacéo Estadual de Bem-Estar do Menor),
que eram as intuicbes que, de fato, recebiam as criangas e os adolescentes. Ou seja, a
FUNABEM atuava em ambito nacional como o6rgdo regularizador, enquanto a FEBEM

atenderia 0s menores.

Fonte: RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 11.

Em 1979, com a Lei n. 6.697, foi promulgado o que ficou conhecido como o Segundo
Caodigo de Menores. O codigo reformulado se assemelhava essencialmente com o anterior de
1927, conservava 0 cunho assistencialista, mas era ainda mais repressivo. Como ressalta
Liberati (2008), essa segunda versdo do codigo de menores vestia uma roupagem protecionista,
mas ndo estabelecia nenhum direito ao menor, exceto sobre o teto da assisténcia religiosa. A
expressao que regia o documento era a “caréncia-delinquéncia”, que revela a concepgao de que

0 enquadramento na situacéo irregular ainda se dava pela condigdo de pobreza daquele menor.
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1.5 A valsa entre clientelismo e assistencialismo

O historico de politicas assistencialistas no Brasil € marcado por sua particular relacéo
com o fenébmeno do clientelismo. Como ressalta Avelino Filho (1994), desde o inicio da
republica o Estado brasileiro se construiu enquanto democracia burguesa sobre o suporte de
uma ldgica clientelista. Esse termo foi adotado pela ciéncia politica para compreender as
relacbes de poder em pequenas comunidades do inicio do século XX. Todavia, essas micro
relacbes, uma vez que se reproduzem historicamente como pilar politico da democracia no
Brasil, adquirem sentido muito mais amplo e passam a compor a gramatica do sistema politico
do pais.

O fenémeno do clientelismo é calcado sobre o interesse da classe dominante na
manutencdo de sua hegemonia. Porém, no primeiro momento, as relagdes clientelistas no Brasil
Republica representam a disputa de elites familiares da sociedade tradicional, em um periodo
especifico da histdria do pais onde a configuracdo da dominacgéo politica ndo admitia distingéo
entres os limites do publico e do privado, como no caso das oligarquias rurais do inicio do final
do seculo XIX.). Esse tipo de dominacdo politica era essencialmente caracterizado pelo

patrimonialismo. Segundo Faoro (1993),

[...] dominagdo patrimonial, ao contrério, por incompativel com a igualdade
juridica e as garantias institucionais contra o arbitrio, torna o individuo
dependente do poder que lhe dita, pela definicdo de valores, a conduta.
Aponta, em consequéncia, para um sistema autocrético, que, em lugar de se
desenvolver segundo uma ordem em que a sociedade é autdbnoma, afirma a
dependéncia ao poder da autoridade. (FAORO, 1993, p. 16).

No Estado patrimonial, a I6gica que se construiu acerca da democracia se fundamentava
muito mais sobre a “pratica de ajudas” do que sobre o “direito de cidadania” (FIUZA; COSTA,
2015, p. 68). Isso porque a sociedade ndo desassociava a imagem do politico daquele patrono
provedor, o qual atendia as necessidades da populacdo por meio de doac¢des. Portanto, a troca
de votos por favores garantia a elite 0 amortecimento dos conflitos de classe e a permanéncia
de sua dominacdo. Ao mesmo tempo, reduzia o direito a assisténcia social ao patamar de
benfeitoria, a um simples presente do Estado.

De acordo com Villanueva et al. (1999), tal compreensdo s6 foi superada na década de

1920, com o processo de urbanizagio e industrializacdo do Brasil. E nesse periodo que a relagéo
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capital-trabalho é intensificada e, por consequéncia, os problemas oriundos dessa dindmica
passam a compor a politica governamental do periodo. A partir dai o cenario politico-
econémico brasileiro se modifica e questdes como salubridade, trabalho feminino e trabalho
infantil passam a regular o processo de acumulagdo que se inaugurava. Esse escopo tencionava
a relacdo de exploracdo burguesa, cuja légica ndo permitia atender as necessidades da classe
operéria, mas a0 mesmo tempo precisava atenuar 0s impactos da exploracdo para evitar a
ecloséo de insurgéncias. Como assinala Vianna (1999, p. 189), “a paz social era procurada
através de concessdes e beneficios concretos, a que ndo era insensivel a massa de assalariados.
A possibilidade do controle operério incluiria necessariamente uma legislagdo minimamente
protetora do trabalho”.

Nesse sentido, na década de 1930, o Estado brasileiro se articula sobre um mecanismo
que discursava incorporar a classe trabalhadora a politica. Tal fendmeno foi categorizado por
Santos (1987, p. 75) como “cidadania regulada”, que consolidaria uma dindmica que atribuia
ao governo o papel de “garantidor de direitos” a populacdo. Essa garantia obedeceria as
condicOes estipuladas, as quais se definiam principalmente pelo conjunto de profissdes
reconhecido por lei. Em outras palavras, a promessa de inclusdo era referenciada aqueles que
se encontrassem as margens da sociedade brasileira, desde que pudessem comprovar seu
acometimento com a ordem, isto é, desde que se apresentassem enquanto trabalhador
regulamentado. Assim, conforme o autor (1987, p. 76), a carteira de trabalho seria concebida
como uma espécie de “atestado de cidadania”, uma vez que os direitos do trabalhador
dependiam de sua ocupacdo em alguma atividade profissional regulamentada.

O clientelismo, entdo, se reproduziria de maneira adversa a forma como se apresentava
na Primeira RepuUblica (1989-1930). Segundo Fiuza e Costa (2015), os novos clientes da
republica se localizavam na massa de trabalhadores informais que, por ndo possuirem sua
atividade profissional regulamentada ou carteira de trabalho assinada, estariam submetidos ao
poder arbitrario da classe dominante. Segundo as autoras, a partir da década de 1930 a
dominagdo patrimonial ainda seria “expressa nas a¢des de ‘ajudas’”, recriando o clientelismo.
Mas os limites entre as responsabilidades do Estado e os favores concedidos estariam
obscurecidos pelo discurso populista (FIUZA; COSTA, 2015, p. 74). A titulo de exemplo,
destaca-se a criacdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938, o qual seria
responsavel pela avaliagdo dos pedidos de subvencdes publicas para obras filantropicas
(FIUZA; COSTA, 2015, p. 74).
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Nas décadas seguintes, 0s processos de urbanizacao e industrializacdo, intensificados a
partir da década de 1950, catalisaram a dindmica de exploracdo burguesa e, do mesmo modo,
os problemas decorrentes dela. Nesse periodo, a &rea social recebe uma larga atengdo e,
sobretudo, verbas governamentais direcionadas as esferas da educacdo, salde e habitacdo. Essa
atencdo surge principalmente na forma do Estado de Bem-Estar social (VILLANUEVA et al.,
1999).

Sumariamente, o que se conclui é que a relacdo de trocas de favores proposta
historicamente pela l6gica assistencialista se expressa sobre a tentativa de atenuar os conflitos
de classe e enfraquecer a possivel movimentacdo rebelde ao modo de producdo instituido. Do
mesmo modo, expressa também a manutencdo da hegemonia politica, seja ela na forma micro
(o coronelismo e a dindmica das oligarquias da primeira republica); ou na sua forma macro (a
burguesia e o regime de classes). Em ambos 0s casos, o tratamento das desigualdades sociais
se articula na “combinacao repressdo/assisténcia” (FARIA, 2018, p. 162).

As acdes assistencialistas ofuscam a exclusdo e a enfeitam de inclusdo, apresentando-se
como um ato de bondade do governo (SPOSATI, 1992). Assim, garantem o conformismo das
classes ja que delas depende sua sobrevivéncia. Se no Brasil da Republica Velha o cenario da
assisténcia clientelista se expressa na troca de favores pelo voto e siléncio, no Brasil pos Vargas
esse cendrio é inscrito na troca de concessdes estatais ao trabalhador e ao pobre pelo

compromisso de nao se rebelarem.

1.6 Contextualizacao historica

Esse item se inclina sobre o contexto historico de criacdo da FUNABEM/FEBEM e 0s
reflexos do segundo codigo de menores em seu funcionamento. Além disso, buscar-se-a criar
uma base historica para a analise das relacfes entre essa instituicdo e a Ideologia de Seguranca
Nacional, incluindo é claro, os fundamentos tedricos da DSN, que serdo apresentadas ao longo
dos proximos itens.

As experiéncias da primeira metade do século XX se fizeram traumaticas a todo

continente europeu ao passo que, no outro lado do atlantico, compensavam o colapso norte-
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americano do fatidico 19298. As mesmas circunstancias que alavancaram os Estados Unidos
(EUA) a condicéo de superpoténcia, conduziram a Europa ao abismo. Nesse periodo, visualiza-
se um invejavel aquecimento na inddstria americana, que satisfazia a demanda de suprimentos
armamentistas dos paises beligerantes e de suprimentos voltados a reconstrucao da Europa no
pos-guerra.

Os EUA, até entdo adeptos de uma visdo “idealista”, que defendia a
cooperacgdo entre os paises, o multilateralismo, e a paz, protegida por uma
organizacdo internacional, passaram para o “realismo”, marcado pela protegdo
dos interesses nacionais, pelo conflito constante e pelo ceticismo em relacao
a solidariedade entre as nagdes (FERREIRA, 2012, p. 23).

Nesse contexto, tem-se a ascensdo da Unido das Republicas Socialistas Sovieticas
(URSS), que se prostra como principal obstaculo a ambicdo de uma possivel supremacia
estadunidense. Com um projeto expansionista, além de uma ditadura imposta ao povo russo, 0s
governantes soviéticos tinham como propdsito, conquistar, a longo prazo, o Ocidente e
submeté-lo a seus interesses (FERREIRA, 2012). O antagonismo entre os Estados Unidos e a
Unido soviética se torna evidente ja no final da Segunda Guerra Mundial, particularmente no
que tange “a administracao de territdrios conquistados e a distribuicao de responsabilidades no
contexto pds-conflito” (FERREIRA, 2012, p. 23).

Assim como percebe Thomas Hobbes (1997), “a guerra nao consiste apenas na batalha,
ou no ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é
suficientemente conhecida”. Esse escopo acaba por legitimar qualquer a¢do, ainda que contra a
humanidade. Tudo se volta pelo “bem maior”. O melhor exemplo pode ser a militarizacao dos
Estados americanos que, por influéncia estadunidense, se fardaram contra 0 comunismo. No
Brasil, a Ditadura Militar instituida em 1964 teve como suporte ideoldgico e legal uma doutrina
que ditou a passos vigiados o rumo do regime.

Durante o chamado periodo democratico tem-se trés tentativas de golpe por parte dos
militares. A primeira se da em 1954, logo ap6s o suicidio de Getulio VVargas. Essa, mesmo com
0 apoio politico dos conservadores, ndo se efetiva pela falta de amparo econémico e popular.
Em 1961, em meio a instabilidade politica ap6s a renuncia de Janio Quadros, os militares

tentam, pela segunda vez, dar um golpe e assumir o poder do pais. Jodo Goulart (Jango), entéo

8 Considerada a maior crise do capitalismo, a grande depressdo foi um periodo que sucedeu a queda da bolsa de
valores de 1929, e corroborou impactos globais. O resultado foi a modifica¢do do liberalismo e 0 aumento da
intervencdo do Estado na economia.
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vice-presidente, estava na China — pais alinhado ao bloco socialista — a mando do préprio
Janio. Jango ja era visto como um perigo pela direita brasileira por sua orientacdo nacionalista
¢ por demonstrar certas “tendéncias comunistas”. Assim, sua visita a China logo seria entendida
pelos conservadores coma afirmacao de seu carater comunista. Para alguns historiadores, tudo

parte do plano de Janio Quadros para ampliar seus poderes politicos.

Janio esperava obter com uma espécie de ‘tentativa de renincia’ maior soma
de poderes para governar, livrando-se até certo ponto do Congresso e dos
partidos. Ele se considerara imprescindivel para os partidos na campanha
presidencial e se julgava imprescindivel para o Brasil como presidente. Acaso
0s conservadores e 0s militares iriam querer entregar o pais a Jodo Goulart?
(FAUSTO, 2012, p. 376).

Neste periodo ja havia eclodido a Revolugdo Cubana, e a ultima coisa que os Estados
Unidos (EUA) desejariam seria uma nova Cuba, isto €, outro pais americano se alinhando ao
bloco adversario (socialista), ainda mais um pais de proporcao continental, como é o caso do
Brasil. Os militares agora possuem, além do apoio politico dos conservadores, o financiamento
norte-americano. Ainda assim, ndo conseguem efetivar o golpe. Eles ainda ndo possuiam aval
popular.

Segundo a constituicdo vigente no periodo, era Jodo Goulart que deveria assumir a
presidéncia apos a renuncia de Janio Quadros. Entretanto, o vice-presidente se encontrava
impedido tanto de voltar ao Brasil, quanto de tomar posse do cargo. Por conta de “setores
militares que viam nele a encarnacéo da republica sindicalista e a brecha por onde os comunistas
chegariam ao poder” (FAUSTO, 2012, p. 376). O veto militar a posse de Jodo Goulart gerou

grande reacdo no congresso e na sociedade:

Leonel Brizola, entdo governador do Rio Grande do Sul, organizou a
Campanha da Legalidade. Brizola adquiriu uma estagdo de radio e formou
uma cadeia de 50 estagdes de radio por todo o pais — a Rede da Legalidade.
Greves explodiram em varias capitais exigindo o cumprimento da
Constituicdo e a posse de Jodo Goulart (ARAUJO et al, 2013, p. 11).

Frente ao cenario de uma potencial guerra civil, um acordo se firma. Jango é aceito como
presidente, mas é realizada uma mudanca constitucional e, no dia 7 de setembro de 1961, é

implantado o parlamentarismo no Brasil.
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A mudanca do regime presidencialista para parlamentarista foi a solugéo
encontrada na época para resolver o impasse criado pelo veto militar. Esta
solugdo — que permitia a posse de Jango com menos poder — foi articulada
entre alguns ministros do governo, militares, o Congresso Nacional e o proprio
Jango (ARAUJO et al, 2013, p. 11).

Esse sistema se constitui no pais até 1963, quando um plebiscito popular determina o
fim do parlamentarismo e estabelece Jodo Goulart na presidéncia, agora ndo mais
representativa, mas com os plenos poderes do executivo. Uma vez presidente, Jango propde
uma série de reformas de base. Entre elas, “reformas fiscal, administrativa, universitaria e,
principalmente, a reforma agraria. Do programa de reformas faziam parte também politicas
nacionalistas, como o controle sobre o capital estrangeiro e 0 monopolio de setores estratégicos
da economia” (ARAUJO et al, 2013, p. 12).

Tal projeto desagradaria muitos setores brasileiros, como 0s burgueses e 0s
latifundiarios, incluindo a igreja. Em 13 de marco de 1964, acontecia o Comicio da Central do
Brasil — onde Jango anunciaria as reformas. “Os pronunciamentos do presidente causaram
grande comocao em setores conservadores que desejavam sua derrubada do governo. O medo
da radicalizacdo dessas medidas e de um suposto perigo comunista” (ARAUJO et al, 2013, p.
15) fez explodir manifestacbes em todo pais, quando integrantes de diversos setores da
sociedade brasileira sairam pelas ruas clamando pela intervencao militar. As chamadas marchas
da familia com Deus pela liberdade foram “organizadas por clérigos e entidades femininas,
realizadas em varias cidades do pais, sendo em algumas delas apoiadas pelos seus governantes”
(ARAUJO et al, 2013, p. 15). E nesse contexto que os militares adquirem apoio popular. Assim,
“em 31 de marco, os tanques de guerra do Exército ja se dirigiam ao Rio de Janeiro, onde
Goulart se encontrava. O governo caiu sem grandes resisténcias. No dia 3 de abril, o general
Castelo Branco ja era o novo presidente do Brasil. Jango partiu para o exilio no Uruguai”
(ARAUJO et al, 2013, p. 16).

Segundo José Paulo Netto (2014), os dias que seguiram ao golpe foram marcados por
marchas de apoio a derrubada de Jango promovidas por empresarios e latifundiarios brasileiros
em comemoracgdo por livrarem o pais da corrupgdo e da subversdo comunista. “No Rio de
Janeiro, uma tal ‘Marcha da Vitoria’, foi abencoada pelo cardeal dom Jaime, para quem a
derrubada de Jango deveria ser atribuida ao ‘auxilio divino’ obtido por nossa Mae Celestial”
(NETTO, 2014, p. 70). Assim, 0 ano de 1964 estd marcado na historia do Brasil como o ano de

implantacdo de um regime civil-militar que garantiria as condigdes politicas necessarias para
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que o capital realizasse seus interesses. Em outras palavras, ditadura militar alcanga certa
estabilidade politica conveniente aos projetos burgueses. Essa estabilidade cortinava as
cicatrizes decorrentes do regime e, mais do que isso, ocultava os conflitos internos das Forcas
Armadas: “disputas que tomaram formas agressivas especialmente nos periodos de escolha
daqueles que estariam a frente do Executivo federal, expressando interesses corporativos e
mesmo ambigdes rasteiras” (NETTO, 2014, p. 70).

1.6.1 A nacao fornece os meios e o Estado as agdes para obter a seguranga nacional

Seguindo a maxima expressa no titulo acima, retirada das formulacbes da Escola
Superior de Guerra (ESG), logo apds o golpe de 1964 o corpo do exército procura sistematizar
um organismo de inteligéncia politica que aliasse 0os militares e 0s empresarios para 0
desenvolvimento de seus interesses. Tal projeto foi abragcado com bastante entusiasmo pela
burguesia que enxergava nele um horizonte para a iniciativa privada. A partir das experiéncias
da segunda guerra mundial, a ESG examinava uma possivel implementacdo do Brasil dentro
do campo de fabricacdo de equipamentos bélicos em caso de guerra (FON FILHO, 1979, p,
54). Possibilidade que abrilhantava os olhos burgueses. Foi implantado no Brasil um modelo
econémico voltado para a concentracéo de renda e para a desnacionalizagdo da economia. Para
a consolidacdo desse projeto, o Estado realizou uma grande reestruturacéo juridica e reforcou
0 aparato repressivo do pais.

O executivo dinamarqués naturalizado brasileiro Henning Albert Boilesen, integrado
nesse organismo, em 1969 se atentou a questdo da participacao do setor industrial na luta pela
manutencdo da seguranca interna. Seu argumento era que a luta antissubverssiva era também
uma tarefa de defesa da seguranca nacional, a qual era obrigatoria a participacdo de todos os
setores da sociedade, incluindo os empresarios (FON FILHO, 1979, p. 55). Nesse sentido,
Boilesen reuniu um grupo de empresarios que passou a financiar os érgaos de seguranca
brasileiros, contribuindo com dinheiro e equipamentos.

Na pratica, o Estado militar se utilizou de instrumentos especificos: os Atos

Institucionais (Al). O primeiro Ato Institucional®, promulgado dia 9 de abril de 1964,

® “O Ato Institucional néo foi originariamente numerado, pois era previsto para ser o (inico ato excepcional, mas
acabou sendo s6 o primeiro dos 17 que viriam a seguir. “Somente em 1965, com o Ato Institucional n° 2, que
aquele foi numerado” (DE CHUEIRI; CAMARA, 2015, p. 263). Quando langado o primeiro Al, este apresentava
data de validade. Baixado em abril de 1964, so valeria até janeiro de 1966. Contudo, esse instrumento que conferia
poderes excepcionais ao chefe da Republica, como se sabe, durou quase todo o regime. Segundo Jodo Paulo Netto
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assegurava, de fato, os plenos poderes dos militares. De acordo com Alves (1985), a
constituicdo de 1946 se manteve, contudo, admitir-se-ia uma série de modificagdes ligadas ao
poder executivo. Assim como se manteve também o congresso nacional, com o advento da
reducdo de seus poderes ¢ a transferéncia destes para o presidente da republica. “Fica, assim,
bem claro que a revolucdo ndo procura legitimar-se através do congresso” (ALVES, 1985, p.
54). Na verdade, tal legitimidade viria por meio do préprio Ato Institucional, o qual fertilizaria
0 terreno para que se efetivassem os projetos pensados pela doutrina de seguranca nacional.
Sobre a importancia do Al, Carlos Medeiros'®, declarou o seguinte:

O Ato Institucional foi o instrumento juridico da Revolugdo e sem ele o
movimento civil e militar de marco se confundiria com um golpe de Estado
ou uma revolta destinada apenas a substituir ou afastar pessoas dos postos de
comando e influéncia no governo. A opinido puablica vitoriosa reclamava
sobretudo a imediata restauragdo da ordem administrativa, econémica e
financeira do Pais e a pratica de atos destinados a impedir a deterioracdo do
regime democratico. Para essa ingente tarefa, ndo bastaria o patriotismo e
dedicacdo dos homens que iriam compor o0 hovo governo. Um instrumento de
natureza constitucional era indispensavel, e este foi editado com o propdsito
de restabelecer imediatamente, com a eleicdo do novo presidente, a ordem
juridica em todo o pais (VIANA FILHO, 1975, p. 58).

O primeiro Al “efetivamente lancou, assim, as primeiras bases legais para a aplicacéo
da doutrina de seguranca nacional” (ALVES, 1985, p. 56). Assim, o terreno estava preparado
para a germinacédo dos projetos do Estado. Nesse contexto, pde-se em pratica a, assim chamada,
“Operacao Limpeza”, uma série de medidas inclinadas a garantir o controle do Estado sobre
todas as searas politico-administrativas do pais. Segundo Maria Helena Moreira Alves (1985),
a Operacdo Limpeza se pautava em um tripé expressado em estratégia politica, militar e
psicossocial.

A execucdo da tal Operacdo Limpeza se dava através de puros instrumentos de
intimidacéo, coercdo e punicdo a todos que eram entendidos por subversivos. O ponto € que a
aura da subversdo pairava em qualquer um. A lente dos moralizadores acusava as mais ilogicas

manifestagcdes socioculturais — “diz-se que um deles chegou a ordenar que se procurassem

(2014, p. 97), os militares “julgaram que aquele instrumento lhes bastaria para impor ao pais o arbitrio suficiente
para assegurar-lhes o poder que demandavam”.

10O Ministro do Supremo Tribunal Federal de 1965 a 1966, Carlos Medeiros Silva, foi um dos autores do Ato
Instrucional N° 1 e N°12 e da constitui¢do de 1967 (VEJA, 1983).
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filosofos da Antiguidade grega para tomar seus depoimentos e que outro considerou subversivo,
pelo titulo, o romance O vermelho ¢ o negro, de Stendhal” (NETTO, 2014, p. 89).
Em suma, no que se refere a Doutrina de Seguranga Nacional,

[..] a questdo central é a garantia da seguranca interna, que exige duas
condicdes: a criacdo de um aparato repressivo, encimado por uma rede de
informagdes que permita detectar o inimigo interno, capaz de neutraliza-
lo/elimina-lo, e a implementacdo de uma politica de desenvolvimento
econdmico, eficiente e assentada para assegurar a forca militar do Estado
(NETTO, 2014, p. 87).

Segundo Alves (1985), no contexto da Guerra Fria, a difusdo da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) no Brasil, foi articulada as tendéncias conservadoras e antimarxistas. Contudo,
apesar de estruturada por teoricos eugenistas em sua esséncia, quando imprimida em solo
brasileiro a doutrina ndo preservaria 0s aspectos fascistas europeus, isto €, um ideal de
supremacia racial ou alguma aspiracdo imperial. A versao brasileira da DSN incorpora a viséo
norte-americana e adota como principal objetivo a luta contra 0 comunismo, que na verdade se
resumia qualquer tipo de insurgéncia contra o Estado militar brasileiro.

Contudo, Alves (1985) percebe que enquanto os tedricos norte-americanos da seguranca
nacional se debrucaram sobre a maxima de guerra total e estratégia nuclear, no Brasil a doutrina
assume uma condicdo especifica, pois se concentra na relacdo entre desenvolvimento
econémico e questdes de seguranca interna e externa frente a onda de insurgéncias que se
expande pela América latina, que se mostra um terreno bastante fértil para a germinacéo
revolucionaria. Para a autora, por conta do espectro geopolitico brasileiro, a implementacéo da
DSN compreenderia um modelo especifico de desenvolvimento econémico!! e um projeto
tedrico que se equilibraria sobre trés grandes teorias: “uma teoria de guerra, uma teoria de
revolucdo e subversdo interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e de seu
potencial geopolitico (ALVES, 1985, p. 26).

A adaptacdo da Doutrina de Seguranca Nacional foi realizada pela Escola Superior de

Guerra, fundada em 1949, inspirada na National War College dos Estados Unidos. A ESG'? se

11 Esse modelo de desenvolvimento econémico tem um carater associado-dependente e pretende combinar
elementos da doutrina keysiana (liberalismo) ao capitalismo de Estado (intervencionismo).
12 Escola Superior de Guerra funciona como o &mago teorizador da Doutrina de Seguranca Nacional, atuando na
concepgao e reproducdo de estudos e pesquisas, administrando cursos de formacdo militar a partir de necessidades
instituidas pelo Poder Executivo.
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concentraria, portanto, principalmente na questao de seguranga interna do pais, conforme o art.
1° da Lei n° 785, de 20/08/1949:

E criada a Escola Superior de Guerra, instituto de altos estudos, subordinado
diretamente ao Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas e destinado a
desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para 0 exercicio das
funcgbes de direcdo e para o planejamento da seguranca nacional.

No campo tedrico a DSN atuou buscando garantir legitimidade politica e ideoldgica ao
regime. Foi a matriz que permitiu a intervencdo, consolidacdo do Estado militar e suas politicas
repressivas. Segundo o cientista social Jodo Roberto Martins (1999), a DSN brasileira exala

profunda inspiracdo nas doutrinas francesas da guerre révolutionnaire, pois

(...) ao contrario da doutrina da contra-insurreicdo, exportada dos EUA apds
1959, o idedrio francés deu aos generais (...) 0 ethos que justificou a tortura
como instrumento moralmente valido em defesa da civilizacdo ocidental
contra o comunismo ateu” (MARTINS, 1999, p. 49).

A introducéo do sistema de seguranca que a DSN pretendia para o Brasil, dependeu da
reestruturacdo juridica promovida pelo Estado militar. Medidas que compreenderam a
instauracdo de tribunais militares, a promocdo de foro especial para crimes politicos e a
suspensdo do habeas corpus. Segundo Carlos Fico (2001), estavam entre as motivacOes para a

criacdo desse sistema de seguranca:

[...] em primeiro lugar, a existéncia de um ‘projeto de maior alcance, que se
impunha atemporalmente e que acreditava que, via controle policial e militar,
a sociedade poderia ser moldada de uma forma estatica e desideologizada’.
Em segundo lugar, a generalizada insatisfacdo da linha dura com o aparelho
existente, com a lentiddo e limitagdes da Justica e, em decorréncia, com a
impressdo de ‘fragilidade’ que o regime militar pudesse estar transmitindo”
(FICO, 2001, p. 113-114).

1.6.2 O Estado de Excec¢ao

54



A logica centripeta da doutrina de seguranga nacional determinaria o sentido
das acles do Estado brasileiro nos &mbitos econémico, social e politico, ao
definir uma estratégia que rigorosamente deveria moldar e conduzir o
processo de desenvolvimento do pais. Essa estratégia implicava a garantia de
intervencdo e arbitragem do Estado na correlacdo de forgas sociais, de forma
a eliminar os Gbices ao projeto de desenvolvimento. Na pratica, o regime
autoritario procurou assegurar 0s meios e instrumentos para a decisiva
participacéo do Estado brasileiro como organizador e agente do processo de
desenvolvimento econémico, adotando, para tanto, um conjunto de politicas
setoriais articuladas em fungéo dos objetivos estratégicos definidos para o pais
(FRONTANA, 1999, p. 84).

A fertilizacdo da FUNABEM e a doutrina da situacéo irregular s6 foram possiveis por
conta do contexto especifico no qual estavam inseridas: um Estado em regime de Excecédo e
uma orientacédo de carater fascista.

O Estado burgués deve ser compreendido enquanto uma entidade que busca assegurar
sua preservacdo e a manutencdo do sistema capitalista. Nesse sentido, o aparelho estatal se
adapta frente as conjecturas materiais de seu tempo historico. Essa adaptacdo, em alguns
contextos, demanda medidas especificas. Poulantzas (1986), observa a existéncia de tipos
diferentes de Estado ao longo da histdria e a correspondéncia de cada um deles com seu modo
de producdo vigente. Para ele, no capitalismo o Estado adquire uma estruturacéo juridico
politica, caracterizada, pelo direito burgués, por uma igualdade juridica e pela burocratizagdo
do aparelho de Estado. Dentro de cada tipo de Estado, o autor compreende a manifestacdo de
certas variacOes. Isto €, a configuracdo capitalista estabelecida na sociedade moderna nédo se
comporta de maneira unanime e globalizada. Na verdade, os contextos histérico, geografico,
econémico, politico e social corroboram para a formatacdo da dindmica especifica de cada
politica local.

A variacdo histérica que admite o surgimento de uma movimentacdo fascista, por
exemplo, é o capitalismo de excecdo. Modelo observado na Alemanha nazista, na Italia de
Mussolini, na Espanha Franqguista e nas ditaduras da américa latina. Dimitrov (1969), define o
fascismo como um fendmeno histérico, ideoldgico, conservador, de carater ufanista e que,
acima de tudo, esta em defesa do capitalismo. Contudo, apesar dessas caracteristicas basilares,
0s movimentos fascistas observados na histéria se diferenciam entre si, pois o fendmeno se
adapta as micro totalidades de cada lugar onde foi aplicado. Todavia, para a germinagdo de um

regime fascista, um aspecto politico é imprescindivel: a existéncia de um Estado de excecéo.
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O aparelho de Estado é essencialmente violento em todas as suas formas, porém, no
capitalismo de exce¢do o carater violento do Estado é escancarado. Essa formatacdo nao se
baseia no simples descarte da legislacdo em prol da implementacdo de medidas autoritarias e
contra os direitos da populagdo. Na verdade, a execucao desse projeto se da sobre a ideologia
de segurancga nacional e sobre o discurso “da salvaguarda da constitui¢do, para justificar a
violagdo da propria constituigdo” (BERCOVICI, 2015, p. 741). Isto é, o Estado de excecdo esta
previsto constitucionalmente e, ao partir dessa legitimidade, surgem emendas e decretos que
subvertem as relagdes sociais dentro da sociedade capitalista em relages de cunho totalitario,
como a constituicdo “polaca” de 1937 e os atos institucionais no periodo do regime militar

brasileiro. A titulo de exemplo, Agambem utiliza o Estado Nazista:

Logo que tomou o poder (ou, como talvez se devesse dizer de modo mais
exato, mal o poder Ihe foi entregue), Hitler promulgou, no dia 28 de fevereiro,
0 Decreto para a protecdo do povo e do Estado, que suspendia os artigos da
Constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais. O decreto nunca
foi revogado, de modo que todo o Terceiro Reich pode ser considerado, do
ponto de vista juridico, como um estado de excecdo que durou doze anos
(AGAMBEN, 2004, p. 13).

Segundo Poulantzas (1986), a instauracdo do Estado de excecdo se estabelece na
identificacdo de um processo de crise de hegemonia. No caso do fascismo italiano e do nazismo
alemado, o autor observa que a crise de hegemonia que permite a ascensdo desses fenémenos é
caracterizada pelo contexto do capital monopolista. No que se refere a América Latina, mais
especificamente no Brasil, o contexto da guerra fria também inscreve o processo de
fascistizacdo desses paises na ditadura do capital monopolista. Contudo, essa dinamica se da
em vias opostas. Enquanto os Estados alemédo e italiano participavam enguanto agentes da
disputa; os paises da américa latina se comportavam como pecas no tabuleiro. As ditaduras
militares aqui foram suscitadas e financiadas pelos blocos hegemdnicos da época (EUA e
URSS).

Nesse sentido, o fascismo é um fendmeno que se desenvolve como ferramenta de
manutencdo do sistema burgués frente a crise internacional da acumulacdo capitalista e a

efervescéncia da luta de classes. Como corrobora Santos:

A vitoria de varios golpes fascistas na América Latina e em outras partes do
Terceiro Mundo, o crescimento de movimentos fascistas na Europa e América
do Norte, a direitizacdo dos partidos conservadores e elaboracdo de uma
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estratégia global do imperialismo de inspiracdo golpista, sdo o resultado de
uma dupla caracteristica da crise geral do capitalismo contemporaneo. De um
lado, a crise geral do capitalismo cria condi¢cGes de desenvolvimento do
movimento popular, seu fortalecimento, sua maior ofensiva, seu maior
radicalismo. De outro lado, a perspectiva de um movimento de massas em
ascensdo aguca a capacidade de reacdo da burguesia, aumenta sua decisao
contrarrevolucionaria, radicaliza suas concepg¢oes politicas e estratégicas anti-
operarias (SANTQS, 2020, p. 67).

No Brasil, a estruturacéo do Estado de excecdo se deu sob as diretrizes da DSN. A partir
dessa doutrina, 0s militares se apresentavam como um instrumento repressivo a servico da
grande burguesia. A luz da prerrogativa de seguranca nacional os considerados inimigos do
Estado sdo submetidos a um controle e regulamentacéo intensa que diminui suas possibilidades

de acdo.
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1.6.3 A DSN, a pobreza e a crianga desvalida

O lema que orientou as duas décadas de regime militar foi inspirado no discurso do
Secretario de defesa dos Estados Unidos que, em 1967, afirmara: “a seguranga ¢
desenvolvimento e sem desenvolvimento ndo ha seguranga” (MCNAMARA, apud COMBLIN,
1977, p. 65). Nesse sentido, todo o planejamento econdmico do regime visava, também,
questdes de seguranca e soberania nacional. De acordo com essa ideologia, a seguranca do
estado é ameacada pela desigualdade social uma vez que, a excessiva concentracdo de renda e
o0 alargamento do abismo social pode, apesar de um desenvolvimento econdmico satisfatério,
desembocar em tensdes de classes que comprometeriam as estruturas do regime. Assim, a DSN
percebe a pobreza como potencial ameaca a seguranca nacional e o corpo teorico da doutrina
precisaria entdo desenvolver uma estratégia de combate.

Essas concepcdes tedricas que a DSN cultivaria sobre a questdo da pobreza no Brasil
remontam ao projeto elaborado nas intervencdes do Desenvolvimento de Comunidade (DC)*3.
Ammann (2003), ressalta que a DC atuava sob o argumento de que a pobreza e a fome criam
um terreno fértil para a propaganda comunista internacional ¢ que “um esforgo de ajudar os
povos a alcancar um nivel de vida sadio e mais economicamente produtivo eliminaria os focos
de comunismo em potencial” (AMMANN, 2003, p. 28-30). Com essa compreensao formulou-
se 0 carater preventivo dos programas de restruturacdo do periodo pds Segunda Guerra. Surgem
dai as concepc¢des de bem-estar social (Welfar State) que, principalmente nos EUA, se tornaram
modelo na segunda metade do século XX.

Nesse sentido, percebe-se que a DSN transcende a dimenséo repressiva'®. O escopo
dessa doutrina expressa um modelo econémico que ndo lhe é proprio, mas o assume
radicalmente. Esse modelo se sistematiza a partir do capitalismo onde a mao do Estado se
percebe bastante presente se caracterizando por admitir um “crescimento econdémico que nao
tem por objetivo o atendimento das necessidades basicas da populagdo®®, mas o fortalecimento
¢ a consolidag¢do militar do Estado” (NETTO, 2014, p. 87). O que corrobora para o alargamento

do abismo social entre ricos e pobres.

130 DC surgiu no contexto do pos Segunda Guerra, onde os aliados, em especial os Estados Unidos, organizam
uma estratégia de dinamizacgéo do capitalismo a partir da integracéo de politicas sociais que recorrem a abordagens
comunitarias.

14 A repressdo estd incorporada a doutrina de seguranca nacional e, assim, lhe é muito cara. Contudo, apenas
reprimir ndo lhe é suficiente.

15 “Este pode ser um resultado secundério do crescimento” (NETTO, 2014, p. 87), mas ndo é o objetivo.
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A doutrina de seguranca nacional se pauta, como bem aponta a nomenclatura, em
garantir a seguranca interna, contudo, lé-se garantir a realizacdo dos objetivos desse novo
projeto de Estado. No que se refere a crianga desvalida, segundo Becher (2011, p. 8) “a cria¢do
de uma instituicdo centralizada de politicas assistenciais poderia ser uma forma valiosa de
garantir a difusdo dos valores do regime, além de funcionar como uma forma de legitima-lo

entre a populagéo frente ao grave problema social dos “menores”.
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CAPITULO Il

Os jovens sdo a janela do futuro
-Papa Francisco

Comeco esse capitulo com o trecho do primeiro discurso do Papa Francisco no Brasil,
em 2013. A concepgdo de que a juventude € o futuro da nacdo € uma construcdo moderna. O
discurso que constrdi a crianca e o adolescente enquanto seres em desenvolvimento, que
precisam de cuidado e orientacdo € parte central do projeto capitalista. Contudo, quando o
pensamos nas diferentes classes sociais, essa caracterizagdo ndo é uniforme. Como retratam
Trassi e Malvasi (2010), os jovens de elites, quando pegos em infracdo, sdo considerados
“excéntricos” e “contestadores”, enquanto os jovens pobres sdo categorizados como
“delinquentes” e “perigosos”. De acordo com as autoras, existe uma tolerancia social muito
maior com o primeiro grupo quando estes se envolvem em praticas infracionais. Tolerancia que
se reflete na pratica de correcdo de suas acdes. No caso dos jovens pauperizados, 0 que se
percebe é uma criminalizacdo de sua conduta e a aplicacdo de mecanismos de punicéo
repressivos e rigorosos:®.

Segundo Faleiros (2009), o Brasil construiu uma nitida diferenciacdo entre as politicas
destinadas aos filhos da burguesia e da classe média, e aquelas reservadas as criangas e aos
adolescentes pauperizados. Enquanto as mais abastadas eram atendidas pela familia e recebiam
educacdo escolar; aos denominados menores eram reservadas as leis e a regulamentacdo do
Estado, o qual determinava a partir da suspensao e cassacao do patrio poder da familia pobre.
Para esse segundo grupo, a educacdo aplicada objetivava ndo mais que a instrumentalizacédo
profissional do menor. Sobre essa distincdo entre a crianca rica e a crianca pobre, Marcilio

(1998) analisa que

A primeira era alvo de atencdes e das politicas da familia e da educacéo, com
0 objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente
inserida nas classes perigosas e estigmatizada como menor, deveria ser objeto
de controle especial, de educacdo elementar e profissionalizante, que a
preparasse para 0 mundo do trabalho. Disso cuidaram com aten¢éo os médicos
higienistas e os juristas das primeiras décadas deste século (MARCILIO,
1998, p. 224, grifo nosso).

16 Coercéo fisica e moral, humilhagdo publica, encarceramento, tortura e, muitas vezes, até exterminio.
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Esse processo discursivo que se inclina a diferenciar a crianga do menor compde um
fenbmeno que pode ser observado desde os primérdios das relagbes de classes. Como explica
Bourdieu (2007), existe uma tradi¢do de producdo e reproducéo de simbologias que atribuem
sentido as coisas no mundo social. Tal producdo de sentido é um processo ideoldgico e esta
diretamente ligada a organizacdo politica da sociedade e, portanto, se relaciona com o0s
interesses da classe dominante de cada época. Para o autor,

[...] as diferentes classes e fracGes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simboélica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem 0 campo das tomadas de posicdes
ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posicOes
sociais (BOURDIEU, 2007, p. 11).

Ou seja, as atribuicdes de sentido disseminadas no capitalismo reproduzem a légica de
seu sistema. Nesse interim, € possivel analisar que a construcao de terminologias como “menor”
e “situagdo irregular”, responde ao projeto burgués articulado no Brasil do século XX. Este
pretendia estabelecer uma espécie de consensus acerca da inscricdo desse grupo na esfera da
periculosidade e, portanto, alcancar legitimidade para a atuagdo do Estado na contencdo desse
problema.

Conforme Rizzini (2011), o modo como o Brasil lidava historicamente com os infanto-
juvenis dissociados da ordem moral instituida era pautado no emprego de disciplina rigida que
se utilizava de violéncia fisica e psicologica como instrumentos de “reeducacdo”. Conforme a
autora, nas trés primeiras décadas do seculo XX esse menor era submetido a métodos
repressivos que prometiam neutralizar “genes” de infrator, sob o respaldo de um discurso de
reabilitacdo. Esse discurso apontaria desde cedo a uma estratégia de institucionalizacdo do
menor.

Tal aparato se desenha sobre o corpo legislativo, mas também se ampara
substancialmente nas contribuicbes da ciéncia médica da época. E ela a propositora de
intervencdes contra a crianca e o0 adolescente desvalidos, ao mesmo tempo que é a responsavel
pela categorizacdo da infancia e juventude pobre como alvo de aplicacdo de seus saberes
(RIZZINI; RIZZINI, 2004). E a partir da medicina higienista que se estabelece a mudanca de
tratamento voltada a esse grupo, quando se observa a substituicdo da simples violéncia pela

ideia de segregacdo. A nova concepcao se pautava em um discurso voltado a prevencgéo, que se

61



materializaria na retirada do menor da sociedade, ainda que ndo fossem concebidos na
delinquéncia, mas para evitar que viessem a ser. 1sso porque, como ressalta Oliveira (2009), a
legislagdo do inicio do século XX compreendia o ideério de periculosidade inerente a pobreza,
nesse sentido, bastava ser pobre para ser um perigoso em potencial. Desse modo, as elites
brasileiras da época cobravam do Estado a¢des para coibir as ameacas representadas pela figura
do menor.

Costa (1992), pontua que a atuacdo do Estado no atendimento dos menores durante o
periodo do regime militar, se estabelece a partir de dois diplomas legais: a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (Lei 4512/64) e o Segundo Codigo de Menores (Lei 6697/79). Ambos
dispositivos se orientam sobre a nogéo de situagéo irregular.

Como salienta Padilha (2015, p. 46),

[...] o Cddigo de 1979 é baseado na Lei de Seguranca Nacional, que instituiu
0 sistema de internacdo de carentes e abandonados [...] e no tratamento dos
infratores no sistema prisional. [...] a educacdo das criangas e adolescentes sob
a tutela da FUNABEM/FEBEM passou a ser orientada segundo preceitos do
militarismo, com énfase na seguranca, na disciplina e na obediéncia.

Assim,

[...] se estes foram os primeiros passos, outros logo se seguiram, numa
sucessao de acOes, planos, regulamentos, legislacdo, estabelecimentos, etc.,
culminando por adquirir — com a criacdo da FUNABEM e da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor na década de 60 [...], o ‘complexo tutelar’,
‘rede de protegdo a infincia’ ou ainda ‘aparato técnico-juridico policial’, plena
visibilidade (ARANTES, 1993, p. 13).

Seguindo o fio desenhado pelo capitulo anterior, percebemos a DSN como um
importante catalizador para a criagcdo de instituices como as FEBEM’s. Assim, a pergunta que
move esta pesquisa é alusiva as politicas e instituicdes voltadas a infancia e a juventude
desvalida (o menor), criadas no periodo da ditadura civil-militar brasileira, e a sintonia destas
com a doutrina de seguranca nacional implantada no mesmo periodo. Mais especificadamente,
as analises aqui propostas foram pensadas no intuito de comprovar o carater higienista desses
programas de atendimento ao menor, intencdes que eram cortinadas pelo discurso do bem-estar
social. Outra discussdo promovida por esse trabalho € alusiva a atuacéo do Estado brasileiro no
chamado “problema do menor” e sobre as medidas assistencialistas articuladas a sombra do
projeto burgués de manutencdo do sistema capitalista. Tais medidas s&o percebidas como uma

tentativa de amortecer os conflitos de classes e amortecer os impactos da exploracéo burguesa.
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2.1 AARQUITETURA POLITICA DA FUNABEM

O fim do SAM se caracteriza ndo pela superacdo das praticas pautadas nas teorias
correcional-repressivas que ele representava, mas pela fragilidade das estruturas de um sistema
que n&o funciona. Essa fragilidade existe enquanto discurso e foi 0 cupim que corroeu a imagem
da instituicdo e, como assinala Pinheiro (2013), a imprensa da época foi bastante atuante na

construcgdo (ou desconstrucao) dessa imagem, pois

[..] a0 mesmo tempo que denunciava os abusos contra os internados, ressaltava
0 grau de periculosidade dos “menores” que passaram por suas instituigdes.
Desse modo, no periodo democratico da Era Vargas, o SAM foi assunto
privilegiado da imprensa, que denunciou os escandalos que ocorriam detras
dos muros de seus internatos (PINHEIRO, 2013, p. 69).

Assim, o Estado precisou criar uma instituicdo que, por mais que conservasse 0 mesmo
modus operandi do SAM, serviria para oxigenar a imagem do Estado assistencialista. Entdo,
em 1964, ¢ instituida a FUNABEM, que se estabelece incorporando o antigo programa do
SAM, mas com a tarefa de se desfazer da imagem forjada a partir dos constantes escandalos
provocados por essa instituicdo e, “ao mesmo tempo, construir um novo 0rgao contrario a
costumeira prética institucional no Brasil de construir depositos de menores” (PINHEIRO,
2013, p. 70). Nesse processo de ressignificacdo, o Estado se valeria de todos seus aparelhos
ideologicos. Tal missdo era facilitada pela ajuda dos chefes de governo. Todos os ditadores
brasileiros da época apoiavam a instalacdo da FUNABEM. Inclusive, em um discurso, o entdo

presidente General Médici, saiu em aclamacao a instituicéo:

Nesta manhd, vejo todo um milagre. Vejo o milagre da transmutacdo da
“sucursal do inferno”, da “escola do crime” e da “fabrica de monstros morais”,
em um centro educacional voltado para o desenvolvimento integral do menor
[...]- No lugar do SAM, a Fundag&o; o amor ao invés do crime. [...] for¢oso é
dizer, no entanto, que o grande servico prestado ao pais com a eliminagdo da
mentalidade presididria do SAM e consequente adogdo da filosofia
educacional desta Fundacdo ainda é pouco, muito pouco, para o Brasil,
consideradas a nossa geografia humana das faixas etarias mais baixas, nossas
caréncias de toda ordem e a criminosa dimensao do tempo perdido. Penso nas
criancas de tudo precisadas; penso nos menores que, |4 fora, sofrem, dos
maiores, a crueldade, a exploracéo e a corrupcao, e me revolto ante as imagens
da criangca, mendiga, da inocéncia feita cimplice e da pureza manchada no
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vicio (Discurso proferido na FUNABEM por ocasido da Semana da Crianca,
em 05 de outubro de 1970. Cf. FUNABEM, 1970, p. 54).

O discurso de Médici faz questdo de alcar a FUNABEM ao patamar de redentora, ao
mesmo tempo que se empenha em destacar a imagem amarga do extinto SAM e deixar claro
que a nova instituicdo era diferente e em nada se identificava com a antiga. Contudo, em
dissonancia com seu discurso, durante os anos de existéncia da FUNABEM foi bastante
fomentada uma gramatica de atuacdo muito semelhante a do SAM. O que se percebe € a
manutencdo do mesmo modelo de internato de menores e um aquecimento na prética de
recolhimento de menores nas ruas. Isso porque a questdo do menor abandonado, a partir de
1964, passa a ser tratada como um problema de seguranca nacional. No contexto da Ditatura
Militar se observa um grande alargamento do abismo social entre ricos e pobres e, assim, um
grande aumento da miséria no pais. Esse escopo revela que, por consequéncia, aumentou-se
também o numero de criangas que ndo eram e ndo poderiam ser amparadas pelas familias,
escolas, etc. Esse fenbmeno indicava o potencial desses menores de se tornarem infratores na
esperanca de sanar suas necessidades basicas, e assim representavam uma ameaca a ordem e a
seguranca nacional do pais. Agora, essas criangas passam a serem tratadas como inimigos

interno.

[...] o regime entendia que a infancia pobre produzia inseguranca e temor em
diversos setores sociais, e seu entorno, marcadamente deprimido, era um
nutrivo caldo de cultura para propaga¢io da “subversdo”; isso levou a ESG a
ministrar cursos, palestras e capacitar recursos humanos para atuar nos
estabelecimentos destinados & recepcdo dessas criancas (PADROS, 2016, p.
267).

Tal nocdo também corroboraria para a criacdo das Fundac@es Estaduais do Bem-Estar
do Menor (FEBEM’s), no final daquela década. As FEBEMs, foram o resultado do
“aperfeicoamento das institui¢des de menores e responsaveis pelo atendimento direto a dois
tipos de menores: os que cometiam delitos [...] e os abandonados, cujas familias eram ausentes
ou ndo tinham condigdes de crid-los” (BECHER, 2011, p. 19).

As intervencdes direcionadas ao menor na época do regime militar atuavam na esteira
do Cédigo de Menores de 1927. Em 1979 o codigo passa por uma reformulacdo que, apesar de
se apresentar como inovadora, ainda mantinha a mesma filosofia menorista do antigo estatuto.
Esse novo codigo deve ser encarado para além de uma atualizagdo de um instrumento técnico

legislativo da época, na verdade “ele cristaliza um ideario que perfaz linhas de continuidade do
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conceito de prevencdo geral conectado ao enunciado de periculosidade que ja era referendado
pelo Codigo de 1927 (OLIVEIRA, 2003, p. 223). O decreto da reformulacdo também trouxe,

pela primeira vez, uma defini¢do para a ideia de situagéo irregular do menor:

Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatodria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal (BRASIL, 1979)

Conforme estabelece o artigo 9° do novo cddigo, estava determinado que seriam criados
centros especializados de assisténcia e protecdo do menor e que estas seguiriam as diretrizes da
PNBEM e seriam destinados a “recepc¢ao, triagem e observacao, e a permanéncia de menores”
(BRASIL, 1979). Assim, “a internag@o prevista como exce¢ao torna-se a regra sob o respaldo
cientifico da elaboracdo de pareceres bio-psico-sociais — fundamentacéo cientifica da préatica
encarceradora de criangas e jovens no Brasil” (OLIVEIRA, 2003, p. 228). A maior parte dessas
instituigdes ja existiam. As primeiras FEBEM’s foram construidas na segunda metade da
década de 1960 e, além delas, existiam também outras entidades de atendimento ao menor:
como a Fundagdo Fluminense de Bem-Estar do Menor (FLUBEM), no Rio de Janeiro, e 0
Instituto Modelo do Tatuapé, em Sao Paulo. A partir do Estatuto de 1979, ambas passaram a
compor a orbita da FEBEM, assim como outras instituicdes espalhadas pelo pais. Como ressalta
Vogel (2009), com o enorme capital herdado pela FUNABEM e com os acordos firmados entre
0s estados, a instituicdo empreendeu a reconstrucdo e construcdo em massa de instituices de
abrigamento de menores abandonados e infratores por todo o pais.

Foucault (2014), a partir de suas observacfes sobre as instituicdes do século XIX,
constréi uma gramatica tedrica que se aproxima da dindmica corretiva de carater coercitivo que

se sucederam dentro das instituicbes do século XX de atendimento ao menor:
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[...] uma coisa, com efeito, é clara: a prisdo ndo foi primeiro uma privacdo de
liberdade a que se teria dado seguida uma funcdo técnica de correcao, ela foi
desde o inicio uma ‘deten¢do legal’ encarregada de um suplemento corretivo,
ou ainda uma empresa de modificacdo dos individuos que a privagdo de
liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privacao de liberdade e a transformacao técnica dos individuos. [...]
O isolamento assegura o encontro do detento a s6s com o poder que se exerce
sobre ele (FOUCAULT, 2014, p. 225 e 230).

Foucault (2014) estabelece que existe um carater de obviedade sobre a concepcdo da
prisdo enquanto castigo. O autor explica que esse carater punitivo manifesta um ar de novidade
no inicio sé século XIX, porém surge ja profundamente ligado ao préprio funcionamento da
sociedade o que, segundo ele, invisibilizou todas as outras formas de punigdes imaginadas pelos
reformadores do século XVII.

No que se refere as FEBEMs, “a despeito da politica explicita da ndo internacao, o
grande modelo difundido no periodo foi o do internato de menores, ou os “internatos-prisao”
(RIZZINI & RIZZINI, 2004, p. 37). Com 0 novo programa, a antiga pratica da retirada de
menores das ruas foi intensificada. Rizzini e Rizzini expdem uma série de dados que ilustram
a dimensao do “problema das criangas abandonadas nas ruas e a agao efetiva da FUNABEM,
que de 1967 até junho de 1972, havia recolhido cerca de 53 mil criancas, a maioria procedente
das favelas cariocas, do estado do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo” (RIZZINI &
RIZZINI, 2004, p. 37). Rizzini e Rizzini (2004) apresentam ainda dados levantados pelo
socidlogo Arthur Rios para a revista Brasil Jovem que, segundo a autora, questionam a
aplicabilidade da PNBEM:

A FUNABEM internou na Guanabara mais de 10.390 menores, sendo, 3.155
vindos do Estado do Rio; 1.381 do centro da Guanabara; 4.358 dos bairros e
896 de Minas Gerais e Sao Paulo. Menos de 5% eram infratores (417) e pouco
mais de 10% eram abandonados (1.544). Em Séao Paulo, eram 33 mil internos,
a despeito da necessidade de assistir 360 mil menores, por estarem em estado
de abandono (RIZZINI & RIZZINI, 2004, p. 37).

Os numeros exorbitantes comprovam a emergéncia da situacao dos menores desvalidos.
“Milhares de necessitados requerem agdes grandiosas, capazes de serem propagandeadas e de
justificar a manutengao das instituigdes e suas equipes” (RIZZINI & RIZZINI, 2004, p. 37).
Contudo, se a taxa de internacdes € excessiva, mas apenas 5% sdo infratores, percebe-se que

existe uma conduta muito mais especifica do que os discursos permitiam revelar. A partir desses
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dados, é possivel perceber a tendéncia higienista dessas politicas assistencialistas. Na
concepcao dos governantes, Criangas nas ruas em tempos de “seguranga nacional”, constituem
fato politicamente incdmodo, pois causa inseguranca na populacdo e expde as criangas aos
riscos da subversdo (RIZZINI & RIZZINI, 2004, p. 37).

A FUNABEM cumpria todas as demandas instituidas ao servir como o aparelho de
higienizagéo social, retirando 0 menor das ruas brasileiras; e a0 mesmo tempo agiria enquanto
6rgdo centralizador da politica publica de assisténcia em ambito nacional que atuaria na
doutrinagdo moral desse menor, evitando, assim, a subversdo. O discurso na nova instituicao
de atendimento ao menor foi construido sobre o cemitério de credibilidade do SAM e se pautava

em combater a situacdo deixada pelo antigo 6rgao.

| - Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da missdo que
Ihe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos, e procedendo ao
levantamento nacional do problema do menor;

I - Promover a articulacdo das atividades de entidades publicas e privadas;
Il - Propiciar a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal
técnico e auxiliar necessario a seus objetivos;

IV - Opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos Ministros
de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos pertinentes a concessao de
auxilios ou de subvencdes, pelo Governo Federal, a entidades publicas ou
particulares que se dediquem ao problema do menor;

V - Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele celebrados;
VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor, fixada por
seu Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel participacdo de
toda a comunidade na solucdo do problema do menor;

VI - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas, que a solicitarem.

As competéncias e atribuicdes da FUNABEM, expressas na Lei, revelam a orientacdo
da nova instituicdo no trato com os chamados menores. Dois anos ap0s sua criacdo, a
FUNABEM desenvolve um instrumento especifico que solucionava algumas das atribuicdes
apresentadas no trecho acima, com o lancamento da revista Brasil Jovem, periddico editado
pelo préprio setor de Relagbes Publicas da FUNABEM. A revista ndo era o Unico material
produzido pela fundagdo, mas “constituiu-se como o mais importante veiculo das acdes da
entidade, assim como o porta-voz oficial da instituicdo, tendo circulado em todo o territorio
nacional entre 1966 ¢ 1978” (DAMINELLI, 2019, p. 40). Sua popularidade se deve & maneira

como foi projetado, procurando se distanciar do formato técnico de um boletim oficial e se
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organizando enquanto revista. O Brasil Jovem foi o principal aparelho ideoldgico da instituicdo

e teve participacgéo significativa na legitimacédo das acbes da FUNABEM.

2.1.1 A REVISTA BRASIL JOVEM COMO O ALTO FALANTE IDEOLOGICO DA
FUNABEM

Por meio da Brasil Jovem a Funabem empreendeu a mais significativa politica
de divulgagdo de suas ideias, filosofias e norteadores, também utilizando o
periodico para promover sua prestacdo de contas em ambito nacional. No
total, 42 nameros foram produzidos, alternados entre edi¢cGes bimestrais,
trimestrais e quadrimestrais (DAMINELLI, 2019, p. 40).

A revista Brasil Jovem exerce um papel significativo na legitimagdo das acbes da
FUNABEM. O periodico se utiliza de todas as ferramentas discursivas a seu alcance para a
reproducdo da FUNABEM enquanto 6rgdo balizador da moralidade entre os menores
desajustados. A revista “acolhia textos representativos do pensamento norteador da PNBEM,
matérias sobre a questdo do menor — dados estatisticos, eventos, datas comemorativas — e
ainda informativos sobre a atuagdo da FUNABEM e das FEBEM’s” (VOGEL, 2009, p. 297).
Ao mesmo tempo, abria espaco para o pronunciamento de chefes de Estado, ministros,
parlamentares, juristas e autoridades do campo académico.

[...] todo esse empenho foi desenvolvido sob o lema ‘Brasil Jovem: A base do
futuro sem fronteiras’, através de uma elite pedagdgica, com um discurso
salvacionista, que ia de par com a autocomplacéncia de um apostolado em prol
do resgate da juventude e da familia brasileira (BAZIL10,1985 apud VOGEL
2009, p. 297-298).

A partir das leituras das edicGes da revista, foi possivel perceber que a articulacdo do
periddico da FUNABEM se divide em trés fases. A primeira remonta ao inicio da Fundacéo, a
qual ainda ndo havia se consolidado enquanto instituicdo centralizadora da politica assistencial
voltada aos menores do pais. Portanto, a tonica narrativa que se percebe nessa fase € orientada
sobre a insignia de “promessa”. A tatica discursiva nesse periodo girava em torno legitimagédo
da nova instituicdo, cujo foco é aimagem fragilizada de seu antecessor. Assim, o que se observa
é que o espectro do SAM permeou o discurso de autopromoc¢do da FUNABEM durante toda
essa primeira fase, quando a experiéncia de internacdo em massa promovida pelo SAM foi
concebida como ineficaz e utilizada como parametro para a construcdo de uma nova gramatica
de articulagdo. De acordo com a retorica da recém-criada Fundacdo, a politica de internacéo sé

seria aplicada como dltimo recurso e seria empreendido um esfor¢co de prevencdo da
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marginalizacdo social da infancia e juventude desvalida. Esse programa prometia erradicar o
problema do menor a longo prazo. Ao mesmo tempo, essa primeira fase coincide com 0s
primeiros anos do golpe e, consequentemente, as matérias publicadas pela revista buscavam
também a legitimacdo do regime militar.

J& a segunda fase remonta ao periodo de estabilidade da FUNABEM, do regime militar
e da propria revista. O discurso da fundacdo também se estabelece ressaltando uma suposta
materialidade inquestionavelmente positiva de sua atuagdo. Nao mais havia, nesse momento, a
necessidade de recorrer a instancias e taticas argumentativas para sua legitimacdo. A tonica
narrativa do periédico modifica sua matriz discursiva de “promessa” para “milagre”. Milagre
que era sempre creditado a “Revolugdo de Mar¢o” e aos militares.

A terceira fase!’, percebida no final dos anos 70, reverbera o inicio da derrocada da
FUNABEM e também do regime que a inaugurou. E nesse periodo que a instituicio comeca a
ser duramente contestada tanto pelas dendncias contra os metodos empregados dentro das
FEBEM, quanto pelas manifestagdes que descortinavam o distanciamento da pratica da
instituicdo com o discurso que pregava. Isso ocorre principalmente pelo fato de a instituicdo
demonizar o SAM por sua légica de atuagdo, mas conservar a mesma gramatica controversa.

Conforme Daminelli (2019), o Departamento de Rela¢cdes publicas da FUNABEM se
incumbiu, desde muito cedo, de trabalhar a imagem da instituicdo buscando esclarecer pontos
referentes a suas atribui¢des e funcionamento. Em seu segundo exemplar, intitulado “o que ¢ a
funda¢ao”, foi apresentado o carater de “institui¢do-promessa” que seria o ponto chave de todo
discurso sobre a FUNABEM no inicio do regime militar — o mesmo carater que pode ser
observado no discurso de Médici apresentada anteriormente. Esse discurso € ilustrado no trecho
“ndo se trata da criagdo de mais uma entidade para internar”, mas Sim para “proteger a crianga
em sua propria familia”, além de “adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas do
desajustamento” (BRASIL JOVEM, 1966, p. 45 APUD DAMINELLI, 2019, p. 66). Essa
compreensdo da FUNABEM enquanto promessa também é observada na lista de projetos que
o exemplar da revista apresenta durante a matéria: “vai proteger [...], vai auxiliar [...], vai
estimular [...], vai atualizar [...]” (BRASIL JOVEM, 1966, p. 45 APUD DAMINELLI, 2019,
p. 66).

Na intencdo de estabelecer a FUNABEM como a melhor opcéao possivel a situacdo do

menor, a revista se utiliza da ma fama do antigo SAM para corroborar para legitimacéo da nova

17 E nessa fase que a revista Brasil Jovem deixa de ser editada. Sua 42° e ultima edi¢&o é lancada no ano de 1978.
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instituicdo. Em um de seus periédicos, a revista Brasil Jovem apresenta a lei de implantacdo da
FUNABEM como uma “solu¢do dada pelo Governo para o complexo problema da infancia e
da juventude, em face da inoperancia e inadequacdo dos antigos organismos a que estava afeta
essa problematica” (BRASIL JOVEM, 1968, p. 68 APUD DAMINELLI, 2019, p. 68). Em outra
edicdo, agora de 1969, a revista reitera:

O problema do SAM ndo era Gnico. O pais, apresentando um acentuado
desequilibrio entre as regides de seu vasto territério e sofrendo especialmente,
na faixa litornea, de um processo de urbanizagdo exagerado, oferecia dentro
do problema do menor uma complexidade de temas de dificil abordagem.
Assim, ndo bastava, para que o caso fosse solucionado satisfatoriamente,
construir mais abrigos de menores, ou instar para que questdes como
mendicéncia, delinquéncia, abandono, fossem resolvidas com presteza pelo
Juizado de Menores dos varios Estados (BRASIL JOVEM, 1969, p. 4, APUD
DAMINELLLI, 2019, p. 68-69).

O texto sugere que € preciso compreender que o problema do menor adquire certa
complexidade por conta das desigualdades socioeconémicas observadas no Brasil. Evidente
que ao perceber o fenémeno da desigualdade, esse nunca é associado ao real problema, ou seja,
a logica burguesa de exploracdo. Na verdade, muitas vezes ele ¢ identificado como fruto de
uma méa administracdo governamental, quando ndo atribuido como responsabilidade do préprio
individuo. No caso do trecho acima, ndo fica claro a que se atribui, mas com certeza nao esta
relacionado a dinamica capitalista de exploragédo. A revista direciona a culpa da desigualdade
para o que ela chama de “urbanizacdo exagerada”, como se o problema da pobreza fosse
espontaneo e ocasionado pelo processo de éxodo rural.

De fato, a questdo do menor abandonado carece de uma percep¢do mais profunda e
complexa. Do mesmo modo, a solucdo para tal fenbmeno nao se resume a criacao de abrigos
ou a abordagem dos temas associados ao menor (mendicancia, delinquéncia e abandono) nas
paginas da legislacdo dos Estados brasileiros. Contudo, quando esses pontos sdo levantados
pela revista, a abordagem € ideoldgica, desonesta e se distancia do real problema. Com isso, ela
recriminava o SAM e as politicas que pensavam 0 menor ao mesmo tempo que elevava, mais
uma vez, a FUNABEM para o patamar de “redentora”. Pois €ssa, seguindo o discurso que era
constantemente alimentado, ndo atuaria como um abrigo ou como uma “escola do crime”, mas
sim representava uma promessa de renovacao e regeneracdo moral daquele menor.

A partir da FUNABEM e das concepcoes instituidas pela PNBEM, se alastram pelos
estados brasileiros as FEBEM, instituicbes que colocam em pratica a gramética de operacoes
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propostas pelo projeto nacional. Como retrata uma edigdo do periédico da FUNABEM, do ano
de 1971:

Estabelecido o campo de atuagdo da FUNABEM, verificou-se a necessidade
de criar uma infraestrutura, ao nivel estadual, capaz de garantir o
desenvolvimento de programas visando ao atendimento das necessidades
basicas do menor: salde, educacdo, recreacdo, amor e compreensdo e
seguranca social. Para tanto, foram celebrados 72 convénios, desde 1966, com
estados, territorios e Distrito Federal, proporcionando o Governo Federal
assisténcia técnica e financeira direta no total de 18 milhGes de cruzeiros, em
todos os pontos do pais. Para assegurar a expansao da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, os estados sdo convidados pela FUNABEM a seguir
diversas etapas para concretizar a infraestrutura local destinada ao
atendimento social dos menores (FUNABEM, 1971, p. 7).

O trecho acima revela a intensdo expansionista da atuacdo da FUNABEM, que atuaria
como centro fiscalizador de operacdes em ambito nacional. Revela também os conluios
acordados com os estados brasileiros para 0 desenvolvimento dessa expansdo. Ao mesmo
tempo, o trecho da reportagem também evidencia mais uma vez a atuacédo ideoldgica da revista
que subverte a realidade e atribui a8 FEBEM caracteristicas que ndo lhe cabem (“amor”, “
recreagdo”, “seguranga social”).

Nesse mesmo sentindo, tem-se a imagem abaixo, a qual se tornaria o simbolo central da

FUNABEM:

Fonte: Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966.

A imagem acima foi coletada no acervo digital do arquivo nacional do Distrito Federal

e é alusiva a capa da primeira edicdo da revista da FUNABEM, mas que estamparia todas as
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contracapas das edicBes subsequentes do peridédico. A foto de duas criangas sorrindo se
identifica aos mesmos jargdes supracitados: “amor”, “recreagdo” e ‘“‘seguranga social”.
Observa-se também nesse discurso ideoldgico reproduzido incessantemente a preocupagéo com
0 bem-estar do menor, a FUNABEM como institui¢do redentora, “o amor ao invés do crime”.
No dia 5 de outubro de 1970, o centro piloto da FUNABEM, no Rio de Janeiro, recebeu
a visita do entdo chefe de Estado Emilio Garrastazu Médici. A revista Brasil Jovem dedicou
atencdo especial ao episddio no exemplar de n°® 16, publicado no 4° trimestre daquele ano. Na
capa, uma imagem do general-presidente sendo cumprimentado por trés criancas que, segundo

o periodico, o receberam aos gritos de “bom dia, presidente! ” (FUNABEM, 1970, p. 46).

Fonte: Revista Brasil Jovem, ano
1V, n. 16, 4° trimestre de 1970

O tom da revista sobre 0 acontecimento se construiu em cima do discurso oficial de
Meédici, que enunciava sua visita com a intengdo de admirar o “milagre” empreendido
naquela institui¢do, sobre a qual “o inferno do antigo SAM desapareceu” (FUNABEM,
1970, p. 53). Em seu discurso sobre o que observara ali, Médici atribui, o que considera um

sucesso absoluto, aos militares e a chamada revolucéo de 1964:

Este milagre que, hoje e aqui, proclamamos a toda a Nag&o brasileira, noés o
devemos por inteiro @ Revolugao de Margo. E ndo tenho davidas em afirmar
que a contestacdo mais cega e mais surda, que tudo negasse a obra
revolucionaria, haveria de, pelo menos, de bendizé-la para apagar o sangue, a
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corrupgdo e a vergonha do malsinado SAM, para neste lugar, erguer a
Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM, 1970, p. 54).

O entusiasmo de Médici sugere que a implantacdo da FUNABEM foi utilizada também
como propaganda do novo regime. A ditadura se utilizou do discurso do bem-estar social para
promover a imagem de seguranca que o regime civil-militar queria transmitir na incessante
busca por legitimagdo. Como afirma Fairclough (2001, p. 28), a “dissemina¢dao do poder esta
centrada nas aliancas, nas incorporagdes de grupos subordinados e na geracdo de
consentimentos [...]”. Assim, “as hegemonias sao produzidas, reproduzidas e transformadas no
discurso”. A identificagdo do menor com a periculosidade rondava o imaginario popular e, a
partir do momento que a FUNABEM se firma como alternativa de contencdo desse fenémeno,
ela seria mais do que bem-vinda.

Assim, se a FUNABEM ¢ produto do regime, consequentemente o mérito é militar. O
que pode ser verificado com o discurso de Mario Altenfelder?®:

E foi uma vitoria da Revolucdo de 31 de margo. Nao fosse essa Revolucao,
acredito que nunca poderia ter feito tal obra em nosso Pais, porque ha mais de
guarenta anos as pessoas de bem clamavam por providéncias dessa
profundidade, sem que ela fosse concretizada. Eram as reparticdes que
Ministros do Supremo Tribunal chamaram de “nodoas”, “universidades do
crime”, “fabrica de bandidos™? Foi a Revolu¢do de 31 de mar¢o que acabou
com isso, elevando o tratamento do menor ao nivel de problema do campo
psicossocial, que merece estudos da Escola Superior de Guerra e dos
excelentes cursos das AssociacGes de Diplomados da Escola Superior de
Guerra. Proclamava-se que, nessa area, o Brasil inteiro caminha certo. Em
qualquer Estado se encontra uma mentalidade diferente. Uma Revolucéo pode
ndo derramar sangue, mas tem de derramar ideias, tem de mudar rotinas,
quebrar mentalidades retrogradas que impedem o progresso e ndo permitem
que o desenvolvimento social se estabeleca. E isso a Revolucdo fez e esta
fazendo em diversos setores, inclusive no campo do menor (FRONTANA,
1999, p. 92-93).

Tendo em vista que, apesar de cumprir papel significativo, a revista Brasil Jovem nédo

era a Unica produtora de informacéo acerca da FUNABEM, os veiculos de midia impressa da

18 “Mario de Moraes Altenfelder Silva (1907-1993). Médico pediatra, reconhecido por sua atuacdo junto as
criancas abandonadas, iniciando sua atuag¢do como apoiador da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo e atuando
em diversos outros orgdos afins. Foi o primeiro presidente da FUNABEM, designado por Castelo Branco,
permanecendo no cargo por dez anos (1964-1974). Apds, tornou-se Secretario de Promocgédo Social de Sdo Paulo,
ajudando a fundar a FEBEM daquele estado em 1976. Verdadeiro porta-voz do regime civil-militar, tornou-se
aluno da ESG em 1966” (BECHER, 2011, p. 11).
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época também se localizavam enquanto ferramenta ideoldgica do Estado e se inclinavam sobre
a instituicdo, a PNBEM e principalmente sobre o problema do menor.

Apesar de serem concebidas enquanto um aparelho ideoldégico de Estado e existirem
com o objetivo de reproduzir a ideologia dominante, os veiculos midiaticos sdo constituidos de
sujeitos pensantes. Nao se pode negligenciar o principio contraditorio do sistema capitalista
supondo que os aparelhos ideolégicos apenas reproduzem o projeto burgués de informacgédo. Na
verdade, a existéncia de individuos com uma perspectiva critica no interior dos meios de
comunicagdo pode atuar na contramédo do projeto burgués, contrapondo-se a tais ideologias.
Dai a impossibilidade dos projetos autoritarios ou democratico burgués, mas que defendem a
ordem vigente, permanecerem no poder harmoniosamente. As resisténcias desvelam as
entranhas do capital e denunciam o que ha de mais perverso na dindmica socioeconémica da
modernidade.

Nesse sentido, observa-se que no final dos anos 1980 explodiram reportagens na
imprensa brasileira sobre a conduta coercitiva das instituicdes de atendimento ao menor.
Relatos e matérias que denunciavam a logica repressiva das FEBEM, o que se mostrava muito

distante do discurso de bem-estar pregado desde sua criacao.

2.2 O WELFARE STATE e 0 menor como problema

A lei de implantacdo da FUNABEM, de 1° de dezembro de 1964, trazia em seu artigo
5° o objetivo principal da nova fundac¢do: “formular e implantar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor” (BRASIL, 1964). Tal tarefa estaria a cargo do Conselho Nacional. A criacéo
dessa politica foi calcada sobre 0 movimento internacional do Welfare State - Estado de bem-
estar social e, inclusive, 0 carrega em seu nome.

Originada na Gra-Bretanha,

[...] essa expressdo tornou-se amplamente difundida tanto nos circulos
jornalisticos quanto académicos apdés a Segunda Guerra Mundial. [...] As
origens do Estado de Bem-Estar podem remontar a ‘criagdo de servigos’,
fornecidos pelo Estado na esteira da industrializagdo do século XIX, sendo
dada énfase particular a Alemanha de Bismarck e a Grd-Bretanha do inicio do
século XX” (BOTTOMORE ; OUTHWAITE, 1996, p. 260).
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Ou seja, o cenario internacional que influenciou o Brasil sobre 0 modelo de bem-estar
social se baseia na ideia da “responsabilidade estatal na manuten¢do de vida dos cidadaos,
universalidade dos servicos sociais e a implantacdo de uma rede de segurancga de servigos de
assisténcia” (MIRANDA, 2014, p. 46-47), esse discurso se tornou muito presente e
disseminado pelo regime militar. Contudo, na periferia do capitalismo, a implementagédo dessa
politica acontece de forma adversa. Nesses paises, 0 Welfare State performa apenas enquanto
um instrumento discursivo ideolégico. Conforme Mota (2008), buscando atender aos critérios
do processo de acumulacdo, o Estado se utiliza de estratégias especificas para conter qualquer
possibilidade de rebeldia politica da classe dominada. Para a autora (2008, p. 137), almejava-
se alcancar o que ela chamou de “ordem consentida”. Segundo ela, o termo compreende o
estabelecimento de uma aceitacdo geral da populacdo frente ao poder instituido, garantida
atraves da forca ou de politicas sociais minimas.

Para Souza (2003), o Estado de Bem-Estar social foi projetado com a finalidade

principal de amortecer os conflitos sociais e garantir o desenvolvimento capitalista.

Um dos seus indicadores sdo as politicas sociais, geralmente analisadas por
especialistas como instrumento de reproducéo social do capital e manutencao
das necessidades basicas dos trabalhadores — que vdo sendo colocadas a
medida que a sociedade se desenvolve — habitacdo, saude, transporte,
seguranca, salario-desemprego, assisténcia social, educacdo, beneficios
sociais e lazer para todos (SOUZA, 2003, p. 57).

Ou seja, € preciso compreender que a politica de Bem-Estar social s6 existe enquanto
discurso. Ela representa mais um movimento ideoldgico do Estado burgués na tentativa de
amortecer os conflitos de classe. Nao existe um projeto que se atente a solucionar o real
problema do sistema capitalista, isto é, eliminar o abismo social entre ricos e pobres. Na
verdade, essas politicas assistencialistas atuam como elemento propulsor de estagnacao social,

mas sob um discurso indcuo de protecdo. De acordo com Passetti,

Em nome do bem, o Estado acaba realizando o bem-estar da prépria
burocracia, fazendo recair a énfase no grau maior ou menor de corrupgdo. O
que perpetua é a possibilidade — por vias mais ou menos obscuras — de
realizar, primordialmente, o bem-estar da propria categoria, como em toda
corporagdo (PASSETI, 1999, p. 6).

Os militares, baseados na gramética proposta pelo Welfare State, assumiram a “logica

do Estado-provedor, responséavel pela conducéo da vida de criancas e adolescentes e de suas
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familias” (FUNABEM, 1968, p. 41), e se utilizaram desse discurso para legitimar as acdes da
FUNABEM. Ancorados na gramética internacional do Estado de Bem-Estar social, o regime
militar brasileiro justificou a criagdo de uma instituicdo para combater o “problema do menor”.

O menor ndo carregava mais o estigma do portador de defeito moral-patolégico. A partir
do Primeiro Cddigo de Menores e das inflexdes promovidas pela PNBEM, sua marginalizacdo
era, agora, enxergada como resultado de um desajuste econémico e social. Essa concepcéo
reproduz um discurso que percebe 0 menor enguanto sujeito merecedor de uma assisténcia
social mais humanizada para garantir sua recuperacdo. Na pratica, a FUNABEM seguiria na
contramao e reproduziria a esséncia coercitiva e punitiva do antigo SAM, t&o repressiva quanto.

A l6gica burguesa do regime militar se pautava na concepgdo de que o menor, diante da
sua realidade miseravel, poderia vir a se rebelar na busca de solucao para seus problemas. Esse
ponto se revela historicamente plausivel, visto que os conflitos de classes sempre se mostraram
pungentes enquanto motivacao para a insurgéncia. Contudo, a tatica argumentativa do discurso
dos militares se utilizava da ideologia da ameaca comunista para a disfarcar as contradi¢6es do
capitalismo. Ou seja, acoberta a desigualdade produzida pela dindmica capitalista e joga a culpa
sobre um inimigo forjado.

A inventada ameaca comunista fora aplicada como dispositivo politico desde os tempos
varguistas. Foi retomada na década de 1960 e utilizada para aterrorizar a populacéo e ludibria-
los a acreditar que precisavam de uma intervencdo divina que exterminasse as chances
vermelhas. Os militares, desde o inicio do processo de tomada de poder, sempre preservaram o
discurso de defensores da democracia e de valores ligados a preservacdo da familia, da ordem,
do patriotismo e da moral. A0 mesmo tempo, sempre cultivaram a imagem do “inimigo
comunista”, figura que ameagava tais valores. Ou seja, o golpe de 1964 foi calcado em cima
dessa ameaca infundada. Nesse sentido, a ameaca que se dizia assolar o Brasil desde o inicio
do século incorpora o discurso da crianca engquanto exposta. Se o terrorismo era tao eficaz a
ponto de ser utilizado em varios momentos da historia do pais para manipular a massa, seria

aqui também usufruido. Assim, fazia-se ouvir que 0s inimigos comunistas

[...] tentam principalmente conquistar a juventude que, devido a seu idealismo,
seu desapego, sua falta de maturidade, e a simpatia natural que os jovens
despertam em todas as camadas do povo, constitui a massa de manobra ideal
para seus interesses. Para essa a¢do junto aos jovens, 0s agentes comunistas
utilizam todos os meios, desde a chantagem e a coagdo psicoldgica até o uso
de toxicos e frequentemente do apelo sexual, pregando e praticando o amor
livre (COMBLIN, 1980, p. 48).
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Nessa perspectiva, se justificaria qualquer agdo que se inclinasse & moralizacdo dessa
infancia e juventude frente a “ameaga comunista”, a exposi¢ao aos vicios e a delinquéncia.
Mesmo que fugisse & ideia de bem-estar social, mesmo que significasse enclausura-los em
ambientes indspitos. Desde que estivessem longe dos males das ruas, estariam bem. Por outro
lado, desde que estivessem simplesmente longe das ruas, o problema estaria resolvido, pois a
imagem da miseria machuca os olhos de porcelana da elite.

Segundo Queiroz (1984), a atuacdo da PNBEM e da FUNABEM se formulava sobre a
necessidade de prevencao e controle do “problema do menor”. Esse problema representava,
entre outras coisas, uma ameaca direta a ordem e a propriedade. Nesse sentido, o Estado
coordena medidas de prevencdo, punicdo e repressdao contra tal problema. Esses mecanismos
se articulam na proposta de institucionalizagdo do menor, que significa “o recolhimento de
menores pauperizados por agentes do Estado visando inculcar uma ideologia de integracao via
trabalho, alienagdo politica e uma descaracterizagao cultural” (QUEIROZ, 1984, p. 36). Essa
dindmica aponta a estratégia burguesa de produzir a absorcao da ideologia dominante por parte
dos menores e o0 adestramento destes para a manutencdo da ordem. As intervencdes do Estado
militar sobre os menores desvalidos ndo representam uma preocupac¢do com o bem-estar dessas
criancas/adolescentes. O que esta em pauta € o0 perigo a seguranca nacional que esses menores

representam.

2.3 A FEBEM e a pedagogia do trabalho

Ao longo da historia da humanidade, a forma como os individuos se relacionavam com
a nocao de trabalho se identifica com cada periodo, sociedade e modo de producéo especifico
de sua época. Na antiguidade romana, por exemplo, a ideia de trabalho estava associada a
escraviddo e, portanto, carregava um estigma de inferioridade. Na Europa feudal o trabalho
também apresentava carater de inferioridade e era reservado aos servos e aos campesinatos. A
concepcao de que o trabalho dignifica e engrandece o homem é uma ideia moderna. O

capitalismo cultiva a ideologia de que, diferente do que se observava nas dinamicas historicas

77



anteriores, o individuo, através do trabalho, conseguiria alcangar a moralidade e ascender
financeiramente.

Na antiguidade grega, a liberdade estava no cio e 0s homens livres deveriam se dedicar
a contemplacdo da natureza e as prerrogativas politicas. Ja na relacdo capitalista, a ociosidade
é condenada e, muitas vezes, criminalizada. A ideologia liberal cristaliza a percepc¢do do
trabalho como categoria universal e eixo condutor da civilizagdo. Tais concepgdes se fizeram
base para estruturacdo do modo de producéo capitalista e foram absorvidas e reproduzidas
historicamente na sociedade burguesa.

A classe dominada precisou ser convencida de que o trabalho seria a Gnica forma de
ascensdo de classe. Em sua expresséo capitalista, o trabalho se apresenta sobre o mito de que a
origem do enriquecimento se identifica com o esforco e labor individual acumulado. Assim,
“qualquer individuo dedicado ao trabalho teria condi¢des de prosperar economicamente, de
obter um confortavel lugar ao sol no mundo capitalista” (BIONDI, 2017, p. 101).

Desse modo, para se tornar um cidad@o de bem ndo existia alternativa sendo o trabalho.
Conforme Rizzini (1997, p. 168), tal ideologia “fez com que a condicdo do trabalhador
funcionasse como um atestado de virtude e condigdo basica de aprovagdo na sociedade, [...]
sobretudo no século XIX”. Esse caminho precisava ser tragado desde a infancia e, portanto,

seria preciso adaptar a crianca desde cedo para o trabalho.

Ao mesmo tempo em que o processo de acumulacdo capitalista absorvia
vorazmente todo e qualquer braco, e sem hesitar, o infantil, como apontou
Marx, interessava acostumar a crianca ao trabalho arduo como forma eficaz
de manté-la ocupada e conformada na luta exclusiva por sua subsisténcia
(RIZZINI, 1997, p. 168).

Contudo, a exploracdo infantil foi bastante contestada e, no final do século XIX,
irrompem iniciativas sob a forma de legislacdo visando coibir a manifestacdo do trabalho
infantil. Porém, ainda que a pratica do trabalho infantil fosse recriminada, a concepc¢édo do
trabalho enquanto instrumento moralizante da criangca desajustada permaneceu intacta e, no
Brasil, € retomada pela consagra¢do do Primeiro Cédigo de Menores de 1927, “que procurava
ndo s6 regulamentar o trabalho de criancas e adolescentes, mas também definir a emergéncia
do “menor perigoso” como decorrente da situagdo de pobreza” (PASSETTI, 1999, p. 25).

A FUNABEM também preservava a mesma filosofia sobre a importancia do trabalho

na reintegragdo social do menor, mas com uma retorica voltada para uma politica de seguranca
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nacional. Preservando a l6gica moderna de demonizagédo da ociosidade e o carater moralizante
do trabalho, a dindmica pedagdgica das FEBEM incentivava a formagdo de seus internados,
como pode ser observado em um dos periddicos da FUNABEM:

A oficina de trabalho em madeira prepara 0s rapazes para as
especialidades de entalacdo, lustracdo, modelagem, tornearia e marcenaria.
Verdadeiras obras de arte sdo feitas pelos alunos que, num ambiente agradavel
e completamente identificados com a especialidade que escolheram,
preparam-se para o exercicio da profissdo que irdo exercer quando deixarem
a Fundacdo (FUNABEM, 1979, n.p.).

Essa nogdo estruturava a légica do assistencialismo que o0 PNBEM pregava. Ou seja,
reforcar o discurso de que as FEBEM, diferente do malquisto SAM, atuavam na regeneragéo
do menor, o qual seria reinserido na sociedade com a garantia de que estivessem “curados” dos
germes da criminalidade. O argumento se construia sobre o pressuposto de que a instituicdo
adequava aquele menor as exigéncias do mercado de trabalho, a partir de uma educacéo

profissionalizante e de uma pedagogia disciplinante. Como assinala Violante (1982, p. 119),

Apesar do descrédito que, em geral, conferem ao menor, muitos agentes,
vendo no trabalhador a antitese do “infrator”, tentam desenvolver no menor a
crenca de que o estudo ¢ a profissionalizagdo lhe garantirdo a “reintegracao
social”, pelo combate ou prevencdo de sua “marginalidade”, entendida como
emissdo de atos “antissociais”.

Para Edmundo (1987, p. 54), além do discurso de moralizacdo por meio do trabalho,
outro argumento que era observado dentro das FEBEM era o de que através do oficio laboral
os internados podiam “ocupar suas mentes para que nao se proliferassem besteiras” e, a0 mesmo
tempo, neles engendrar a perspectiva de que “O trabalho da aos que possuem coisas materiais
um sentido de apropriagdo legitima dos objetos que eles irdo consumir”, mantendo-0s longe da
criminalidade. Para além da legitimacdo popular, as iniciativas que pregavam a importancia do
trabalho na formacdo moral do individuo respondem, essencialmente, a uma légica especifica:
a manutencdo e criacdo de mdo de obra para alimentar a dindmica econémica do modo de
producdo capitalista. Como corrobora Souza (2003, p. 57), a filosofia de atuacdo da logica
burguesa conserva a ideologia do trabalho sob a égide de “financiar o capital constante e a
variavel, ou seja, a tecnologia e a reproducdo do trabalhador, para reduzir os conflitos sociais e

garantir o desenvolvimento do capitalismo”.
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2.4 O ‘menor’ como expressao do discurso da desestruturacio familiar: a doutrina da

situacdo irregular

O jornal O Estado, em sua edicéo de 12 de fevereiro de 1980, publica como foi recebida
a reformulacdo do Cddigo de Menores:

A existéncia de dispositivo, obrigando a apresentacdo do menor suspeito de
delito a autoridade judiciaria do Estado, desde a criacdo do Departamento de
Policia de Menores de 1974, fez com que ndo constituisse novidade, para 0s
policiais de menores de Pernambuco, a aplicacdo do Novo Cédigo de
Menores, que comegou a vigorar ontem em todo o pais. Para o diretor
executivo da Delegacia de Menores de Pernambuco, delegado José Porto
Mello, o que vai acontecer agora sera apenas o amparo legal do cédigo, pois
0 juiz de menores da Capital, Sr. Nelson Lopes Ribeiro, sempre era informado
da existéncia de menores detidos para averiguacdo pela policia do Estado (O
ESTADO, 1980).

Como revela o periodico, o chamado Segundo Cédigo de Menores ndo passou de uma
adequacao juridica as praticas vigentes da FUNABEM. Entretanto, Daminelli (2013), enfatiza
que a reformulacdo do antigo cddigo tratou de enxugar a larga abrangéncia da lei de 1927 e se
preocupou em delimitar de vez a situacdo irregular do menor, noc¢do que ja existia desde o
primeiro codigo, mas agora estava materializada e desfilava inscrita nas papeladas do judiciario

brasileiro.

Ao redefinir a situacdo de abandono material e moral, o Cédigo de Menores
de 1979 considerava a expressdo ‘“situacdo irregular” a melhor forma de
abranger aqueles estados de “marginalizacdo” que caracterizavam o “menor”,
mantendo, no entanto, uma postura de diferenciagdo em relagdo a um
destinatério considerado desajustado e ndo integrado, reiterando-se ainda que
essas condigdes se devem a situagdo de irregularidade da propria familia do
menor (FRONTANA, 1999, p. 56).

Como salienta Oliveira (2001), para o enquadramento em situacdo irregular eram
considerados 0s menores de 18 anos que se encontrassem em condutas delituosas,
comportamentos de inadaptacdo ou espectros em que se observasse negligéncia familiar ou
social. Como pode ser percebido no Artigo 2 da Lei n° 6.697:

I - Privado de condigfes essenciais & sua subsisténcia, salde e instrucéo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:
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a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - Autor de infragdo penal (BRASIL, 1979)

As inscri¢Oes dessa lei estabelecem dois pontos chaves para a atuacdo do Estado e da
FUNABEM. O primeiro sobre o processo de desqualificacdo da familia pauperizada, pois,
como sera discutido mais adiante, essa doutrina caracteriza a situagéo irregular do menor sobre
as insignias de omissdo parental. Essa nocéo tanto rege a logica de acdo da FUNABEM que
pode ser conferida também em uma publicacdo do departamento de relacbes publicas da
instituicdo, onde Ié-se: “[...] nas familias urbanas, nas camadas inferiores, a protegdo a crianga
é quase nula, de modo que esta necessita de toda a assisténcia que se lhe possa prestar”
(FUNABEM; UNICEF, 1968, p. 43).

O segundo ponto percebido ¢ alusivo a inexatidao do termo “desvio de conduta” que,
como ressalta Daminelli (2013, p. 98), abre margens “a interpretagdo do aparato policial
responsavel pelos flagrantes urbanos”, do mesmo modo que também pode justificar a pratica
de prevencdo, a qual pode ser inscrita qualquer medida repressiva contra esse menor, inclusive
a execucdo. Como pode ser observado em uma publicacdo da revista Brasil Jovem, de 1971,
que apresenta uma carta ao leitor, escrita por Mario Altenfelder, primeiro presidente da
FUNABEM. No texto lia-se o argumento de que o problema do menor abandonado era mais
urgente do que o problema do menor delinquente e, portanto, se justificava a atuacdo do Estado

pelas vias de prevencao:

[...] o problema do menor no Brasil, especialmente, o que se refere ao menor
marginalizado ou em vias de marginalizagdo, é dos mais agudos.
Contrariamente ao problema do menor infrator, cuja incidéncia em nosso meio
é quase insignificante, o0 menor carenciado se constitui em grave desafio. O
esforco governamental, acrescido da macica iniciativa privada, representada
pelas igrejas e por grupos leigos, ndo é suficiente para debelar tal mal. Dai se
haver apelado para a agdo preventiva de que se pode esperar resultados
seguros, a médio prazo (FUNABEM, 1971, p.46).
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A doutrina da situacdo irregular ndo compreendia 0 menor enquanto sujeito com
direitos. Essa nocéo so6 vai ser revogada em 1990 com a criagdo do ECA, antes disso, 0 menor
era tratado exatamente como menor, ou seja, como um objeto de tutela e intervencdo dos
adultos. Além do &mbito juridico, o senso comum da sociedade também foi contaminado pela
concepcao da situacédo irregular. Como assinala Frontana (1999), as situacGes que envolviam

0S menores, muitas vezes

[...] rotulados como ‘pivetes ou ‘trombadinhas’, eram vistos, por setores da
sociedade brasileira, como um problema social. A presenca dos garotos e
garotas nas ruas era veementemente condenada, vista como motivadora de
medo, inseguranca, desordem e caos social (FRONTANA, 1999, p. 56).

Essas novas conjecturas serviram enquanto dispositivo de legitimacgéo para a atuacéo da
FUNABEM, que aplicava medidas punitivas sobre aquelas criancas e adolescentes que viviam
em situacdo de vulnerabilidade social. O Juizado de Menores alimentava a logica punitiva
prevista pelo novo codigo e submetia a internagdo nas FEBEM os menores julgados em situagédo
irregular. Esse procedimento se distanciava da politica de bem-estar social pregada pela
PNBEM. Contradi¢cdo que corrobora a tese de que o argumento do Welfare State sO existia
enquanto discurso.

Segundo Vogel (2009, p. 292), “de acordo com o Censo de 1970, em uma populagido
global de 93.292.100 habitantes, contava-se 49.378.200 com idade entre 0 - 19 anos (52,93%).
Dessa populacdo infanto-juvenil, um terco podia considerar-se em estado de marginaliza¢do”.
Esses dados corroboram a percepcéo do Estado acerca da populacdo pauperizada e concepcéo
de marginalidade ja discutida nesse trabalho é ilustrada pelos ndmeros exorbitantes
apresentados pelo Governo Federal. A identificacdo da pobreza com a criminalidade fertilizou
0 terreno para a construcao da doutrina da situacdo irregular.

A filosofia dessa doutrina se fundamentava na relacdo menor-familia. Parte substancial
dessa concepcdo delegava ao nucleo familiar a culpa da desmoralizacdo daquela crianga ou
adolescente. Para que as medidas institucionais fossem colocadas em pratica, a equipe técnica
da FUNABEM sistematizou as caracteristicas do seu alvo de acéo e foram elencadas mais de
130 variaveis identificadas como catalizadoras da situacdo irregular do menor. Entre elas se
inscreviam: “desagregacdo familiar, incapacidade fisica e mental dos pais, rejeicdo, conduta

divergente” (FUNABEM, 1976, p. 17).
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Essa compreensdo partia da tese de que o menor sempre se encontraria em situagao
irregular, ou pela inexisténcia de um nucleo familiar, ou pela negligéncia deste. De qualquer
modo, a responsabilidade cai sobre as costas da familia. Como € retratado pelo periddico da
FUNABEM:

A internacdo podera ser uma derivada de complica¢des financeiras ao nivel
do grupo familial, impedindo de adquirir servi¢os de educagdo e de financiar
as necessidades basicas de alimentacdo, vestuario e satide, mas que, compelida
a atendé-las, exerce pressdo para o internamento do menor (FUNABEM,
1974, p. 7).

Contudo, como pode ser observado em uma das publicagdes da Fundacéo (1968, p. 45),
cultivava-se o discurso de que nem sempre o0 abandono ou a internacdo dos menores era
resultado da situacdo de pobreza destas. Para eles, existia a necessidade de se “desenvolver
sempre a politica de fortalecimento do nucleo familiar e a busca permanente de sua
consolidagdo como medida preventiva da marginalizacdo do menor”. O argumento se centrava
no discurso de que, para além da situacéo financeira'®, o problema do menor era uma expressio
da ocupacéo da mulher no mercado de trabalho e de outras formas de patologias sociais, como
a prostituicdo e o alcoolismo. Evidente que todas essas expressoes estao relacionadas a situacéo
financeira, mas para o bem do discurso reproduzido, tal identificacdo era ignorada e tratada
como efeito de desajuste moral.

Assim, os Codigos de Menores — junto a PNBEM — construiram um corpo legislativo
que possibilitou que o Estado exercesse tutela sobre as familias pauperizadas, uma vez que
deveriam intervir sobre o ambiente familiar que destoasse ou se revelasse insuficiente aos
parametros estabelecidos. O entdo presidente da FUNABEM corrobora para essa tese quando,
ao redigir um livro com o pretexto de divulgar os métodos adotados pela instituicdo, aos quais
qualifica como revolucionarios, Mario Altenfelder declara a sua, e portanto, a da FUNABEM,

concepcao sobre familia:

O Estado tem, portanto, obrigacdo de zelar pelos menores, de zelar pelas
familias, de zelar pelas comunidades. Ndo estara fazendo favor a ninguém.

19 A ideologia burguesa, procurando se desvencilhar da responsabilidade pela pauperizagdo da classe no contexto
da sociedade capitalista, transfere para o fendbmeno do éxodo rural a razdo da existéncia da miséria extrema na
sociedade brasileira. O periodo da Ditadura Militar é marcado por um largo processo de migracéo de pessoas para
as cidades brasileiras, as quais se submetiam a prestacdo de servicos na forma de méo de obra barata. Esse
fenémeno é utilizado como argumento para a justificacdo do abismo social percebido no Brasil da época, livrando
a dindmica burguesa de acumulacdo de capital da culpa e atribuindo-a as vicissitudes impostas pela urbanizacao
desenfreada e mal administrada das grandes cidades.
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[...] Porém, ndo se deve esquecer que o Estado ndo é pai nem méae de criancas.
Ele é simplesmente o Estado. [...] A responsabilidade de criar e educar é da
familia. [...] Familia que se torna centro de discordia ndo é propriamente
familia. E sementeira de neuréticos. Damos extraordinaria importancia a
familia e para que ela seja bem constituida, tem que haver preparacio. E
indispensavel criar-se a obrigacao de preparar-se para casar. [...] O problema
no Brasil, como em toda parte, é devido & desorganizacdo da familia. [...] O
que precisamos é tomar medidas para que a deterioracdo familiar ndo se
estabeleca. (ALTENFELDER, 1966, p. 7-12).

Tem-se aqui mais um exemplo de criminalizacdo da pobreza, que nesse caso se estrutura
na desqualificacdo de determinado ndcleo familiar que ndo se identifica pelo modelo da familia
burguesa. Para Arantes (1993), a situagéo irregular do menor se relaciona diretamente com a
distanciacdo da familia pobre dos moldes instituidos como norma pela burguesia. Nesse

interim, o menor era catalogado em situacéo irregular quando:

[...] ndo tinha familia (abandonada); quando aquela ndo podia assumir funcoes
de protecdo (carente); quando ndo podia controlar os excessos da crianca (de
conduta antissocial); quando as acGes e envolvimentos da criangca colocam em
risco sua seguranca ou de terceiros (menor infrator); quando a crianca era dita
portadora de algum desvio ou doenca com a qual a familia ndo podia ou sabia
lidar (deficiente fisico, doente mental); quando necessitando contribuir para a
renda familiar fazia da rua local de moradia e trabalho (meninos e meninas de
rua); ou ainda quando, sem um oficio e expulso/evadido da escola ou fugitivo
do lar, caminhava ocioso pelas ruas a cata de um qualquer expediente (menor
perambulante) (ARANTES, 1993, p. 13, grifo nosso).

Essa percepcdo pode ser verificada em uma publicacdo da prépria FUNABEM, de
dezembro de 1976, na qual a instituicdo apresenta um balanco dos atendimentos realizados no
periodo entre 1964 e 1974, em uma de suas unidades situada no bairro Quintino Bocailva, no
Rio de Janeiro. Dos 95.086 atendimentos, a instituicdo declara que 80% da incidéncia era
caracterizada por “filhos de pais subempregados, filhos sem pai ou de pais separados, além de
filhos cujos pais ndo assumiram seu papel” (FUNABEM, 1976, p.18, grifo nosso). Dados que
foram utilizados para justificar o argumento de que a desestruturacdo familiar € o ponto central
da questdo do menor.

Em um artigo da revista Brasil Jovem, este publicado em 1972, € reafirmada a
concepcdo do problema do menor como reflexo da desestruturacdo familiar. Na matéria
intitulada “Creche: algo mais do que babas” a culpa recai sobre as maes, como pode ser
observado no trecho do artigo: “As babas desapareceram e das proprias maes, como educadoras,

ja ndo se tem muita noticia: elas parecem mais interessadas, atualmente, em disputar aos
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homens velhas areas de afirmac¢do masculina” (FUNABEM, 1972, p. 76). A mulher se torna o
motivo do desajustamento do menor como consequéncia da sua auséncia no lar e no processo
de educacdo de seus filhos. O que esta oculto, mais uma vez, é a necessidade da inser¢do da
mulher no mercado de trabalho na busca pela sobrevivéncia e pela complementacdo da renda
familiar.

Como avalia Civiletti (1991), o ideal de mulher-mde, a qual estd completamente
disponivel para os cuidados do lar e da familia, € uma concepcdo burguesa. Esse ideal é
caracteristico das classes mais abastadas, numa época onde “a sociedade fechava as
possibilidades de estudo e trabalho” (CIVILETTI, 1991, p. 38) para as mulheres. Assim, a
atuacdo feminina no mercado de trabalho adquire o emblema de “atestado de pobreza”, uma
vez que “as mulheres das classes mais favorecidas, destinava-se a maternidade. As pobres, o
trabalho” (CIVILETTI, 1991, p. 38). Ao mesmo tempo, as mées que procurassem uma
instituicdo de atendimento para deixar os filhos enquanto trabalhavam, era atribuido mais um
emblema, uma espécie de “atestado de incapacidade” de cumprir com o dever, considerado
natural, da maternidade. “A mae seria culpada por trabalhar e a instituicdo seria um paliativo
para remediar a vida da crianga” (KUHLMANN JR, 2001, p. 188).

Apesar de intensificadas com a PNBEM e com a instituicdo do Codigo de Menores de
1979, o processo de culpabilizagdo da familia pela situacdo irregular do menor nédo foi exclusivo
desse periodo. Como lembram Rizzini e Rizzini (2004, p. 39), “as representa¢des negativas
sobre as familias cujos filhos formavam a clientela da assisténcia social nasceram junto com a
construgdo da assisténcia a infancia no Brasil”. Mais do que isso, a percepgao sobre a crianga
na modernidade em nada se identifica com as percepg¢des de outros momentos da histéria. A
ideia de que a crianca é um individuo em formacdo, que necessita de cuidados e orientacéo, €
uma ideia moderna (ARIES, 1978). Entdo, a partir dessa nocdo burguesa de crianca, surge
também uma nocéo especifica sobre qual é a funcdo que a familia desempenhava na formacéo
de seus filhos.

O papel da familia na sociedade burguesa € inscrito sobre as insignias de protecdo,
solidariedade, educacdo e socializacdo primaria das criangas. Contudo, essas prerrogativas sao
subvertidas a medida que, no contexto capitalista de exploracdo e criacdo de desigualdades,
essa familia precisa se apoiar no trabalho infantil para compor a renda familiar que garante a
sobrevivéncia daqueles individuos. Esse fendmeno revela o movimento contraditério da

sociedade burguesa que cobra uma estrutura familiar sélida, mas ao mesmo tempo conserva
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uma légica que obriga a desestruturacéo do ntcleo familiar em prol de seu sustento. No fim da
linha, quando essa crianga/jovem ndo conseguisse adentrar ao mercado de trabalho e recorresse
as ruas e a ilicitude para garantir sua sobrevivéncia, acabaria criminalizada e presa.

Assim, o emblema financeiro se torna a principal insignia para a desqualificacdo da
familia pobre. O que acontece no meio do caminho ndo importa. Se o menor é encontrado em
situacdo de delinquéncia ou simplesmente na vadiagem, aquela familia falhou e é marcada sob
0 estatuto de negligente. Essa concepcao justificaria a intervencdo do Estado e a internagéo
daquele menor. Justificaria também suspensdo ou cassacao do patrio-poder das familias pobres.
Conforme Rizzini e Rizzini (2004, p. 70, grifo nosso), “estava nas maos dos representantes dos
poderes publicos decidirem como a crianga pobre deveria ser educada, e quando [ou se] poderia

retornar ao seu meio”’.

2.5 FUNABEM e a Doutrina de Seguranca Nacional

Com o aporte da teia teorica e das analises documentais desenvolvidas até esse momento
da dissertacdo, foi possivel observar a implantacao e atuacdo da FUNABEM sobre a sustentacdo
de duas pilastras fundamentais. A primeira se apresenta no carater higienista da instituicao e a
segunda como peca fundamental na manutencéo da dindmica capitalista. Elas sdo indissociaveis
e, como categorias histdricas, precisam ser analisadas a partir de sua base material.

Sobre a primeira, utiliza-se um periodo especifico da histéria como mote inicial para
essa discussdo. Na segunda metade do século XIX, Michel Foucault se debruca sobre o estudo
das diferentes formas de relacéo entre as sociedades historicas com a ideia de loucura. Em seu
livro Histoire de la folie a I'age classique, publicado em 1972, o autor apresenta a dificuldade
das civilizacdes ocidentais em lidarem com as anormalidades que se manifestavam no seio da
sociedade ao longo dos séculos. Os individuos que fugissem ao contrato social instituido
(alcodlatras, assassinos, deficientes, delinquentes, leprosos) eram incorporados a uma metafora
muito constante na literatura e nas artes visuais do século XV e XVI: a Nau dos Loucos. Tal
alegoria é descrita por Foucault (1972, p. 9) como “um estranho barco que desliza ao longo dos
calmos rios da Renénia e dos canais flamengos”. Nao se sabe para onde vai e nem importaria

saber, pois no barco entulhavam-se os loucos, aos quais se qualificavam qualquer desajustado
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social, e que eram acometidos a vagar sem rumo. A Nau dos Loucos representava a excluséo
da ameaca a ordem imprimida culturalmente a sombra de uma doutrina higienista. Porém, era
disfarcada sob a representacdo das dguas que cercavam a viagem dos loucos como um meio de

purificacdo da animalidade do ser humano.

Navio dos loucos, pintura em 6leo sobre madeira de Hieronymus Bosch, 1495

Longe das circunstancias medievais que consolidaram a alegoria da Nau dos Loucos
enquanto doutrina ideoldgica de higienizacdo social, a metafora pode também ser aplicada na
expectativa de jogar luz a dinamica higienista observada nas relages sociais na modernidade.
O Estado burgués, se ramifica em aparelhos repressivos e coercitivos para conter os conflitos
de classes desinentes da exploracéo capitalista. PrisGes, manicdmios e internatos sdo exemplos
da Nau dos loucos moderna. Ou seja, institui¢des identificadas com a alegoria medieval por
cultivarem a mesma filosofia de exclusdo para a regeneracdo moral dos individuos.

A politica de atuacdo do PNBEM e da FUNABEM ¢é uma expressdo clara da alegoria
da Nau dos Loucos. Como pode ser observado ao longo desse trabalho, a filosofia segregadora
que sustenta a metafora renascentista também estrutura a dindmica de atendimento ao menor
no século XX.

A FEBEM preservava uma estrutura de controle e reclusdo que se assemelhava a
gramatica de funcionamento observada por Goffman (2008), que ao analisar a sociedade do
inicio do século XX, percebe a repeticdo de uma l6gica punitiva, a qual o autor caracteriza como
“instituicdo total”. De modo que, “organizada para proteger a comunidade contra perigos

intencionais e 0 bem-estar das pessoas isoladas ndo constitui 0 problema imediato: cadeias,
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penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentragdo” (GOFFMAN, 2008,
p. 16). A tatica punitiva empregada no interior dessas instituicdes (a qual a FEBEM pode ser
inscrita, ainda que tenha surgido depois da analise de Goffman) se baseava, em primeiro plano,
na privacdo de liberdade de seus internados. Uma vez segregados em seu interior, esses
individuos eram submetidos a um regime que estipulava uma rotina rigida: determinacdo de
horérios fixos para acordar, almocar, realizar as atividades impostas, tomar banho, dormir etc.
Tudo em conjunto e formalmente administrado pelos funcionérios. Tratava-se de um aparelho
disciplinar exaustivo que regula e observa todos os passos de seus internados.

O segundo ponto levantado por esse item discute as politicas voltadas para o menor a
partir do prisma marxista de uma intencdo burguesa na manutencéo da ordem e da preservagéo
do sistema. A FUNABEM surge em meio a um contexto de crise do capitalismo que, como
Engels (2008) ja havia percebido, € um fendmeno inevitavel e peridédico. Diante de suas crises,
o Estado burgués sempre se articula em medidas especificas para a manutencdo de sua
hegemonia. No caso do Brasil de 1964 essa movimentacao se deu sobre modulagédo da estrutura
do Estado na forma do capitalismo de excecédo e sobre os preceitos de um regime militar que
também vigorou entre seus vizinhos da America Latina. As diretrizes desse regime, orientadas
pela DSN, se fundamentaram, entre outras coisas, no combate maci¢o a qualquer ameaca a
chamada seguranca nacional. Evidente que a imprecisdo do termo ameaca corroborava as
tendéncias repressivas do capital, escancaradas pela fasticizacdo do Estado militarizado. Quem
ditaria 0 que é ou ndo uma ameaca e, consequentemente, quem deveria ou ndo ser combatido,
era o proprio Estado.

Porém, como compreende Gramsci (1971, p.244), “o Estado é o complexo das
atividades préticas e tedricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém a
dominacdo como procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais ela
governa”. Isso porque nenhum Estado sobrevive sem fazer concessdes na busca por
legitimidade. Ainda que preserve uma gramatica fascista, ainda que se subverta sob uma
politica de exce¢do, as medidas outorgadas por ele precisam se justificar ou pereceréo frente as
movimentac@es insurgentes da classe dominada.

Nesse sentido, a Doutrina de Seguranca Nacional é pensada enquanto instrumento para
amortecer os conflitos de classe. Ela se ramificou em todos os setores do regime militar
brasileiro e, gracas a essa ideologia, o Estado militar consegue articular seu projeto contra a

massa popular com o apoio da mesma.
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A FUNABEM surge em meio a um contexto de crise do assistencialismo brasileiro.
Frente ao fracasso do SAM e das fortes contestaces das politicas de atendimento ao menor, a
FUNABEM ¢é concebida dentro do velho circuito de reformas publicas. Como descreve Oliveira
(2013), a dindmica burguesa de concessdes na busca por legitimidade sempre obedece a um

ciclo especifico:

Diante da construgdo de uma crise primeira, edifica-se a necessidade de sua
reforma correspondente, que por sua vez nao alcanga os objetivos almejados,
constituindo uma nova crise para justificar a elaboracéo de novas metas, sendo
que o vaivém burocratico das diretrizes que permeiam este processo é
subsidiado pela participagdo de varios saberes de especialistas angariados em
institutos de pesquisa, universidades, consorcios cientificos, consultorias de
bases estatisticas e econdmicas, enfim, profissionais e intelectuais diversos
que estdo sempre dispostos e disponiveis para lucrar com o que é edificado
como insuportavel.

O padréo sugerido pela autora pode ser exemplificado pelo suceder de politicas voltadas
ao menor abandonado no Brasil: a promulgacéo do codigo de menores Melo Mattos de 1927, a
criacdo da FUNABEM em 1964, a atualizacdo do Primeiro Codigo de Menores em 1979, a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. Sempre atendendo ao
mesmo esquema: o projeto € instaurado, depois de um tempo passa a ser contestado, € proposta
uma reformulacdo ou a substituicdo e entdo o ciclo recomeca. Desse modo, analisa-se que o
modelo assistencialista que se estabelece em determinado momento condiz com as demandas
especificas daquele momento e nunca é projetado para solucionar o problema, mas sim apenas
atuar de forma paliativa sobre a questao.

Nesse sentido, a FUNABEM, assim como toda politica que se prop0s a assistir 0 menor
durante o regime militar, se constituiu como uma questdo estratégica. Para além da notada
intencdo higienista, o Estado brasileiro se compromete com a préatica de institucionalizar
criancas e adolescentes pobres, validados pela ideologia da seguranca do pais. Essa
institucionalizacdo, a longo prazo, toma a forma das FEBEM, no entanto, € na figura do
aparelho policial burgués que esse processo se enceta. Assim como em qualquer dindmica em
que se observe a necessidade de repressdo estatal para a salvaguarda da dominacdo de classe,
tdo cara ao capitalismo, a forca policial exerce tal funcdo historicamente, sempre justificada
pelo discurso de manutencdo da ordem. No caso da politica de institucionalizacdo dos menores
no Brasil, estava a cargo da policia a apreensédo e identificacdo dos menores (em situacéo de

vadiagem, vicio e/ou delinquéncia) que se qualificariam clientes das politicas da FUNABEM.
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Entretanto, a institucionalizacdo do menor ultrapassava a esfera policial, na verdade, ela
se equaciona no campo social uma vez que o complexo tedrico de atuacdo era composto, além
da instancia juridico/policial, pela médica e pela educacional. Cada campo se incumbia de suas
especialidades, como detalha Oliveira (1999, n.p.): “cabia ao higienista os cuidados com saude,
nutricdo e higiene; ao educador, a disciplina e instrugdo; e ao jurista, conseguir que a lei
garantisse essa protecdo e assisténcia”. Essa articulacdo de saberes tinha por finalidade
neutralizar ou prevenir o comportamento perigoso do menor. Haja vista que, nesse contexto, a
personalidade era tdo significativa quanto a infracdo que se cometesse, ou seja, mais uma vez
se desenhava o discurso do pobre perigoso onde, fora os ja delinquentes consumados, aos
abandonados, vadios, viciados e viciosos também estava prevista a internacdo. Esta aconteceria
ap0s uma averiguacédo social que incluia também aspectos econdémicos e ndo s6 0s morais.

Conforme Rizzini e Rizzini (2004, p. 66), a institucionalizagdo de menores nesse
periodo fora empreendida de maneira controvérsia. O discurso do PNBEM, que enfatizava a
internacdo do menor s6 em ultima instancia, era ‘“paradoxalmente acompanhada pelo

crescimento do niimero de instituicdes” com tal finalidade.

De um lado, a busca pela “seguranca nacional” e as relagdes clientelistas,
pressionaram o sistema de vagas nos internatos, dificultando a aplicacdo da
orientacdo da ndo-internacdo. Por outro lado, as diretrizes da PNBEM
constituiram uma construcdo ideoldgica, justificadora da necessidade de
intervir sobre o chamado menor carente ou abandonado, ndo necessariamente
comprometida com a aplicacdo de suas orientacbes ao pé da letra (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 67).

O inchaco das FEBEM fora decorréncia dessa intensiva dinamica de apreensdo de
menores, mas também representava o resultado de uma politica especifica. A partir do Segundo
Caodigo de Menores e com a definicdo vaga da nocdo de situacdo irregular do menor, o Estado
empreendera uma justificativa ideoldgica para o recolhimento de criangas e adolescentes
pobres. Resguardado pela DSN, a classificacdo do menor para sua internacdo extrapolava os
limites da regeneracdo daquele que se comprovasse uma ameaca a ordem. Criou-se o emblema
da prevencdo, que corroboraria ainda mais para a intensificacdo do recolhimento de menores,
pois ndo estavam visados apenas aqueles individuos encontrados na ociosidade ou em conflito

com a lei, mas também os “em perigo de o ser” (RIZZINI, 1997, p. 202).
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitalismo, o enfrentamento da questdo social pelo Estado se d& por meio de um
violento processo de criminalizagdo. Evidentemente, tal processo atinge especialmente as
classes subalternas e, por isso mesmo, 0s mais vulneraveis. A no¢do de classes perigosas é
evocada, mas para além da definicdo de Morel, a qual abarcava um contexto historico onde o
capitalismo e a sociedade moderna ainda estavam em consolidacdo. Aqui, essa concepg¢do é
compreendida principalmente como uma ferramenta ideoldgica que se utiliza da construcédo de
termos como “menor” e “situacdo irregular” para sustentar uma série de medidas violentas
contra um grupo especifico da sociedade: a infancia e a adolescéncia em situagéo de pobreza.

O que se percebeu foi que as iniciativas de institucionalizacéo e recluséo da crianca e
do adolescente pobre na ditadura militar brasileira refletem um contexto em que o Estado nédo
conseguia administrar efetivamente os problemas de gestdo do espago urbano em um periodo
de ascensdo capitalista. O abismo social que o capitalismo cultiva por esséncia gera e preserva
contradicdes que ja se faziam visiveis no final do século XIX. A estratégia argumentativa que
a burguesia forjou sobre a taxa de criminalidade infantil ndo se sustenta fora da atuacéo
ideologica, pois esse fenbmeno ndo é fruto de algum condicionamento biolégico, como
indicavam os higienistas; nem culpa da incapacidade das familias de criar essas crian¢as, como
atribuia a legislacdo da época. O proprio capitalismo inventa a crianca e o adolescente
desvalidos ao produzir a escassez para a maioria da populacéo e, assim, garantir a concentracdo
de riquezas. Consequentemente, a criminalidade também esta inventada, pois a esta criangca ndo
resta alternativa diferente de roubar para saciar sua fome.

Rizzini (2009) destaca que o Cdodigo de menores de 1927, em seu artigo 173, acentua a
apreensdo de menores infratores “ou em perigo de o ser”. Essa frase abre brecha para se
enquadrar qualquer pessoa baseado na subjetividade do agente de Estado. As roupas, a cor da
pele, o jeito de andar, qualquer coisa poderia servir de argumento para apreensdo de um jovem.
A linguagem ¢é a principal chave para o tratamento articulado pelo Estado burgués sobre a
infancia e adolescéncia desvalida. A criacdo de denominagdes como “menor” e ‘“‘situacao
irregular” representa a necessidade sistémica de enquadrar seus alvos nessas categorias para
entdo criminalizé-los quando demonstrarem um comportamento alheio a organizagdo social

instituida. Mészaros (2011, p. 96) corrobora dizendo: “[...] tudo o mais, inclusive os seres
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humanos, deve se ajustar, e assim provar sua viabilidade produtiva, ou perecer, caso ndo consiga
se adaptar”.

Ao mesmo tempo, a palpebra da elite se fecha ao morador de rua. Este ndo € visto, pois
a miséria ndo quer ser assistida, a ndo ser que se tenha algum retorno — como se percebe na
intencdo da caridade. Parafraseando Schopenhauer (2005), diz-se que o mundo é uma
representacdo do individuo que, por sua vez, enxerga 0 que quer enxergar. V& 0 que se €
agradavel aos olhos. Assim, nesse processo cabe ao Estado invisibilizar essa populagdo que
dessagra os olhos da elite. A ideologia de seguranca nacional, articulada a ideologia
anticomunista, criou condicGes para florescer as instituicdes de atendimento ao menor. Com
um intuito higienista, essas instituicdes enclausuravam o menino de rua longe da sociedade, e
ali estariam submetidos a condicGes que se distanciavam dos principios defendidos pelo
Welfare state.

Ao longo da historia, no que se refere a crianca desvalida, existiram uma série de
projetos que vislumbraram um horizonte a este grupo. Contudo, essa afirmacdo néo
necessariamente admite uma preocupacdo com o bem-estar do menor, muito pelo contrario. As
instituicbes e politicas voltadas a infancia e a juventude se sucederam entre si, e ndo por
almejarem uma vida digna a estes sujeitos, mas apenas para garantir que a paz dos cidaddos nao
fosse abalada pela presenca de meninos e meninas de rua, transitando pelas vias das grandes
cidades. Na verdade, resgatando a famosa frase de Tomasi Di Lampedusa (1974, p. 42), em O
Leopardo: “Se queremos que tudo fique como esta € preciso que tudo mude”. Essas mudangas
estavam, na verdade, alinhadas a manutencéo do Estado que, por sua vez, precisava acompanhar
as transformacdes politicas da sociedade. A FUNABEM se instalou com a ténica de valorizacéo
da familia e da integracdo do menor na comunidade, mas na realidade se portava como um
aparelho ideoldgico de Estado. Revelando as mesmas condutas discriminadas no 6rgdo de
atendimento anterior, mas com uma fachada diferente. Por fora o “amor invés do crime”, mas
no interior carregava as mesmas correntes repressivas e coercitivas do SAM (a escola de
criminosos). Em suma, a FUNABEM tratou de disseminar as ideologias da DSN e fortalecer
0s ideais anticomunistas contra a subversao, além de realizar um processo de higienizacéo das
ruas brasileiras.

Nesse sentido, considera-se que o vinculo entre Ditadura Militar e as politicas de
atendimento ao menor ndo se baseiam na preocupacéo social do Bem-Estar desse menor, como

enfatiza o discurso sobre as instituicdes. Na verdade, esse vinculo é estabelecido sobre duas
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instancias; a primeira que reflete uma politica de higienizacdo social; e a segunda que se
manifesta como uma iniciativa de amortecimento de conflitos e insatisfacbes sociais. Esse
processo se consolida a partir de discursos ideoldgicos, politicas assistencialistas e/ou
repressivas.

A primeira instancia, instalada sobre a manutencéo da ordem e higienizacéo das ruas,
diz respeito sobre o discurso ideologico que prometia “extirpar o mal pela raiz, livrando a nagao
de elementos vadios, desordeiros, que em nada contribuiam para 0 progresso do pais”
(RIZZINI, 2011, p. 139). Porém, na verdade, o problema do menor ndo é a raiz do problema,
mas sim o efeito. A perspectiva do assistencialismo excludente e segregaticio em nada resolve
a questdo do menor, apenas a esconde das ruas. Como discutido ao longo dessa dissertacéo, a
verdadeira raiz desse fendmeno remonta a dinamica burguesa de exploracdo capitalista, e ndo
sera resolvida sem abolicdo desse modo de producéo

A segunda instancia busca a manutencdo e preservacdo do Capital ofuscando as
contradi¢Ges que o proprio sistema admite. Para tal, o Estado silencia conflitos sociais, politicos
e histéricos quando os reduz a problemas individuais. O aparato ideologico do capital €
perverso, sua complexidade entende que a miséria e, por consequéncia, a criminalidade é fruto
do proprio sistema. Contudo, a responsabilidade é transferida para o pobre, que é criminalizado
e marginalizado.

Por fim, este trabalho discute e a0 mesmo tempo enfatiza um indubitavel ciclo vicioso:
pais pobres geram criangas pobres, integrantes, assim, do grupo dos chamados “menores”.
Assim, como o problema é estrutural, a miséria que o capitalismo admite — ou preserva — cria
seus proprios deménios. Nesse escopo, a crianga pobre ndo nasce crianca, a crianca pobre ja

nasce menor.
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reuniu-se em sessdo secreta, para proceder a avaliacdo do trabalho de defesa. Reaberta a sessdo, a
presidente da banca examinadora, Profa. Dra. Veralucia Pinheiro, proclamou o resultado, segundo o qual
a dissertacao foi APROVADA, considerando-se cumprido este requisito para fins de obtencdo do titulo de
Mestre em Educagdo, Linguagem e Tecnologias, pela Universidade Estadual de Goias. A conclusdo do
curso se dard quando da entrega da versao final da disserta¢do na secretaria do Programa com as devidas
correcOes. Cumpridas as formalidades de pauta, as dezessete horas, a presidéncia da mesa encerrou esta
sessdao de defesa e, para constar eu, Livia Cristina Corréa de Paula, secretdria do Programa de Pds-
Graduacdo Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, lavrei a presente ata que serd assinada
eletronicamente pelos membros da banca examinadora via Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEI.
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