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RESUMO

SILVA, Nalva dos Santos Camargo, POS-GRADUACAO STRICTO SENSU-
MESTRADOS DA UEG: ORIENTACOES POLITICAS E A FORMAQAO
CONTINUADA DE PROFESSORES. Ano 2018 n° de paginas 144. Dissertacao de Mestrado
em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, Universidade Estadual de Goias — UEG, Anépolis-
GO. 2018. Orientadora: Profa. Dra. Yara Fonseca de Oliveira e Silva. Defesa: 10 de abril de
2018.

Esta dissertacdo inscreve-se na Linha de Pesquisa “Educacdo e Praticas Sociais” do Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo Linguagem e Tecnologias da Universidade Estadual de Goias
(UEG). O objetivo é analisar a atual politica de p6s-graduacgéo, em especifico a da UEG, tendo
por base sua histéria e a relacdo do Stricto Sensu em nivel de mestrado com a formacéo
continuada de professores (FCP). Dessa forma o problema que nos interessou investigar é quais
sdo as orientacdes politicas da pés-graduacdo e em que medida os mestrados da UEG se alinham
a essas politicas, relacionando-se com a FCP? O estudo justifica-se pela necessidade de
conhecer sobre a génese das orientacGes da politica da pds-graduacao Stricto Sensu no Brasil e,
em especifico, a da UEG. As discussdes adotam um referencial tedrico balizado por autores
como Brzezinski (2002), Gatti (2011), Silva (2014), Diniz Pereira (2010), Oliveira (2014) entre
outros. Para tanto, realizou-se um estudo de caso com base qualitativa, dos tipos descritivo e
interpretativo. A investigacao se deu pela pesquisa documental e de campo realizada em trés
dos programas de pos-graduacdo - mestrados - da UEG. Os resultados indicam que a
implementacdo das atividades do Stricto Sensu no Brasil e no estado de Goias se deu com 0
objetivo de contribuir com o desenvolvimento econdmico, articulando, desse modo, a
qualificacdo de recursos humanos a necessidade de médo de obra para o mundo do trabalho. Os
dados confirmam a contribuicdo dos cursos de mestrado implementados pela UEG desde 2008
por promover a melhoria da qualificacdo docente na politica do Estado a partir do acesso das
camadas mais carentes a educacgdo superior. Embora, haja uma centralidade destes programas
em alguns poucos campus da UEG, pois 7 (sete) dos 11 (onze) programas de pos-graduacédo
(PPG) sdo desenvolvidos na cidade de Andapolis e apenas 4 em cidades do interior goiano. A
analise dos documentos oficiais orienta uma politica de pds-graduacdo Stricto Sensu que
em nivel de Brasil e do PDI da UEG, esses programas sao considerados como etapa da FCP.
Esse estudo conclui que a PG Stricto Sensu em nivel de mestrado ha UEG nasce em um contexto
historico de transformaces, tanto econdmicas quanto sociais, implicando a necessidade de uma
proposta formativa mais contextualizada em que se tem a articulagdo intencional entre a
graduacdo e a PG da UEG, pois, conforme comprovado, todos o0s sujeitos egressos dos
mestrados pesquisados sdo de cursos de graduacdo dessa instituicdo. A pesquisa contribui para
sinalizar a desvalorizacdo do exercicio docente pelas politicas publicas na atualidade e
possibilitar as discussfes que revelam a necessidade de refletir sobre o papel da PG no contexto
da UEG contribuindo com a FCP e a efetiva melhoria da Educacgdo Basica no Estado.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Formacdo Continuada de Professores. Pos-Graduacéao
Stricto Sensu. Politicas Publicas Educacionais. Universidade Estadual de Goias.
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SILVA, Nalva dos Santos Camargo, STRICTO SENSU-MASTER DEGREES OF UEG:
POLITICS GUIDELINES AND CONTINUING FORMATION OF PROFESSORS. Year
2018 n° de pages 144. Dissertation of Master’s Degrees in Education, Speech and
Technologies— UEG, Anéapolis-GO. 2018. Counselor: Profa. Dra. Yara Fonseca de Oliveira e
Silva. Dissertation Desfense: April, 10/2018.

This dissertation sign up on the Research Line “Education and Social Pratices” of the Graduate
Program in Education Line Language and Technologies of Universidade Estadual de Goias
(UEG). The objective is to analyze the actual politic of postgraduate, specifically the UEG’s
ones, having it’s history Stricto Sensu on a master level with the continuing formation of
professors (FCP). So the problem that investigated us is what are the political guidelines of the
postgraduate and to what extent the masters in the UEG are aligned to these policies relating
with the FCP? The study justify itself by need of knowing about the genesis of politic guidance
of postgraduate Stricto Sensu in Brazil and, specifically the UEG ones. The discussions adopt
a theoretical reference marked by authors, like Brzezinski (2002), Gatti (2011), Diniz Pereira
(2010), Oliveira (2014) and other ones. For this purpose, a study of case with qualitative basis,
of the analytical and descriptive types, was carried. The investigation was given due to the
documental and field research done in three of the postgraduate’s programs — master’s degrees
— of UEG. The results indicate that the implementation of Stricto Sensu’s activities in Brazil
and in the state of Goids was given with an objective of contributing with the economic
development, articulating the qualification of human resources to the needs of labour to the
world of work. The details validate the contribution of the master’s degrees’ courses
implemented by UEG since 2008 to promote the improvement of teaching qualification stem
from the access of the more deprived to a superior teaching tier. Although it has a centrality of
these programs in some UEG’s campus, because 7 (seven) of the 11 (eleven) programs are
developed in the city of Anépolis and only in 4 goianos’ countryside villages. The reviews of
the official documents guide a Stricto Sensu’s politic of postgraduate that the level of Brazil
and of the UEG’s PDI, these programs are considered as step of the FCP. This conclude that
the PG Stricto Sensu at a level of master’s degree at UEG born on a historic context of
transformations, economical and social ones, involving the needy of a formative tender more
contextualized that have an intentional articulation between the graduation and the UEG’s PG,
since confirmed all the ones egresses of master’s degrees surveyed are from graduations courses
of this institution. So, the research contribute to indicate the devaluation of teaching exercise
by the public’s politics in the actuality and allow the discussions that reveals the needy of reflect
about the role of the PG in the context of the UEG contributing with the CFP and the effective
improvement of the basic education on the State.

Keywords: College education. Continuing formation of Teacher. Postgraduate Stricto Sensu.
Public Educational Policies. Higher Education in Goias.
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INTRODUCAO

No Brasil, a pds-graduacdo estruturou-se, de fato, a partir da década de 1960,
sobretudo, com a criacdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, conhecida atualmente como Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). A instalacdo dessa instituicdo fomentou uma politica de pds-graduacao
(PG) com a finalidade de fornecer ao pais mao de obra qualificada para subsidiar o
desenvolvimento social e econdmico. Nessa perspectiva, os cursos de PG Stricto Sensu atendem
as necessidades cientificas e sociais, pois ttm como foco a producdo e a difusdo do
conhecimento, a partir do ensino e da pesquisa (SILVA, 2014). Nesse intuito, a missdo da UEG,
como instituicdo de educacdo superior, esta em produzir e socializar o conhecimento cientifico
e o0 saber, em desenvolver a cultura e a formacdo integral de profissionais e individuos,
tornando-os capazes de atuarem criticamente na sociedade e de promoverem a transformacéo
da realidade socioecondmica do estado de Goias e do Brasil (UEG, 2012). Desse modo, a PG
Stricto Sensu, objeto deste estudo, constitui-se como espaco académico indispensavel a
formacéo e a qualificacdo dos quadros de pessoal da educacao superior (ES).

Diante do contexto apresentado, da criacdo da Capes e de sua politica de PG, o
estudo buscou refletir também sobre as politicas publicas de educacdo, delineando suas
contribuicBes para com a institucionaliza¢do da PG Stricto Sensu em nivel de mestrado. Nesse
sentido, embora saibamos que ndo ha um conceito pronto e acabado, entende-se que politicas
publicas sdo a¢des sociais implementadas pelo governo, voltadas ao atendimento dos cidadaos.
Dessa maneira, Mead (1995, p 37) define politicas publicas como um campo dentro do estudo
da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questfes publicas, mostrando que a instalagéo
de acdes voltadas a implementacdo de melhorias para a sociedade se da a partir de politicas,
como, por exemplo, a criacdo da PG e a ampliacdo dessa oferta no pais, em virtude de a PG ser
vista socialmente como uma demanda.

O tema do presente estudo, portanto, é a pds-graduacao Stricto Sensu — mestrados
da UEG: orientagdes politicas e a formacdo continuada de professores. Entendemos a
necessidade de se pensar 0 mestrado como etapa relevante da formacdo docente e suas
contribuigdes para com o desenvolvimento local, tendo por aporte a construgédo de
conhecimentos que viabilizem o trabalho na educacéo basica, como salientam as orientacGes
politicas. Nesse sentido, o estudo vislumbrou analisar em que medida os mestrados da UEG

tém se estruturado dentro do contexto das orientagdes politicas da PG e como essas se articulam
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a formacgdo continuada de professores (FCP). Tem-se o intuito de perceber o papel
desempenhado pela UEG no desenvolvimento local e regional.

Ante a esse entendimento, a FCP versada pela Resolucdo n® 02/2015, no Art. 16 diz
que: “a oferta de atividades formativas e cursos de atualizagcdo, extensdo, aperfeicoamento
especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e praticas, articuladas as
politicas de gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicdes de educagédo
basica” (BRASIL, 2015), entendendo as atividades desenvolvidas pelos programas de PG
Stricto Sensu tanto em nivel de mestrado, quanto de doutorado como etapa significativa da FCP.

A fonte de inspiracdo desta pesquisa nasce da condi¢cdo de ser professora e do
contexto social e cultural bastante “perturbador”, 0 qual necessita repensar a formagéo continua
para atuacdo na escola e em sala de aula, da educacdo basica até o ensino superior. A partir
disso, buscou-se estudar o papel da PG, tendo em vista 0 numero reduzido de estudos sobre a
importancia desse nivel de ensino — Lei n°® 9394/1996, art. 21e 24 — para a formacdo de
professores e, consequentemente, para a producdao de conhecimentos em diferentes areas da
sociedade.

Levando em consideracdo essas abordagens sobre origem da PG Stricto Sensu, de
modo especial em nivel de mestrado, no Brasil e em Goiés, esta pesquisa tem a pretensdo, por
meio do estudo de caso, de mapear os cursos de PG Stricto Sensu, bem como de analisar sua
aproximacgéo com a formacéo continuada e suas implicagdes para a Universidade Estadual de
Goias (UEG). Nesse sentido, o estudo parte da analise dos seguintes documentos oficiais: 0s
PNPGs, o Parecer 977/1965, os documentos da CAPES e também os registros da Plataforma
Sucupira, além dos sitios dos Programas de PG da UEG. A par de todo esse aparato legal, a
investigacdo apresenta o panorama histérico da evolucdo e ampliacdo da pos-graduacdo no
Brasil. Como recorte temporal, define-se o periodo de 2008 a 2017. Por se iniciar a partir de
2008, o Stricto Sensu na UEG como locus da pesquisa, assim como 0S programas, quase em
sua totalidade, originam-se a partir de 2011. Nesse ano houve uma significativa expansao dos
niveis de ensino e dos cursos de PG Stricto Sensu no Brasil e do ensino superior de maneira
geral.

Considerando as institui¢des de ensino superior, sobretudo, a universidade, tomadas
como espaco privilegiado de produgdo do conhecimento e difusdo dos saberes via formagao
profissional, o foco de interesse da pesquisa parte dos seguintes questionamentos: quais séo as
orientacOes politicas da pos-graduagdo e em que medida os mestrados da UEG se alinham a

essas politicas, relacionando-se com a formacgdo continuada de professores? Diante dessas
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questBes, nossa investigacdo tem por objetivo central analisar a atual politica de PG da UEG,
baseada na sua historia e na relacdo do Stricto Sensu com a FCP.

Para abordar a PG Stricto Sensu, elegemos como aportes tedricos os seguintes
estudiosos: Nunes (2005); Severino (2006); Oliveira e Alves (2014) e Saviani (2000). A luz
das teorias de Nunes (2005, p 84), segundo as quais “a pds-graduacdo Stricto Sensu tem por
objetivo diminuir as assimetrias académicas entre as regides do pais”, pensamos a relevancia
desse nivel de ensino em nosso pais como forma de melhoria da qualificacdo e também como
fator de desenvolvimento continuo de diferentes grupos. Balizamos também o estudo nas
reflexes de Severino (2006), cuja abordagem tedrica apresenta a intensificacdo da producédo
de bens e servigcos da PG brasileira, e também amplia a formacdo profissional, o ensino e a
pesquisa. Nessa mesma esteira de pensamento, encontram-se Oliveira e Alves (2014) e Saviani
(2000). Os autores abordam a origem do Stricto Sensu, apresentando as inimeras dificuldades
encontradas em seu percurso para se efetivar de fato.

Em relagdo as discussBes sobre a FCP, apoiamo-nos em Imbernén (2009), Gatti
(2002; 2008), Novoa (1991), entre outros que abordam a relevancia da formacédo continuada
em meio as transformaces sociais em curso. Nesse sentido, nossa proposta de investigacéo vai
paulatinamente repensando o Stricto Sensu e a possivel articulagdo desse nivel de ensino com
a formagcéo continuada (FC)?. Para responder as questdes de pesquisas e alcancar os objetivos
propostos, a metodologia utilizada nesta investigagcdo tem como ponto de partida o estudo de
caso. Assim, para definir o que é estudo de caso e melhor desenvolver nosso trabalho, tomamos
como base as abordagens de Yin (2001; 2005), Stake (2000), Goldemberg (1997) e Minayo
(2001). Os autores séo referéncia quando se trata das defini¢Ges de estudo de caso e de pesquisa
qualitativa.

A fim de coletar os dados para a analise, aplicamos a 25 mestres egressos dos cursos
de PG Stricto Sensu em nivel de mestrado um questionario com perguntas semiestruturadas e
abertas. Essa metodologia de trabalho permite maior agilidade na coleta dos dados. Utilizamos
0 questionario também com os trés coordenadores do PPG1, do PPG2 e do PPG3 da UEG. Essa
forma de trabalho investigativo adéqua-se a realidade deste estudo. Tendo em vista esse
procedimento de investigacdo, este trabalho divide-se em capitulos. O primeiro trata de
apresentar a PG Stricto Sensu: estrutura, planos e orientacGes politicas no decorrer do processo

historico, cuja abordagem da-se a partir da analise dos 5 (cinco) Planos de PG, em articulacéo

! Nesse estudo, adotamos a sigla FC para expressar a palavras formagéo continuada, evitando-se, assim, a repeticdo
da expressao formacéo continuada.
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com a formacédo continuada de professores e com o Parecer 977/1965, sob a pretenséo de
mapear as acdes no tocante a PG no Brasil, em seus aspectos social e politico.

O segundo capitulo, também relacionado as orientacdes politicas, apresenta, a partir
da LDB lei n® 9394/1996, do PNE 2014-2024 e da Resolugéo n° 02/2015, as diretrizes da PG,
considerando as propostas para a educacédo superior e a FCP, a partir da implementacéo de a¢oes
vinculadas ao Stricto Sensu em nivel de mestrado, e, ainda, os diferentes conceitos apresentados
nas Ultimas décadas a FCP, também discutidas nesse capitulo.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, o estudo de caso da UEG,
no sentido de mostrar como a pesquisa se desenvolveu, discute a problematica, os objetivos, 0s
tipos de pesquisa e etapas de pesquisa adotadas pelo estudo. Sdo abordadas, ainda, no capitulo
terceiro, as principais fontes, os sujeitos e a caracterizacdo da pesquisa, 0 que nos possibilitou
percorrer passo a passo a analise de dados.

O quarto capitulo desse estudo, apresenta a analise de dados, no qual tem-se como
tema, analisando os dados da p6s-graduacgdo Stricto Sensu em Goias: a UEG e 0s mestrados no
qual apresentamos a partir da pesquisa documental, dados sobre a histdria, estrutura e evolucéo
da pos-graduacdo PG a partir do Stricto Sensu no estado de Goids e na UEG, mostramos
também as implicacGes da pesquisa documental, balizados pela revisao de literatura e a pesquisa
de campo. Esse capitulo apresenta como as orienta¢des politicas da pds-graduacdo nacional
nortearam a politica de PG no estado de goiano e de modo mais especifico na UEG, a partir da
perspectiva dos académicos egressos, dos docentes da pds-graduacdo e dos coordenadores dos
programas de Stricto Sensu em nivel de mestrado da referida instituicao.

Esta pesquisa revela que se faz necessaria a reflexdo sobre o papel da PG no
contexto da UEG para contribuir com a FCP e a efetiva melhoria da educagdo basica nos
diferentes municipios do estado de Goias. E ainda que o desenvolvimento local, possibilitado
pela expansao da oferta de vagas na graduacdo e na PG Stricto Sensu, vem ocorrendo de forma
gradativa, fortalecendo a melhoria educacional e econémica e o vinculo entre a universidade e
a comunidade, ainda que se tenha a necessidade da continua melhoria da qualidade da formagéo
da ES da UEG.



CAPITULO 1

POS-GRADUACAO STRICTO SENSU:
LEGALIDADE, ESTRUTURA E EXPANSAQO

Este capitulo apresenta uma revisdo histérica da PG no Brasil de 1950 até a
atualidade, composto de trés se¢Bes. A retrospectiva historica tracada neste capitulo pretende
conhecer as orientacdes das politicas publicas educacionais da PG de modo a entender como se
estruturou e evoluiram os cursos de Stricto Sensu no Brasil. Compreende-se com isso que 0
arcabouco legal, como o Parecer n® 977/1965 e o Plano Nacional de Pds-Graduacdo PNPG, em
suas cinco versdes, norteou a implementacdo do referido nivel de ensino, além de ter
evidenciado as bases conceituais que fundamentaram a concepcdo de pds-graduacdo e a
condicdo assumida por essa desde sua institucionaliza¢do na déecada de 1950. Esse percurso é
necessario, uma vez que contribui para a compreensdo do objeto de estudo, a saber: a PG Stricto
Sensu em nivel de mestrado e sua relacdo com a atual proposta de FCP. Nesse sentido, o intento
é alem de descrever, analisar o contetdo desses documentos legais, que orientam tal politica,
para conhecer o processo histérico da PG e seu alinhamento com o contexto socioecondmico e

politico.
1.1 P6s-graduacgéo Stricto Sensu no Brasil: génese a luz do Parecer 977/1965

A PG, como uma necessidade para o desenvolvimento do processo formativo no
Brasil, comecou a ser pensada a partir da década de 1934 com a criacdo da Universidade de S&o
Paulo (USP) e o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA). A proposta de ensino dessas
instituicGes voltava-se para um viés catedratico, no qual os professores com maior experiéncia
profissional escolhiam o aluno que tivesse obtido destaque para ser “auxiliar de ensino ou
assistente, preparando-se para reger a cadeira como livre docente com perspectiva de vir a se
tornar catedréatico. Era, assim, uma espécie de formacao em servico associada em alguns casos,
a estagio de aperfeicoamento”. Esse ‘modelo’ de educacdo permanecem até a década de 1960
(SAVIANI, 2000, p. 4).

A partir da década de 1950, com a criacdo da Capes, por intermédio do Decreto n°
29.741 de 11 de julho de 1951, a PG Stricto Sensu se institucionalizou no Brasil. Assim sendo,
era necessario adequar a educacéo superior (ES), para que, entdo, ela pudesse contribuir com o
desenvolvimento econémico, politico e cultural do pais. Nesse periodo, ocorria intensas

transformacdes sociais em vistas da modernizacdo da ES no territério nacional, a qual era
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reflexo da politica desenvolvimentista implementada pelo governo Juscelino Kubitschek,
mormente, pela proposta de industrializacdo e pelo crescimento econdmico do pais
(GOUVEIA, 2012). E nesse contexto que a alinea f do art. 2° do Decreto n® 29.7412 postula a
importancia de se “promover a instalacao e expansao de centros de aperfeicoamento e estudos
pos-graduados” (BRASIL, 1951, p. 2).

Na década de 1960, o governo instituiu 0 Conselho Federal de Educacéo (CFE) e a
Comissdo Meira Matos, com o objetivo de formular e alterar a Lei 4.024/1961, e, com isso,
apresentar direcionamentos para a ES, sobretudo para a universidade. Segundo Silva (1963), a
legislacdo vigente ndo apresentava uma discussdo diretamente relacionada a questdo
universitaria. Era preciso lancar as bases para o0 ensino de pos-graduacdo, bem como o
sustentaculo para a expansdo das universidades no Brasil. Considerando essas premissas, foi
significativa a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) na elaboracgéo das diretrizes da
reforma universitaria. Historicamente, a PG Stricto Sensu no Brasil, surgiu alicercada por
mudancas sociais e politicas, sinalizadas pelos ideais expansionistas do governo militar, a partir
da Reforma Universitaria de 1968. O momento era conflituoso, constituindo-se de mudanca do
governo e de um redirecionamento politico e social de reformas em todos os setores da
sociedade.

Em comparagdo com outros paises, como a Europa e os Estados Unidos, esse nivel
de ensino, de modo institucionalizado, nasce tardiamente. Apenas no inicio dos anos de 1960,
com a promulgacdo do Parecer n° 977/1965%, os cursos de PG foram implantados efetivamente
no Brasil, j4& que, até dado periodo, embora ja fossem realizadas, ainda ndo havia
regulamentacdes por parte de 6rgdos competentes, como a Capes, por exemplo. O documento
regulamentou a orientacao estabelecida no Art. 69, alinea b, da LDB Lei n°® 4.024/1961, de que
os estabelecimentos de ES poderiam oferecer cursos de pds-graduagao “abertos a matricula de
candidatos que tenham concluido o curso de graduacdo e obtido o respectivo diploma”
(BRASIL, 1965, p. 169).

Nesse sentido, as medidas propostas pela Reforma da ES, cujas bases se assentaram

no Parecer 977/65, nas Leis n° 5.540 de 1968, estruturou e regulamentou a ES e, a partir dela,

2 Decreto niimero 29.741 de 11 de julho de 1951, que institui Comissdo para promover a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

3 Configura-se como um documento elaborado pelo conselheiro Newton Sucupira e pelos nove membros do
Conselho Nacional de Educacdo CNE, cujo objetivo era desenvolver uma politica eficaz de estimulo a realizacao
dos cursos pés-graduados. Entendendo a necessidade de o pais de criar e implementar cursos de pés-graduacao
destinados a formacéo de pesquisadores e docentes para cursos superiores, deveriam ser realizados, em dois ciclos,
0 mestrado e o doutorado.
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a PG Lato e Stricto Sensu. Nesse panorama de regime politico e de reformas*, a sociedade
brasileira gradativamente viu-se envolvida com os ideais econdmicos tragados pelo governo,
principalmente no que se referia a qualificacdo da médo de obra, cujo Unico intuito foi o
fortalecimento econdmico, tendo por base a industrializacdo e deixando de lado a funcéo social
dos programas educacionais.

Ademais, as Leis implantadas no pais nas décadas de 1960 e 1970, como a Lei
5.540/1968, que estruturou a reforma da ES e a 5.692/71, ndo aludiam relevancia a pés-
graduacdo, a ndo ser pelo fato de ja propagarem a ideia de elaboracdo de acGes politicas para
essa area. Porque nesse momento a pos-graduacdo ainda estava se institucionalizando. Assim,
apenas o Parecer n°. 977/1965 estabeleceu as bases para a implementagdo dos cursos de PG
Stricto Sensu em nivel de mestrado e doutorado e a implantacdo de novos cursos,
caracterizando-0s como qualquer curso que se segue ap6s a graduacao.

Até 0 ano de 1968, a ES contemplava apenas a graduacdo, fator que ndo permitia
ao pais alcancgar as especificidades formativas de cada area do ensino. Nem mesmo 0s cursos
de especializacdo ou de aperfeicoamento preparavam, de forma eficaz, os profissionais para
suprir a demanda do pais em franca expansdo da inddstria e do comércio naquele momento.
Todo esse avango exigia um “ntmero crescente de profissionais criadores, capazes de
desenvolver novas técnicas e processos, € para cuja formagao nao basta a simples graduagao”
(MEC, 2007, p. 165). Com isso, grosso modo, as determinagdes contidas no referido Parecer
representavam uma perspectiva econémica, uma vez que buscavam selecionar pessoas das
camadas mais elevadas da sociedade. Conforme afirma o documento (PARECER, 977/1965, p.
168),

a pos-graduacdo, por sua natureza, implica rigorosa seletividade intelectual,
estabelecendo-se requisitos de admissao tanto mais severos quanto mais alto
é 0 padrdo da universidade. E, uma vez admitido, o candidato enfrentara
rigorosos exames eliminatdrios, exigindo-se dele intenso trabalho intelectual
ao longo do curso. Como faz questdo de acentuar a universidade John
Hopkins, a pés-graduacdo de modo algum pode ser considerada educacao de
massa.

4 A chamada Reforma universitaria, ocorrida em 1968, trouxe para a educacdo superior algumas transformacdes.
Contudo, produziu efeitos paradoxais na educacao superior brasileira. Se, por um lado, produziram-se a¢des
modernizadoras para as Institui¢cfes federais e algumas para poucas instituicbes estaduais e confessionais, por
outro, permitiram que as instituicdes pudessem controlar suas atividades de forma a articuld-las a pesquisa,
fomentando assim o ideal de crescimento planejado pelo governo federal. Ocorreu também, nessa reforma, a
abolicdo das catedras vitalicias, substituidas em seguida por departamento, além da constituicdo da atividade
académica como cargo de carreira. A legislacdo pertinente acoplou o ingresso e a progressao docente a titulagdo
académica. Abriram-se as portas para o Ensino Superior Privado, que, na perspectiva do governo, corroborava a
ampliagdo da qualificagdo no pais. Nota em Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 106, p. 15-35, jan./abr. 2009
Disponivel em http://www.cedes. unicamp.br, acesso em 20 mar 2017.
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O relatério Meira Matos indicava essa necessidade de rigor na selecdo dos
candidatos aos cursos de pos-graduacdo. Conforme o documento, tais cursos “destinavam-se
aos alunos mais capacitados que desejassem continuar os seus estudos” (BRASIL, Relatorio
Meira Matos, 1969, p. 227). Essa orientacdo dada pelo relatério principiava um processo de
elitizagdo do ensino, como também ocorria durante os primeiros anos da Republica, em que “as
camadas médias para continuar os estudos de nivel superior, geralmente frequentavam as “aulas
preparatorias” e prestavam o “exame preparatorio”’, exigido a titulo de mediagdo da
aprendizagem do candidato realizada pela p6s-gradua¢ao” (FREIRE, 1993, p. 74, grifo do
autor)

A exigéncia expressa pelo exame de ingresso aos candidatos da PG indicava que o
acesso a cursos desse nivel de ensino restringia-se a um grupo minoritario de pessoas,
sobretudo, aquelas que frequentavam boas escolas e que tinham tempo livre para se dedicar
exclusivamente aos estudos. Tais vantagens ainda na atualidade (2018) — ndo contemplam a
maioria da populacdo académica brasileira, que divide o tempo entre o trabalho e os estudos.
Diante dessa problematica, constata-se que a PG privilegiava a elite brasileira, assim como a
graduacdo em sua origem. Percebe-se, a partir desse enfoque, que o propésito da ES no Brasil
era preparar seus representantes para assumirem a liderancas das questfes politicas e
administrativas do Estado (MEC, 2007).

Nessa conjuntura, foram estabelecidas as diferencas entre as opc¢des de curso de PG
disponiveis: Lato e Stricto Sensu. Essas duas alternativas se diferem em pontos especificos, a
saber: a PG Lato Sensu, ou seja, em sentido amplo, compreende os cursos de especializagéo e
pode ser vista também como uma forma de preparo para o0 acesso a um grau mais elevado de
ensino, definido como Stricto Sensu. De acordo com o Parecer 977/1965, o Stricto Sensu, em
sentido limitado, “confere grau académico, que deverd ser atestado de uma alta competéncia
cientifica em determinado ramo do conhecimento”. Com essa configuragdo, a PG Stricto Sensu

possuiu objetivo,

essencialmente cientifico, enquanto a especializacdo, via de regra, tem sentido
eminentemente  préatico-profissional; confere grau académico e a
especializagdo concede certificado; finalmente a pés-graduacdo possui uma
sistematica formando estrato essencial e superior na hierarquia dos cursos que
constituem o complexo universitario (MEC, 2007, p. 166).

Na perspectiva abordada pelo Parecer n® 977/1965, o que de fato caracterizou os

cursos de PG Stricto Sensu, em nivel de mestrado ou doutorado, foi o grau de cientificidade de
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cada curso, preparando os profissionais para atuar de acordo com suas experiéncias. Ainda,
segundo o Parecer, um programa para atender plenamente a formagdo do sujeito na
universidade deve conferir “carater verdadeiramente universitario para que ela deixe de ser
institui¢ao apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de ciéncias”.
Nesse sentido, “os cursos de pos-graduacdo constituem imperativo de formacgéo do professor
universitario” (MEC, 2007, p. 165), evidenciando-se, assim, o perfil de cada universidade e dos
cursos de PG Stricto Sensu. De acordo com essa abordagem, é possivel afirmar que um dos
propdsitos da PG brasileira, em sua origem, era implementar a ciéncia e a pesquisa como forma
de desenvolvimento de suas atividades.

Consoante as discussdes sobre a PG Stricto Sensu, o intuito do governo federal, ao
buscar a implantacdo e regulamentacdo dos estudos pds-graduados, foi basicamente o de
desenvolver uma infraestrutura capaz de suplantar a logica capitalista. Nesse entendimento, a

PG brasileira tem por objetivo:

1) formar professorado competente que possa atender a expansao quantitativa
do nosso ensino superior, garantindo, ao mesmo tempo, a elevacao dos atuais
niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por
meio da preparacdo adequada de pesquisadores; 3) assegurar o treinamento
eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer
face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores.
(BRASIL, 1965, p. 36).

Diante desse discurso, desenvolveram-se por todo o pais os cursos de PG, com a
finalidade de expandir a producdo intelectual e, desse modo, promover maior padrdo de
qualidade para o trabalho (CHIAVENATO, 2004). O disposto vislumbrou uma possibilidade
para o fortalecimento de movimentos de professores em prol da formacéo docente em nivel de
pos-graduacdo. Assim, compreende-se que, embora tenha se originado sob a égide elitista, e
ainda possua uma estrutura fragmentada, a PG tem contribuido para o desenvolvimento
intelectual, para o preparo cultural e tecnolégico de distintas areas do saber. Além disso, como
etapa da ES, a PG Stricto Sensu gerou também significativas mudancas sociais e culturais no
pais, de modo particular em relacdo a questéo tecnologica. Ao falar sobre o desenvolvimento
da PG brasileira, na década de 1970,

muito pouco pode ser atribuido a iniciativas pontuais de um ou outro
organismo da sociedade civil ou a iniciativas enddgenas das instituicGes
particulares de ensino. Tanto é verdade que, além de uma estratégia vinculada
ao desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo, as politicas de pés-graduagédo
estiveram sempre ligadas aos 6rgaos decisorios da area federal. (CURY, 2005,
p. 18)
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A preocupacao do Regime Militar em desenvolver tecnologica e cientificamente o
pais se dava a partir dos cursos de PG, possibilitados, sobretudo pela Reforma da ES de 1968,
a qual, de acordo com Martins (2009), tornou-se um instrumento fundamental para a renovagéo
desse nivel de ensino no pais, uma vez que, por meio dela, tém inicio significativos programas
de iniciacdo cientifica, capazes de articular os cursos de graduacéo a pesquisa, formando desse
modo uma geracdo de pesquisadores. Nesse sentido, financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e, em seguida, pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), instalaram-se programas de pos-graduacé@o nas Universidades Federais, diminuindo
com isso uma massifica¢do da PG, como vinha ocorrendo com a graduacdo (MARTINS, 2009).

Apo6s da Reforma de 1968 e dos investimentos realizados pelo governo nas
Universidades Federais, a PG no Brasil teve, como papel principal, elevar a qualidade do
ensino, articulando-o a pesquisa. Nesse entendimento, os Art. 1° e 2° da Lei 5540/1968
assinalam que “o ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes e a formacéo de profissionais de nivel universitario”, ¢ “indissociavel da pesquisa”
(BRASIL, 1968, p. 3). Diante dessa vertente, o desenvolvimento da ES contribuiu com o
processo de industrializagéo e com o crescimento econdmico iniciado ainda na década de 1950,
uma vez que forneceram ao mercado de trabalho a méao de obra qualificada para tal fim.

A Lei 5.692/1971, embora ndo seja considerada uma Lei de Diretrizes, evidenciava
em sua proposta a necessidade da formacdo do educando em uma perspectiva continua, de
forma que o mesmo concluisse uma etapa de ensino €, logo em seguida, iniciasse outra. Com
essa ideia, a referida Lei apresentava “ensejo a um novo posicionamento: o da passagem da
preparacdo docente do ensino de 2° grau para o ensino superior, evidenciando-se desde entdo a
necessidade da formagao continuada”. (BRASIL, 1971, p. 16). Com isso, 0s estudos sobre a PG
passaram a fazer parte do cenario educacional, exigindo maior desenvoltura por parte do cenario
politico.

Ante as diretrizes estabelecidas pelo Parecer 977/1965 e aos esforcos do governo
militar, no sentido de implementar acdes para que as universidades pudessem qualificar
intelectuais da elite brasileira, formando docentes para 0 magistério superior, como assevera
Oliveira (2014, p. 348), o periodo do Regime Militar (1964-1985) “buscou instituir um sistema
de P6s-Graduagdo para a formagdo de quadros de alto nivel e a geracdo de conhecimentos que
pudesse contribuir com o desenvolvimento do pais”. Evidenciou-se, assim, o intuito da pos-

graduacdo brasileira que, na perspectiva do Parecer supracitado, tinha por proposito o
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estabelecimento de requisitos para sele¢do de candidatos, restringindo-a a um grupo menor, ao
contrario dos cursos de graduacao cuja selecdo era mais aberta (MEC, 2007).

A partir das discussdes realizadas até o momento, o desenvolvimento da ES
alicercado pela Reforma de 1968 e a institucionalizacdo da PG pela Capes, bem como a
aprovacao do Parecer 977/1965, em consonancia com a industrializacdo e com o crescimento
econdmico do pais, apontaram a necessidade de criacdo de um plano para regulamentar a pds-
graduacdo Stricto Sensu, tendo por finalidade estabelecer suas diretrizes e objetivos. E nesse
contexto que se instituiram no pais os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo PNPG, elaborados

pelo Conselho Nacional de P6s-graduagdo CNPG, em meados da década de 1970.

1.2 Planos Nacionais de Pos-Graduacéo: estrutura e expansdo de 1975 a 2020

A elaboracdo do | PNPG (1975-1979) ocorre em meio ao processo de
industrializacdo do pais, alicergado pelo chamado milagre econémico, iniciado no final da
década de 1967, durante o governo do general Costa e Silva, seguindo até o governo Médici e
alterando a estrutura agraria, principal base da economia brasileira até os anos de 1960
(BACHA, 1976). Desse modo, ao instituir o CFE e a Capes, direcionando agdes para o melhor
desempenho do ES no Brasil e implementando diretrizes para normatizar a PG, nasce o | PNPG,
fruto do trabalho do CNPG instituido pelo Decreto n® 73.411 de 4 de janeiro de 1974, aliado a
um conjunto de medidas para desenvolver a pds-graduacdo no Brasil, tais como o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), o Plano Setorial de Educacédo e Cultura (PSEC) e o Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PBDCT). Essa ultima tinha por objetivo
expandir a PG, de modo a possibilidade de integrar ensino e pesquisa (BRASIL, 1975).

Ao ser elaborado, o | PNPG tratou de tracar um diagnostico sobre a PG que, até a
década de 1950, ndo havia se institucionalizado, sendo realizado em instituicGes de ensino
superior isoladas, conforme dito anteriormente, tais como a USP, o ITA e a Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo PUC-SP. Com isso, buscaram perceber os principais
problemas que norteavam a PG, para, a partir de entdo, implementar medidas com vistas a
superar os desafios e, em consequencia disso, avancgar quantitativa e qualitativamente. Assim,
0 | PNPG constatou o importante papel desempenhado até 1973 pela PG, vislumbrando, a partir
de entdo, expandir-se tanto na oferta de novas vagas, como no desenvolvimento do ensino e da
pesquisa. Assim, formou-se méo de obra qualificada para os diversos setores da sociedade que

passavam por transformagdes, conforme mostra o documento:
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As transformages ocorridas em nosso Pais nas ultimas décadas, notadamente
a industrializacdo e a urbanizacdo, estdo profundamente vinculadas aos
processos de inovacdo técnica e a divisdo social do trabalho. Para que fossem
atingidos niveis mais altos de organizacdo e produtividade, novas profissdes
e especialidades tém sido exigidas. (BRASIL, 1975, p. 122)

Intensificou-se, nesse periodo, a exigéncia de mais escolarizacdo e
profissionalizagdo docente. Mediante as iniciativas da sociedade civil e do Movimento de
Educadores, surgidas no final da década de 1970, constituiu-se a base politica e educacional
para a criacdo do Comité Pro Formacdo do Educador durante a I Conferéncia Brasileira de
Educagéo — CBE, realizada pela PUC/SP, em 1980

Segue-se a0 movimento a criagdo do Comité, em 1983 transformado em Comisséo
Nacional de Reformulacéo dos Cursos de Formacédo do Educador — CONARCEF e, ainda, dos
Centros de Formacédo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), bem como a criacdo da
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Ressalta-se
que os programas de mestrado e doutorado, desde a década de 1970, tinham como perspectiva
0 magistério superior. A esse respeito, o | PNPG (1975-1979) indicou que “até 1973, de 3.500
mestres e 500 doutores, cerca de 50% de cada nivel foram absorvidos pelo magistério e 0s
demais pelo mercado de trabalho profissional” (BRASIL 1975, p. 121). Essa estimativa
evidenciou a grande importancia da formacdo docente proposta pela Reforma do Ensino
Superior e pelas politicas de PG a época. Naquele momento, o intuito era atender aos fins da
expansdo do mercado e subsidiar a necessidade das instituicGes federais para a capacitacdo
docente, “integrando a pos-graduacdo ao sistema universitario, promovendo com isto a
valorizacéo das ciéncias bésicas e a necessidade de se evitar disparidades regionais” (BRASIL,
2005, p. 13).

Um ponto que também mereceu destaque com relacdo aos cursos de PG, de acordo
com a abordagem do | PNPG, refere-se ao desempenho das atividades desenvolvidas pela

universidade, cabendo as instituicbes desenvolver atividades de

coordenar os trabalhos em dire¢&o a objetivos definidos por seus componentes
e unidades. [...] As instituicbes de ensino superior devem, a partir de agora,
concentrar esforcos e iniciativas para a melhoria de qualificacdo de seus
recursos humanos, para poder cumprir, a médio prazo, os objetivos de
formagdo autbnoma de grupos e nucleos capacitados a preencher &reas
deficientes e abrir &reas novas em seus programas de ensino e pesquisa.
(BRASIL, 1975, p. 24)

Diante desse contexto, o | Plano estabeleceu as responsabilidades da universidade

para com o preparo de seus profissionais, destacando-se a cobertura de areas mais deficientes
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dos programas de ensino. Conforme essa prerrogativa, as IES poderiam priorizar a formacao
de seus profissionais, antes mesmo de abrir-se para outros setores. Além disso, o Plano destacou
a importancia que essas instituicdes possuiam para “estimular, dentro da propria universidade,
um maior fluxo de pessoal entre as areas, cuidando da absorcéo de pessoal treinado e formado

nela propria”. A esse respeito, o referido documento ainda asseverou que

0s cursos de mestrado e doutorado tém nisto uma importante funcdo, na
medida em que devem oferecer condicBes para pesquisas e trabalhos de
natureza complexa e interdisciplinar. Nesse sentido, o desempenho da
universidade, em seu conjunto, dependera muito do grau de integracdo e
articulacdo entre os varios grupos e esfor¢os. (BRASIL, 1975, p. 139)

Destarte, as orientacdes sobre a formacdo docente para 0 magistério superior
apresentadas no | PNPG e as bases para uma proposta de valorizacdo dos profissionais da
educacdo estavam lancadas. Esse fato, a nosso ver, incentivou o ingresso dos docentes nos
cursos de PG, tendo em vista a melhoria salarial, bem como o ingresso no magistério superior.
Consequentemente, surgiram as conveniéncias provenientes dos estudos, além de status e de
melhores oportunidades de trabalho.

Na esteira dessas discussdes, o 11 PNPG (1982-1985) passou pelas mesmas medidas
legais até ser aprovado pelo Decreto n® 87.814, de 16/11/82, significando um passo a mais para
pensar a situacdo da PG e mantendo a perspectiva da melhoria da qualidade da ES e de seus
profissionais. Assim, delinear o papel da PG no contexto nacional foi o ponto de maior destaque
deste Plano. Um dos aportes que consideramos significativo, apresentado logo nos objetivos
deste, diz respeito ao recurso humano qualificado, compreendido como

aquele dotado da capacidade de atuar na fronteira de uma especialidade, ndo
S0 ao ponto de estar em condic¢Oes de reproduzir o conhecimento que lhe é
transmitido, o que apenas representa a capacidade efetiva de incorpora-lo, mas
também de colaborar para o seu avango. (BRASIL, 1982, p. 5)

Ao caracterizar o recurso humano qualificado, o Il PNPG tratou de mostrar a
necessidade de se ter um processo de qualificacdo pautado na producéo de conhecimentos capaz
de ofertar a0 mercado mao de obra preparada para o exercicio das distintas fungdes.
Disseminaram-se nesse contexto, também, as chamadas premissas basicas da politica nacional
de PG, asseverando as condigdes relevantes para que os cursos pudessem se desenvolver de
forma plena e, assim, auxiliar no avango social e econémico previsto pelo governo. As
proposi¢cdes versavam especialmente sobre a questdo profissional, com destaque para a

qualificacdo docente em niveis de exceléncia para a pesquisa. Além dessas questdes, encontrou-
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se também no referido plano a ideia de estabilizacdo das instituicdes de ES, bem como dos
institutos de pesquisas, com finalidade de implantacdo de uma estrutura solida, capaz de ofertar
cursos de graduacdo e PG com maior eficiéncia (BRASIL, 1982).

A partir do contexto histérico de transformacdes, no qual a PG fora implementada,
percebeu-se que nenhuma politica publica ocorre alheia a sua realidade. Ou seja, parte-se do
contexto social, cultural e principalmente do momento politico no qual é implantada e
implementada (BRASIL, 1982). Sendo assim, a expansdo da ES consolidou-se no intuito de dar
maior celeridade a politica educacional durante 0 Regime Militar. Desse modo, acompanhar o
desenvolvimento politico e econdmico do pais em ritmo de industrializacdo, por meio do
crescimento da PG, implicaria diretamente na ampliacdo da ciéncia e da tecnologia, proposta
veiculada pelo Il PNPG. A esse respeito, ao propiciar a politica educacional, o governo estaria

também investindo na sociedade. Assim, tais acdes teriam por suposto que

a politica educacional, como de resto toda politica publica, ndo se constréi
num vazio. Como resultado da acdo humana, é definida e implementada em
estreita articulagdo com o contexto sociopolitico, econémico e cultural do qual
emerge. Portanto, sofre as influéncias dos embates politicos, dos conflitos e
contradi¢bes proprios de uma sociedade de classes bem como do universo
cultural e simbdlico peculiar a nossa realidade, dimensdes que se apresentam
intimamente articuladas. (BOURDIEU, 2003, p. 138)

As consideracdes tecidas por Bourdieu (2003) sdo tomadas, aqui, como ponto de
partida para analisamos a politica publica de educacdo das décadas de 1960 e 1970 e, com ela,
o financiamento da pds-graduacdo como uma pratica comum nos paises em desenvolvimento.
Se considerarmos, por exemplo, que, durante a vigéncia do | PNPG, o pais vivia um momento
de rica expansdo, o Il PNPG, de modo contrario, nasceu no fim do periodo ditatorial,
acompanhado por uma intensa crise econémica nao s6 no Brasil, mas em toda a América Latina.
Esse contexto de tensdo econdmica fez com que 0 governo buscasse parcerias para Seus
projetos, incluindo nesse processo a privatizacdo de Orgdos estatais e a abertura ao comércio
internacional como formas de estabelecer no Brasil a livre negociacdo. (BRASIL, 1986)

Também em relagdo ao contexto historico referente ao Regime Militar, pode-se
dizer que esse periodo foi propicio ao desenvolvimento do sistema capitalista, tendo como
principio a entrada do capital internacional no Brasil, em que se vislumbrou maior crescimento
econdmico do pais, dando suporte ao chamado “milagre econdmico”, nesse contexto houve a
aprovacao do Parecer n° 462 de 14 de setembro de 2017, do Conselho Nacional de Educacao

(CNE) e da Camara de Educacdo Basica (CEB) que implementaram os cursos de pés-graduacéo
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Stricto Sensu na modalidade a distancia, inclusive com abertura do Edital n° 5 de 1 de margo
de 2018 pela UaB, para programas de mestrados profissionalizante a distancia (BRASIL, 1986).
Com isso, esta cada vez mais presente na sociedade brasileira e na universidade a expansao da
ES pela via da pds-graduacdo, mas, de maneira quantitativa sendo necessario discutir a
qualidade desse ensino.

No que tange ao contexto de transformagOes sociais e educacionais, uma critica
feita pelo 1l PNPG ao sistema de pos-graduacdo vigente a época refere-se ao acumulo de
funcbes delegadas aos gestores das instituicbes de ES e aos professores, que passaram a atuar
apenas como agentes para a consecucdo de recursos para implementar a PG. Frente a essas
novas responsabilidades, os professores orientadores sobrecarregavam-se, deixando de
contribuir de maneira eficaz para a construcéo e difusdo cotidiana do conhecimento de novos
educadores.

Além das criticas apresentadas, o referido plano critica também a questdo da
abertura de cursos sem a prévia analise da localizagdo e da efetiva necessidade. Essa expansao
desordenada acarretou problemas que deveriam ser sanados em relacdo a PG, tais como:
infraestrutura fisica inadequada, planejamento ineficiente da atividade pedagogica, entre
outros. O que, em alguns casos, resultou em uma expansdo sem qualidade, conforme reza o Il
PNPG, “em muitos casos, levou a um distanciamento dos padrdes de qualidade considerados
ideais” (BRASIL, 1986, p. 185).

Em relacdo a formacdo de professores, o Il PNPG trouxe, como um de seus
objetivos, “a formacdo de recursos humanos qualificados para a atividade docente e de
pesquisa” (BRASIL, 1986, p. 177), e ainda mencionou que a PG deveria gerar qualitativamente
um numero cada vez maior de pesquisadores, atendendo a demanda crescente da sociedade.

Diante dessa vertente, asseverou-se ainda que

A pos-graduacdo e a pesquisa tém se mostrado elementos indispensaveis no
estimulo & qualificacio docente. E essencial que o docente, pela préatica, esteja
familiarizado tedrica e metodologicamente com a atividade de pesquisa na
area de sua especialidade e que o pesquisador encontre um ambiente favoravel
para a transmiss@o do conhecimento e da experiéncia acumulados por ele. Para
ambos 0s processos, a pés-graduacdo constitui o contexto privilegiado.
(BRASIL, 1986, p. 179)

A abordagem do Il Plano sobre a PG Stricto Sensu, portanto, mostrou que uma de
suas tarefas é propiciar a qualificacdo docente por meio da pesquisa. Desse modo, entende-se

que ensino e pesquisa sdo condi¢cdes necessarias para que o desenvolvimento do professor
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ocorra de forma continua, focando as atencdes docente, com vistas diretamente ao Vviés
produtivo e a consequente expansdo do capital.

Segundo Ramalho e Madeira (2005), um dos principais aspectos do Il PNPG era a
diminuicdo das disparidades da PG entre as cinco regides brasileiras. Assim sendo, 0s cursos
se expandiram em algumas regides e, em outras, a oferta desse nivel de ensino era, ainda, pouco
representativa. Configurava-se expressiva a disparidade apresentada na oferta desse nivel de
ensino nas diferentes regides do pais, 0 que precisava ser corrigido. Assim, ao expressar essa
preocupacdo, o Plano trouxe para a discussao a necessidade de que o avanco da PG pudesse
tornar-se realidade nas regides cujo desenvolvimento ainda era bem restrito, como o Norte e 0
Centro-Oeste. Nesses locais, até a década de 1980, a pos-graduacdo era bastante limitada,
mesmo contando com ac¢des conjuntas com o 111 PND e o PBDCT, abrindo-se assim para pensar
a redemocratizacdo do pais. Por essa razdo, o contexto no qual se desenvolvera a PG Stricto
Sensu, a partir da segunda metade da década de 1980, mostrou a importancia de se pensar a
elaboracdo do 111 PNPG.

A mudanca na gestdo da nacdo, em meados da década de 1980, ndo cessou 0S
movimentos de elaboracéo das diretrizes politicas da ES. E em meio a esse contexto que o 1l
PNPG (1986-1989) nasceu, ja no periodo de redemocratizacéo, entendendo a PG como um
articulador do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. A partir desse Plano, a Capes
analisou os avancgos da PG brasileira, salientando sua significativa melhoria, tanto na estrutura
guanto na quantidade e qualidade dos cursos ofertados. Assim, ao final da década de 1980,
guando chegam ao Brasil a ideia neoliberal e os avangos da economia capitalista, varias acdes
se desenvolveram com a finalidade de aliar a melhoria da qualidade da PG aos interesses da
politica econémica.

Dessa maneira, pensar o avanco da PG como uma politica de atendimento das
massas nao era o foco do governo. Buscava-se, ao contrario, oferecer a um nimero reduzido de
pesquisadores e cientistas condi¢cbes para subsidiar o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia no pais. Como o préprio Plano retratou, pela incipiéncia dos cursos existentes, ou
ainda pela inexisténcia deles, era preciso implementar cursos de formagdo em algumas areas da
PG as massas (BRASIL, 1986). Nesse entendimento,

a pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), de prestigio académico
bastante evidente e reconhecido, que se concentra no setor publico, sobretudo
nas universidades federais, vem sendo induzida a uma l6gica mais econdmica
e produtivista, trazendo implicagfes para o processo formativo e para a
pesquisa académica. (OLIVEIRA, 2010, p. 1)
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A partir disso a PG, ao longo de sua trajetoria, recebeu orientagdes politicas para se
desenvolver. Para tanto, considerou-se como fator importante pensar infraestrutura fisica e
pedagdgica, vislumbrando, com isso, a melhoria da “estrutura dos programas de pds-graduacao
e, consequente, a definicdo da proposta académica e do perfil de atuacdo; a melhoria na
qualificacdo do corpo docente, seja em termos de titulagdo formal, seja da capacitacdo
profissional” (BRASIL, 1986, p. 198). Nesse entendimento, a qualificacdo docente ou
profissional teve como finalidade a producdo cientifica de artigos e teses sob niveis
internacionais. A proposta era articular ensino e pesquisa dentro da PG.

Como marco dos Planos anteriores, o Il PNPG salientou o avango na pos-
graduacéo, tendo como parte elementar desse avango “o aumento da absor¢do de pessoal em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva nas IES federais e Programa Institucional de
Capacitagdo de Docentes (PICD)”, além de também destacar a “implantacao e a consolidagido
do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Pés-Graduagdo” (BRASIL, 1986, p. 193).
Desse modo, ao destacar etapas significativas para a expansdo da pds-graduacdo, o Il Plano
mostrou como a formacdo e o aperfeicoamento dos recursos humanos seriam a base que
sustentaria as duas versdes do PNPG anteriores a 1986. Logo, preparava-se o caminho para
consolidar a PG, bem como institucionalizar a pesquisa e interligar esse nivel de ensino com a
ciéncia e tecnologia.

Ao discutir a origem e expansdo da PG Stricto Sensu, percebe-se que o foco do
processo formativo era 0 magistério superior, de acordo com o primeiro Plano. J&, no segundo,
a perspectiva era o setor produtivo. Dessa forma, para alcancar os objetivos almejados pela PG,
o0 111 PNPG delega-lhe “o duplo papel de formar recursos humanos de alto nivel e de contribuir,
por meio da pesquisa, para a solucdo de problemas sociais, econémicos e tecnoldgicos”
(BRASIL, 1986, p. 7). Conforme salientado nessa premissa, o trabalho com a pesquisa deveria
fazer parte da formacéo, possibilitando, entre outros fatores, sua articulagdo com a qualificacdo
docente.

Ao destacar a universidade como lugar privilegiado da formacdo, o Ill PNPG
oportunizou que as instituicdes de ensino superior identificassem as necessidades e 0s interesses
de cada regido. Com isso, disponibilizou cursos através dos quais a pretensdo era o atendimento
da demanda local. Além de todas as questfes apresentadas sobre o 111 PNPG, merece destaque
a valorizagdo dos profissionais do magistério superior. O referido Plano faz uma critica ao
governo e a aprovagdo do Decreto n® “85.487/1980, que reformulou a carreira do magistério
federal, extinguiu a exigéncia da titulacdo de pos-graduado como elemento preponderante para

a progressao funcional” (BRASIL, 1986, p. 16). O referido Decreto é contra as determinagtes
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da Lei n®5.692/1971, as quais versavam sobre a criagdo do Estatuto do Magistério e orientavam
sobre a necessidade de titulagéo superior para o exercicio docente.

No contexto abordado pelo Plano, ao extinguir a titulacdo em nivel de pds-
graduacdo, o governo abriu caminhos para que os professores ndo se preocupassem com a
continuidade de seus estudos, enxergando a PG Stricto Sensu, tanto em nivel de mestrado
quanto de doutorado, com pouco interesse. A partir do Decreto supracitado, grande parte dos
profissionais da educacdo perdera o interesse em continuar anos dentro de uma sala de aula,
uma vez que o intuito principal seria a distin¢ao por titulos e por nivel salarial entre mestres ou
doutores em relagédo aos demais profissionais.

Nesse sentido, os esforcos dos docentes das universidades federais para se
qualificarem em programas de PG foram anulados com a promulgacao do Decreto 85.487/1980.
A maioria das IES federais absorvia os professores, mesmo com pouca qualificacdo, em virtude
da remuneracdo que receberiam, tornando-se assim desnecessaria a formacgéo continua. Como
o foco era aquisicao do titulo de doutor ou mestre, devido aos beneficios financeiros e sociais
se tornarem o estimulo de busca pela PG, todos os esforcos empreendidos até a aprovacgéo do
referido documento foram desconsiderados (BRASIL, 1986).

Em sintese, o Il Plano vislumbrou a institucionalizacdo e a ampliacdo da pesquisa
nas universidades, bem como a integracdo da PG ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
considerando tais agbes como essenciais ao desenvolvimento da PG (BRASIL, 1986). Diante
dessa abordagem, a universidade, tida como centro produtor de conhecimentos, ampliou ainda
mais seu papel, colaborando social, cultural e tecnologicamente com o desenvolvimento
nacional, sobretudo no final da década de 1980, momento de transi¢do entre o regime militar e
o0 periodo democrético.

Na década de 1980, as discussdes oriundas do cenario educacional giravam em
torno da valorizacdo do magistério superior e da garantia dos direitos trabalhistas do professor.
Nesse contexto, intensificou-se a “participacdo ativa de um numero crescente de profissionais,
pesquisadores e docentes altamente qualificados, em todos os setores da vida nacional”
(BRASIL, 1982, p. 183). De acordo com o Plano, caberia, desse modo, “a po6s-graduacao,
portanto, o papel central na formacéo e no seu aperfeicoamento, em nimero suficiente e com
qualificagdes adequadas as necessidades do Pais” (BRASIL, 1982, p. 183). Confirma-se, assim,
0 intuito da PG que, na perspectiva do governo, representava a oportunidade de
desenvolvimento econdmico.

Articulou-se, com base nas discussdes dos 3 (trés) PNPG, a expansdo do ensino

superior, bem como as bases para que a sociedade pudesse, de forma continua, aperfeicoar-se,



38

atender a demanda das transformacgfes cotidianas e avancar por todo o pais, diminuindo as
desigualdades regionais em relacdo a PG. Seriam essas as diretrizes pelo IV PNPG. Contudo,
entre 0 ano de 1989, quando se encerra o periodo de vigéncia do Il PNPG, até 1995, nenhuma
atividade referente a elaboracéo do 1V Plano fora discutida pela Capes, ou pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Ciente da necessidade de se continuar a ter orientagdes em relacéo a PG, em
1996 a Capes formulou agdes vislumbrando elaborar o IV PNPG. As discussdes ocorreram,
sobretudo, para pensar os problemas e as perspectivas desse nivel de ensino para 0s proximos
anos (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, por deliberacdo da Capes, foi instituida uma comisséo para organizar
as discussdes referente a PG brasileira. Essa comissdo, responsavel por promover debates que
enriquecessem as acOes da pos-graduacdo, cumpriu sua meta. Entretanto, mesmo tendo sido
realizados os debates, suas conclusbes se tornaram restritas a Capes, nao se constituindo, de
fato, em um plano, devido a falta de recursos para sua implementacdo. Embora ndo seja visto
como um plano, o resultado dos semindrios constituiu-se como contributo significativo para
pensar a politica de PG no Brasil até a implantacdo do novo PNPG.

Esse IV Plano, oriundo dos debates realizados pelo seminario organizado pela
Capes na década de 1990, passou pela avaliagdo de muitos técnicos. O efeito das avaliacGes
deu-se com a elaboracdo do documento sintese, que € a principal referéncia do IV PNPG
(BRASIL, 2005). Mais ainda, as consideragdes tecidas pelo documento tragcaram um retrato dos
planos anteriores, refletindo sobre a situacao atual da PG no Brasil, bem como seus avancos e
sua consequente expansao. Em sintese, os debates propostos pelo seminario encomendado pela
Capes tinham como propdésito pensar a PG, a partir da “regionalizagdo, cooperagdo
internacional, modelos de p6s-graduacdo e atuacdo das agéncias de financiamento” (BRASIL,
2005, p. 9). Esse documento constituiu-se no IV PNPG (2005-2010), cujas bases legais estdo
na Constituicdo Federal de 1988, ao mostrar que cabe a Unido legislar sobre a educacéo
nacional e, além disso, conforme postulado no Art. 207 do referido documento e em
consonancia com a LDB Lei n° 9394/1996, obedecer ao “principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao” (EC n° 11/1996). Com isso, subsidia-se legalmente a PG no Brasil,
langando, a partir de entdo, as bases para se articular a pés-graduacéo com a graduacao.

Diante do contexto abordado e ainda de acordo com o documento base do IV PNPG,
era preciso integrar a PG ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia e, em decorréncia disso,
associa-la de vez ao setor produtivo. Desse modo, o IV Plano aborda as responsabilidades de
cada um dos entes federados com a formacéao do cidaddo em diferentes etapas de ensino. Diz

também que a PG Stricto Sensu, bem como os demais estudos de nivel superior, aparece de
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forma explicita nas seguintes legislagcdes: Lei n® 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de
Educagdo PNE de 2001-2010, concomitante a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo para
a ES (SINAES), instituido pela Lei 10.861/2004, e, ainda, pela LDB Lei n°® 9.394/1996, com
énfase para os artigos 63, que versam de modo especifico sobre a FCP, e 0 Art. 64, que trata
sobre a PG também assinalada pelo IV Plano.

De modo especifico, o IV PNPG (BRASIL, 2010) apresentou uma preocupacao
com a FCP. Embora nédo tenha sido utilizado o termo, assevera a necessidade de ampliar o
numero de profissionais com a ES em cada etapa do ensino, sobretudo na educacdo basica (EB).
A esse respeito, o Plano mostra que a expansédo das vagas nessa etapa de ensino possibilita a
formacgdo de professores na graduacdo e também na PG, minimizando a falta de docentes
qualificados para atender as escolas publicas e particulares e ao crescente numero de alunos
existentes no pais nas distintas etapas de ensino. Conforme o documento, “a necessidade de
capacitacao de docentes, tanto para a educacao basica quanto para a superior, continua sendo
uma das tarefas centrais da pos-graduagio brasileira” (BRASIL, 2005, p. 26).

Diante disso, a énfase do referido documento alude a preocupacao expressa por
varios outros, que norteiam a educacdo, como o PNE 2001-2010, a LDB Lei n°® 9394/1996 e a
propria Constituicdo Federal (CF, 1988), referentes ao considerdvel nimero de criancas e
jovens ainda sem atendimento escolar de qualidade. Essa realidade se constitui como um
problema que persiste em nossa sociedade desde a colonizacdo. Mesmo que essa questdo seja
motivo de debate ao longo da histéria do Brasil, sua solucéo esta distante de se tornar realidade.
Isso ocorre, porque persiste no sistema educacional o pouco direcionamento das politicas
publicas existentes para fins de implementacdo de acBes de acesso e de permanéncia com
sucesso de todos os alunos em nivel de escolaridade, bem como a desvalorizacdo de
profissionais preparados para atender a essa demanda.

A esse fator se aliaram os precarios investimentos na formacdo de professores para
atendimento a todas as etapas de ensino e, em alguns casos, a desmotivacgdo dos docentes em
sala de aula na busca por aperfeicoamento profissional em decorréncia, sobretudo das méas
condicGes de trabalho, dos baixos salarios, da jornada excessiva de trabalho a que o professor
se submete e, por fim, da inexisténcia de planos de carreira, tidos como complicadores nesse
processo (DINIZ PEREIRA, 1998).

A énfase dos documentos anteriormente citados encontra-se na importancia da
elaboracédo dos planos de PG e demonstram inclusive a necessidade e a maxima relevancia de
tratar esse nivel de educacdo como tema prioritario. Outro ponto consideravel pelo IV PNPG

(2005-2010) diz respeito a uma significativa ampliagdo do namero de alunos em todos os niveis
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de ensino, sobretudo na EB. O fato de que nem todos os educandos que saem da EB ingressam
na ES nos tem feito refletir. 1sso, grosso modo, caracterizou-se como um dos grandes problemas
das politicas publicas de educacgdo, culminando com fatores econdémicos e sociais, dentre 0s
quais se destacam a busca por emprego, a distancia das universidades do local onde os alunos
residem, entre outros fatores que se interpdem, com o objetivo de diminuir o acesso dos
concluintes da EB a ES. Cabe ressaltar, no entanto, que essa é uma situacéo diferente vivida
pela Universidade Estadual de Goias, cuja proposta, desde sua origem, consisti na interiorizacao
do ensino publico além de ofertar publica e gratuitamente cursos de graduacao atendendo desse
modo as camadas mais carentes da sociedade, que até entdo tinha pouco acesso a ES.
Observou-se, diante desse fato, que um dos principais fatores para a reducdo do
numero de alunos oriundos do ensino médio que ingressaram na ES, dizia respeito tanto aos
problemas de ma distribuicdo de renda quanto aos sociais, como a necessidade de trabalho e
etc. (BRASIL, 2005). Assim, em consonancia com o IV PNPG, em 2004, foi também levado a
sancdo do ministro da educacdo o PNE (2005 — 2010), cujas deliberacbes trataram de nortear
assuntos referentes a educacdo ao longo do quinquénio. Desse modo, a énfase do IV PNPG
centrou-se na ampliacdo desses cursos no cenario privado. Na abordagem do plano, essa
expansao ocorreu principalmente nas areas de Ciéncias da Saude, Multidisciplinar e de Ensino,

entre outras, em virtude da demanda existente no mercado de trabalho. Assim,

0 aumento dos titulados em mestrado nas institui¢des privadas ocorreu,
sobretudo, nas grandes areas de Ciéncias da Saude, Multidisciplinar e de
Ensino, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes, ou seja, em
areas que requerem menores investimentos ou tém maior demanda no
mercado de trabalho. (BRASIL, 2005, p. 31)

Sob essa vertente, pode-se dizer que a expansao dos estudos de PG se deu pela via
quantitativa para subsidiar o mercado de trabalho. Isso explica o rapido crescimento dos
programas de mestrado e doutorado, tanto académicos quanto profissionais, nas diferentes
regides do pais. Nesse contexto, desenvolver atividades da pos em areas prioritarias e de alto
potencial produtivo, como a regido Norte e Centro-Oeste do pais, tornou-se o caminho para que
a politica de fortalecimento da PG pudesse, de fato, somar forcas para 0 avango técnico,

cientifico e cultural do Brasil. Dessa maneira,

frente as demandas e as potencialidades do nosso pais continental, a p0s-
graduacéo brasileira carece de politica nacional que supere as disparidades do
nivel de desenvolvimento cientifico entre os Estados. E preciso inserir a
politica de formacdo de recursos humanos no contexto da politica industrial
brasileira. (BRASIL, 2005, p. 50)



41

Conforme o IV PNPG, as principais barreiras ao crescimento e desenvolvimento do
pais ocorreram em virtude das disparidades regionais existentes na oferta da PG brasileira ao
longo de quase meio século. O nimero de programas de PG no Norte, Nordeste e Centro-Oeste
como fora dito anteriormente, era insuficiente para atender & demanda da populacdo dessas
regides. Alia-se a essa problemética a reduzida disponibilidade de recursos financeiros para
capacitacdo docente, fator este que torna ainda mais precaria a profissdao de professor. Ndo
obstante, os avancos na oferta de vagas para a pos Stricto Sensu, tanto em nivel de mestrado,
quanto de doutorado, no pais, ainda esta longe de alcancar os resultados obtidos pela Europa e
pelos Estados Unidos, sobretudo no que se refere a producdo cientifica. (BRASIL, 2005)

Considerando o exposto, um dos pontos relevantes para nossa investigacéao,
apresentado pelo IV PNPG sobre a PG Stricto Sensu, diz respeito a atuacdo dos profissionais
mestres, egressos da PG, em distintas areas do conhecimento e em diversas atividades, inclusive
fora do ambiente escolar. Segundo o apresentado pelo IV PNPG,

nas Areas Bésicas, ha uma presenca de mestres na academia (universidades e
instituicGes de pesquisa), abrangendo cerca de metade dos egressos, mas
expressivas fracoes, de quase 20%, também desempenham outros tipos de
trabalho, como na administracao e servicos publicos, ou em empresas publicas
e privadas. Nas Areas Tecnoldgicas, a propor¢do de mestres atuando na
academia diminui bastante e, simetricamente, aumenta a dos que trabalham
em empresas, alcangando cerca de 40%. Nas Areas Profissionais, a fragio dos
que atuam na academia equivale aquela observada nas Areas Tecnoldgicas. A
proporcdo dos mestres que tém sua principal atividade remunerada em
escritorios e consultdrios passa a ser expressiva, chegando a 20%. A parcela
dos que trabalham na administracdo e servigos publicos alcangca 25%.
(BRASIL, 2005, p. 44)

Os dados do IV Plano indicaram que atuacdo de consideravel numero dos
professores PG ocorreu em distintas areas de sua formacao, inclusive em setores diferentes do
magistério superior, para o qual, até a 32 edicdo do PNPG, a questdo PG fora pensada de modo
mais especifico. 1sso ocorreu, porque as politicas publicas de incentivo a docéncia ndo criaram
condicBes para que 0s mestres e doutores formados atuassem diretamente em sua area de
formacéo.

Outro fator que impactou diretamente no ingresso cada vez maior de mestres e
doutores em atividades, diferentes da docéncia, segundo o IV Plano, foi a desvalorizacdo da
carreira. Em alguns casos, nem sempre a remuneragdo oferecida para um mestre ou doutor,

dentro de sua area de atuacgdo, era suficiente para manter suas despesas. Quanto & formacao de
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professores, as trés primeiras versdes dos Planos apresentaram essa tematica, tendo como foco
0 magistério superior. Entretanto, apenas o IV PNPG aludiu a questdo de a pds-graduacéo ter

como principio atingir a educacgéo basica. A esse respeito,

o0 diagnostico apresentado ao longo desse documento indica que a expansao
do sistema deve ter quatro vertentes: a capacitagdo do corpo docente para as
instituicbes de Ensino Superior, a qualificacdo dos professores para a
educacdo bésica, a especializa¢do de profissionais para 0 mercado de trabalho
publico e privado e a formagdo de técnicos e pesquisadores para empresas
publicas e privadas. A necessidade de qualificacdo para os professores do
ensino fundamental, médio e técnico exige uma reflexdao sobre qual seria o
melhor caminho a ser seguido para atender essa demanda. Vislumbra-se a
possibilidade de estimular a criagdo de programa de mestrado voltados para a
formacgdo de professores em servigo, em articulacdo e cooperagdo com 0s
sistemas de ensino. (BRASIL, 2005, p. 48)

Considerando o exposto, percebeu-se que, ao versar sobre a necessidade de
expansdo da PG, o IV Plano previa, como passo relevante, pensar também a possibilidade de
cursos de mestrados para a formacdo de professores dos demais niveis de ensino. Dessa
maneira, vislumbrou-se a qualificacdo de professores em servico. Para tanto, os programas de
pos constituiram-se em importantes mecanismos de colaboragdo na formacdo e
aperfeicoamento dos profissionais, seja para 0 magistério superior, seja para outras etapas e
modalidades de ensino. Esse fato, cabe mencionar, passou a ser analisado na versdo de n° 5 do
V PNPG.

O V PNPG (2011-2020), criado por intermédio da Portaria n° 36, de 5 de fevereiro
de 2010, na mesma linha dos planos anteriores, tece um diagnostico geral sobre a ES e a PG
Stricto Sensu. Todavia, enfatiza a educacéo basica brasileira, evidenciando os avancos, desafios
e principais fragilidades que se constituiram em foco de atencdo do atual Sistema Nacional de
Pds-graduacdo SNPG. Nesse sentido, ao abordar sobre a pds e suas metas para um futuro bem
préximo, o V Plano tomou, como ponto de partida, “o apoio a educacédo basica e a outros niveis
e modalidades de ensino, especialmente o médio” (BRASIL 2005, p. 15). Essa questdo, a nosso
ver, relacionou-se diretamente a expansdo da ES, vez que elevou a quantidade de alunos
formada pelas universidades e pela FCP, tanto para atuacdo na EB quanto nos demais niveis e
modalidades de ensino, consideradas as fragilidades do processo educacional nessas etapas da
educacéo.

Nessas circunstancias, 0 V PNPG objetivou tracar uma anélise comparativa dos
distintos processos pelos quais, contextualmente, a pos Stricto Sensu foi pensada. A
implementacdo dos objetivos deste Plano, contribuem para pensar a educacdo em suas

diferentes etapas, além de destacar os altos indices de crescimento dos programas desse nivel
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de ensino, em especifico no mestrado, o qual, conforme o Plano, é criado na década de 1970.
O doutorado, por sua vez, € criado logo mais adiante, em 1980. O V PNPG, ao tratar sobre cada
uma das etapas Stricto Sensu, as aborda por modalidade, ou seja, apresenta dados regionais e
nacionais dos programas de mestrado académico, mestrado profissional e doutorado em uma
perceptiva equéanime. Indica, pois, quais 0s principais pontos que necessariamente precisam ser
implementados, de modo a eliminar as assimetrias ainda existentes em cada regido e a reduzir
as diferencas nas condicOes de trabalho com a PG em todas as areas de ensino. Nesse sentido,
a PG necessita estar atenta ao atendimento das demandas regionais, com vistas a preparar
profissionais em areas variadas e a fortalecer a FCP.

Na abordagem apresentada pelo referido Plano, o avango no nimero de matriculas
na PG até o ano de 2009 indicou também a ampliacdo da oferta de cursos de pds em todo o pais,
bem como a implementacdo de novos programas e, consequentemente, a elevacdo do nimero
de discentes e docentes na PG. Conforme o V PNPG, para 0 “desenvolvimento do pais, ¢é
fundamental que haja um espalhamento equilibrado e generoso de nosso parque cientifico e
académico em pontos estratégicos do vasto territorio brasileiro” (BRASIL, 2011, p. 12). O V
plano teve, por intuito, consolidar tanto a expansao da PG quanto as novas formas de superacao
das dificuldades regionais, com vistas a ampliacdo do desenvolvimento educacional em todos
0s niveis de ensino, subsidiando, dessa maneira, a desenvoltura socioecondmica do pais.

No entanto, a analise desses documentos indica novamente a necessidade de um
alinhamento da PG entre a pesquisa e 0 ensino, tendo em vista a difusdo do conhecimento
adquirido. Nesse sentido, percebeu-se que a PG Stricto Sensu tem se estabelecido como o
principal instrumento de modernizacdo do determinado nivel de ensino (NUNES, 2005). O V
PNPG, seguindo a trajetdria dos Planos anteriores, tratou a ps como elemento indispensavel a
dinamizacdo do sistema educacional. Ao esbocar, em suas diretrizes, preocupacao latente com
a EB, salientou a urgéncia de avaliar melhor seu desenvolvimento e, em consequéncia disso,
transformar de modo objetivo a educacao nesse setor.

Conforme o documento (BRASIL 2011, p. 6), “entre as urgéncias e as barreiras
sisttmicas estdo o ensino médio e o fundamental que exigem solugBes que ultrapassam
largamente o sistema de pos-graduacéo, o qual, ainda assim, deverd ter algo a dizer e a fazer,
de forma a ajudar a coloca-los em outro patamar”. Nesse sentido, a abordagem do referido
Plano, demonstrou, como parte dos desafios da pos, a melhoria dos processos formativos desde
sua raiz, o ensino fundamental e médio, como forma de equacionar algumas das fragilidades do
sistema educacional. Contribuiu, para tanto, com uma formacao que atendesse plenamente aos

anseios do ensino e da pesquisa, formando cidadaos qualificados em todos os niveis de ensino.
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Além de postular, diretrizes para a EB, 0 V Plano teve como perspectiva avangar na proposta
de diminuir as distor¢des regionais no que tange ao avancgo da pés, buscando, por meio de a¢des
e estratégias, tornar essa uma possibilidade comum a todas as regiGes brasileiras. A
interiorizacdo e a expansdo emergem dessas orientacbes com pontos estratégicos para a
implantacgdo de instituigdes universitérias nos diferentes estados brasileiros.

O V PNPG salienta ainda que a interiorizacdo, principalmente na regido norte do
pais, contribuiria com a proposta de expansao da PG. Assim, conforme o documento, “a terceira
iniciativa com profundo efeito na pds-graduacdo refere-se a expansdo da graduacéo,
envolvendo a interiorizagao das Universidades Federais, por meio da consolidagéo de diversos
campi” (BRASIL, 2011, p. 101). Embora refira-se somente a regiéo norte, o que se observa, em
relacdo ao desenvolvimento e expansdo da PG e a diminuicdo das distor¢cdes regionais, é que
as medidas postuladas pelo V Plano trariam ja uma maior possibilidade de avancos da pos para
uma das regiGes com menor acesso a esse nivel de ensino. Em relacéo a essa proposta, a UEG
e seu processo de interiorizagdo avangam, vislumbrando com seu crescimento oportunizar a
implementacao de programas de pds-graduacao Stricto Sensu, no Estado de Goiéas, fazendo com
que a interiorizacdo da pos-graduacdo se torne cada vez mais ativa.

O V PNPG, além das propostas ja apresentadas anteriormente, aborda como
premissa pensar a formacdo docente como estratégia para avancar no desenvolvimento
educacional, na preparacdo adequada do cidad&o desde a EB. Dessa forma, torna-se imperativo
qualificar os professores por intermédio da PG, de modo que esses possam também auxiliar na

melhoria da qualidade da aprendizagem, uma das tarefas da PG. Conforme o documento,

para conseguir dar continuidade & formacao, é necessario um sistema de pos-
graduacdo que tenha em suas caracteristicas a ampla distribuicao de vagas em
todas as regides do pais, interiorizada, com fomento para a elevagdo da
qualidade naqueles programas de menor inser¢cdo no mundo cientifico (na
respectiva &rea) e a ampliagdo de condicGes de permanéncia para 0S
estudantes. (BRASIL, 2011, p. 31)

Observa-se, diante da mencdo feita a continuidade da formacao, um dos pontos de
enfoque do V Plano, a saber, a relevancia para pensar a ampliagdo dos programas de PG,
sobretudo para atender as regiGes mais carentes de formacéo. Dados da Plataforma Sucupira
(2016), orgdo da Capes, apontaram, em 2016, um crescimento de 347 cursos de mestrado
académico e profissional somente na regido centro-oeste. Somando esses dados a quantidade
apresentada nas demais regides brasileiras, 0 nimero sobe para 4.267 cursos de PG Stricto
Sensu ofertados no pais, 0 que demonstra o elevado crescimento alcancado pela PG brasileira,

especificamente em nivel de mestrado, nessas ultimas duas decadas.
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No que se refere ao doutorado, a expansdo também é significativa, sobretudo na
regido sudeste, saltando de 689 cursos, em 2004, para 1.154, em 2016. Essa expansdo
evidenciou o interesse de muitas IES em ampliar a oferta em cursos de PG. Entretanto, a falta
de investimentos e de infraestrutura administrativa e pedagdgica constituiram obstaculos que
deveriam ser superados pelas IES e também pelo SNPG. N&o obstante, ao longo de quase meio
século, € inegavel o avango nos estudos da pds Stricto Sensu no Brasil, em diferentes regides.

E perceptivel, cada vez mais, a busca por melhoria da qualidade e da quantidade
de titulados, bem como das instituicdes de ES que promovem cursos de mestrado e doutorado.
Com isso, ampliam-se as possibilidades de avancar também os debates sobre a FCP por todo o
pais, j& que em sua constituicdo, conforme assevera 0 V PNPG, a PG Stricto Sensu, de natureza
académica, ¢ “voltada para a formagdo de professores e pesquisadores, com o doutorado no
topo e 0 mestrado na base” (BRASIL, 2011, p. 126).

Dessa forma, na tentativa de cumprir as metas do V Plano, de expansdo e
consolidacdo do SNPG, para que se possa continuar dando a PG brasileira carater cientifico
internacional, sdo fundamentais os investimentos para o desenvolvimento econémico e social
no pais, para a diminuic&o das assimetrias regionais. E preciso valorizar programas CT&lI, para
que a educacdo, em todos os niveis e modalidades, possa, na atualidade e na préxima década,
cumprir seus objetivos, interiorizando-se e contribuindo com a melhoria da formagéo de
docentes e pesquisadores (BRASIL, 2011).

De forma resumida, para compreender os objetivos da PG desde a década de 1970
até a proxima década, como propde o V PNPG, apresentamos, em forma de sintese, no Quadro

1, os PNPGs, elencando sobre eles titulo, objetivos e contexto histoérico, politico e social:

> Formar professores para o
magistério universitario, a fim de
atender & expansdo quantitativa
desse ensino e a elevacdo de sua

| PNPG Andlise da Periodo marcado pelo Regime | qualidade;

1975-1979 evolucdo da Militar e pela consolidagdo do | > Formar pesquisadores para
pos-graduacdo | sistema capitalista e do modelo | o trabalho cientifico, a fim de
no Brasil de desenvolvimentista | possibilitar a formacao de nicleos
econdmico e social. Governo | e centros, atendendo as
ditatorial Ernesto Geisel. necessidades setoriais e regionais

da sociedade:
> Preparar profissionais de

nivel elevado, em funcdo da
demanda do mercado de trabalho
nas instituices privadas.

Periodo de transicio da | > Aumento qualitativo do
Ditadura para 0 regime | desempenho do sistema como um




I1 PNPG Premissas democratico, marcado pela | todo, criando estimulos e
1982-1985 basicas da crise do Petrdleo e | condigdes favoraveis, bem como
politica enfraquecimento da economia | acionando mecanismos de
nacional de nacional  presidente  Jodo | acompanhamento e avaliacdo.
pés-graduacdo | Figueiredo. > Formacdo de recursos
humanos qualificados para
atividades docentes, de pesquisas
em todas as suas modalidades, e
técnicas para atendimento as
demandas dos setores publico e
privados

Marcado pelo inicio do Regime | > Institucionalizacéo da pds-

democratico e implantagdo da | graduacéo;

11 PNPG Premissas do | Constituicdo Federal de 1988, | » Formacdo de recursos

1986-1989 111 PNPG presidente José Sarney humanos de alto nivel;

> Melhoria de qualidade dos

cursos de pds-graduacéo.
Ampliacdo da pos-graduagdo e | » Expansdo do sistema de
do desenvolvimento técnico e | pds-graduagdo, bem como a

IV PNPG Situagdo atual | cientifico. Envolto das | elevagdo do ndmero de pos-

2005-2010 da pos- transformacdes na politica e de | graduandos requeridos para a
graduacéo e uma economia agroexportadora | qualificagdo do sistema de ensino

diretrizes para uma economia industrial. superior do pais.
gerais Brasil presidido por Luiz Inacio

Lula da Silva

> Estabelecer programas
Transformacédo politica, | estratégicos, por meio de consulta
econdmica e social, dachamada | as universidades, de fomentos e
era do conhecimento. Busca do | incentivos financeiros, objetivando
pais por tornar-se uma nagdo | com isso diminuir as assimetrias

V PNPG A pos- plenamente desenvolvida, | regionais;

2011-2020 graduacéo diante do cenario internacional. | » Formar quadros de
brasileira no Presidente Dilma Roussef, | engenheiros em areas estratégicas
ano de 2020 golpe de estado presidente | paratornar o pais mais competitivo

Michel Temer. no setor de produgdo energética,
como a nanotecnologia;
> Tornar o Brasil um pais
competitivo  internacionalmente,
de forma sustentadvel, numa
poténcia econdmica, cientifica e
tecnolégica, aumentando  os
investimentos em pesquisas.
> Tornar 0 mestrado
académico uma finalidade
especifica para o doutorado;
> Descentralizagéo do
sistema de pds-graduacdo, por
meio do reestabelecimento da
autonomia universitaria;
> Apoio a educacdo bésica e
a outras modalidades.

Quadro 1 - Origem, contexto e objetivos dos Planos de Pés-graduagéo no Brasil de 1975 — 2020
Fonte: Autora (2017), com base nos PNPG — Capes
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De acordo com o Quadro 1, observa-se que, desde a primeira edi¢cdo do PNPG, a

énfase na formacdo de professores para 0 magistério superior, bem como nos avancos,

postulando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, foi estabelecida. Ao ser
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elaborada a proposta dos dois primeiros PNPG, entre outras medidas, vislumbrava-se a
formagéo de pesquisadores, bem como de médo de obra qualificada para o desenvolvimento
econémico do pais. J& o terceiro, como surge no auge do processo de redemocratizacédo, a
proposta volta-se para a institucionalizacdo e melhoria da PG, formando recursos humanos cada
vez mais capacitados para atendimento da demanda educacional e do mercado de trabalho.

O Quadro 1 aborda as cinco versdes do PNPG e apresenta de maneira geral o
objetivo de cada Plano. Assim, ao analisa-lo, percebe-se que ainda que sejam diferentes
possuem caracteristicas que séo proximas. Exemplo disso, é que o | PNPG caracteriza-se pela
compreensdo de que os investimentos na formacdo docente para 0 magistério superior poderiam
oportunizar também o crescimento da ciéncia e da tecnologia. Enquanto que no I, uma
caracteristica fundamental era a qualificacdo docente, para os setores publico e privado,
articulando-os a producdo de bens e tecnologia. Na mesma direcdo o 111 PNPG caracteriza-se
por influenciar tanto quanto as duas versdes anteriores a formagéo de recursos humanos cada
vez mais preparados, dependendo para tanto da pds-graduacao. Nesse entendimento, a analise
do IV Plano mostra que a principal caracteristica desta era qualificar cada dia mais os docentes,
para que, por meio da pés-graduacdo, o pais pudesse continuamente atender a expansao do
sistema de pos-graduacdo. E, por fim, analisando o V Plano, observou-se que sua em
caracteristica fundamental h& proximidades entre eles, tais como o preparo da méo de obra, que
pudesse cada vez mais tornar o pais competitivo, nacional e internacionalmente.

O IV e 0 V Plano de PG trouxeram como objetivos a expansdo do sistema e a
diminuicdo das assimetrias regionais, tendo como ponto de partida apoiar a educacdo basica.
Nesse entendimento, percebe-se que, no decorrer do processo de elaboragdo dos 5 PNPGs, um
dos entraves para a plena consolidacéo da PG se deu pela disparidade de oferta de programas e
cursos de PG, assim como a implementacdo de financiamentos para subsidiar a diminuicdo das
assimetrias. Dessa forma, na elaboracdo do V Plano, historicamente se percebe que, para se
expandir e consolidar a PG brasileira, necessita, dentre outras agoes, de estar articulada com os
demais niveis de ensino, vislumbrando também sanar as desigualdades regionais na oferta do
referido nivel de ensino.

Na esteira destas discussoes, percebe-se que positivamente cada um dos Planos de
pos-graduacéo apresentados subsidiou a qualificacdo docente, inicialmente para o magistério
superior e na atualidade para distintos niveis e modalidades de ensino. Promoveu a expansédo
do sistema de pds-graduacdo tornando este cada vez mais preparado para 0s novos desafios da

pos-graduacdo e ndo menos importante os Planos tornaram possiveis a diminuicdo das
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assimetrias regionais existentes desde a década de 1960, quando a po6s-graduacdo tornou-se
institucionalizada.

Diante disso, as discussdes dos PNPGs orientaram uma trajetoria para a pés-
graduacdo que buscou, em cada periodo historico, consolidar-se como etapa da ES,
estruturando-se em diferentes areas e impulsionando o desenvolvimento do ensino e da

pesquisa, além de buscar avancar técnica e cientificamente o pais.

1.3 — Orientac0es politicas e evolucdo da pos-graduacdo: acdes e desafios

A seguir apresentam-se os dados e as reflexes, considerando as orientacdes
politicas da PG Stricto Sensu no Brasil, com o intuito de revelar a trajetdria percorrida, bem
como o processo de implementacgéo e estruturacdo dos cursos de mestrados, tendo como foco
sua expansdo e possivel contribuicdo com o desenvolvimento econdmico do pais, de cada
regiao.

Diante da abordagem sobre os PNPGs, 0 que se observa é que a PG brasileira sai
da década de 1970, com pouco mais de 490 cursos de mestrado, para 1959, em 2004 (BRASIL,
2010), o que evidencia o avanco de 74,98% da pés-graduacdo, sobretudo nas ultimas duas
décadas do século XX. Sob essa perspectiva, percebe-se, desde a década de 1970, quando foram
implantados os cursos Stricto Sensu em nivel de mestrado, até 2016, que a PG vem

gradativamente logrando éxito, ao menos quantitativamente, como mostra o Quadro 2, a seguir.

Ano Doutorado Mestrado Mestrado profissional Total geral
1976 181 518 0 699
1980 260 680 0 940
1985 332 784 0 1116
1990 469 993 0 1462
1995 682 1289 0 1971
2000 903 1620 98 2621
2005 1099 1923 202 3224
2010 1630 2771 356 4757
2016 2208 3498 772 6478

Quadro 2 — Evolugdo dos cursos de pds-graduacéo Stricto Sensu no Brasil de 1976 a 2016
Fonte: Autora (2017), com base nos dados da Geocapes 2016 acesso em marco 2017.

Observando o Quadro 2, é possivel dizer, em relagdo a PG, que houve um aumento
consideravel dos cursos Stricto Sensu, tanto em nivel de mestrado quanto de doutorado no pais,
principalmente no periodo entre 2005 e 2010, contexto de avango tecnoldgico e de inovacao.

Esse cenario pode se relacionar ao crescimento do mestrado profissional, uma vez que, até o
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final da década de 1990, ndo havia registros dessa modalidade no pais, fato inaugurado a partir
do ano 2000, que foi se alterando de modo expressivo, conforme o Quadro 2. Nesse sentido,
pode-se dizer que, considerando também os dados referentes ao numero de programas, até o
ano 2000, segundo o GEOCAPES (2016), totalizavam, entre 0 mestrado e doutorado e o
mestrado e doutorado profissional, apenas 1.439 programas em todo o pais. Em 2016, a situacéo
é outra, segundo a Capes (2016), perfazendo um total de 4.193 programas de PG Stricto Sensu,
0 que demonstra que, desde a década de 1970 até a atualidade, houve uma elevacao consideravel
na oferta desses cursos em todo o pais.

De acordo com 0 PNPG, a evolucgéo da pds tem se dado de forma surpreendente em
relagdo a outros paises da América Latina, como o Chile e a Bolivia. No entanto, se esses
mesmos dados fossem observados a partir do contexto regional, dentro do territorio brasileiro,
0 que se constata é que ainda € necessario que a Capes e 0s 0rgaos responsaveis, bem como os
PNPGs, continuem implementando ac¢Ges para diminuir as diferencas que persistem de uma
regido para outra, no que tange a implantagdo de programas e cursos de mestrado e doutorado
em algumas regides do pais, como o Norte e o Centro Oeste.

Para melhor exemplificar essa situacdo, elaboramos o Quadro 3, que mostra, de
forma detalhada, a diferenca entre o nimero de programas e cursos de PG Stricto Sensu
implantados em cada uma das cinco regides brasileira até 2016:

Total de programas de pds-graduacdo Totais de Cursos de p6s-
graduacao

Regido Total ME DO MP ME/DO Total ME DO MP
Centro-Oeste 361 145 11 52 153 512 298 163 51
Nordeste 891 399 16 148 328 1219 727 344 148
Norte 250 119 4 49 78 328 196 82 50
Sudeste 1956 410 41 384 1121 3073 | 1529 | 1161 383
Sul 942 311 11 158 462 1402 773 473 156
Totais 4400 | 1384 83 791 2142 6534 | 3523 | 2223 788

Quadro 3 — Programas e cursos de pos-graduacgao Stricto Sensu no Brasil até 2016.
Fonte: Autora (2017), com base nos dados da plataforma Sucupira/Capes 2017.
Legenda: ME Mestrado; MP Mestrado Profissional; ME/DO Mestrado e Doutorado.

O Quadro 3 mostra os dados referentes ao nimero de Programas e de cursos de PG,
por intermédio dos quais possibilita-nos observar que, embora venham avancando por todo o
pais, os programas de PG Stricto Sensu em nivel de mestrado, doutorado, mestrado académico
e mestrado profissional, na mesma vertente, 0s cursos de pés, as regides Norte e Centro Oeste
ainda apresentam a menor participacdo na implementacdo desse nivel de ensino. Enquanto as
regibes Sul e Sudeste, juntas, totalizam 2.898 programas, as regides Norte e Centro Oeste

apresentam ainda um namero bem limitado de programas, apenas 611. Ja em relacdo aos cursos,
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0 avanco das respectivas regides amplia-se um pouco mais, chegando o Norte e Centro Oeste a
possuirem 840 cursos. Se comparado aos estados do Sul e Sudeste, esse avango se torna
irrisorio, uma vez que a ampliacdo desses chega a 2.312 cursos, trés vezes mais que nas regides
anteriormente citadas. Constata-se, portanto, que houve um avanco em todas as regides.
Contudo, o crescimento desses continuam a ocorrer mais expressivamente nas regides do eixo
sul e sudeste.

Em relacdo aos dados do Quadro 2, se comparados aos dados da série historica da
PG, apresentada pelo V Plano, observa-se que, de 1976 — 1° ano de vigéncia do | PNPG — até
2016, os numeros da PG apresentam uma surpreendente variacdo, sobretudo em relacdo ao
mestrado profissional, o qual s6 passa a figurar no cenario da pos a partir de 1998, com um
nimero minimo de 27 cursos em todo o territério nacional. Ja no que se refere ao mestrado
académico, esse sai da década de 1976 com 518 cursos para atingir 3.523 em 2016, um avanco
de quase 700% a mais. J& os cursos de doutorado, nesse mesmo periodo, iniciam-se com 181
em 1976 e se estendem a 2.223 cursos, conforme dados do V PNPG (BRASIL, 2011, p. 80).

Os dados apresentados no Quadro 2 possibilita-nos dizer que ainda é preciso
avancar, no sentido de diminuir as disparidades regionais e, desse modo, alcancar os objetivos
propostos no V PNPG, quais sejam, de interiorizar a PG, possibilitando maior desenvolvimento
do parque cientifico da p6s em setores distintos do conhecimento. Assim, se comparados ao
Quadro 2, que retrata tanto o nimero de programas quanto o de cursos, a Tabela 2 destaca
apenas os cursos desenvolvidos em cada regido, de modo que se entende que nem sempre
guando héa a oferta de uma quantidade de programas de mestrado também se ofertem cursos de
doutorado ou mestrado profissional. A partir desse entendimento, a Tabela 2 mostra dados sobre
o0 crescimento da PG Stricto Sensu nas cinco regides brasileiras nas modalidades académica e

profissional, a sequir:

o @) o | o _ @) o) —
e | € Q |w|o 8 ol 2| 8 ) ) i 0 8 e |8
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1998 N 10 13 1 0 0 24 2016 78 104 4 121 41 307

1998 NE 69 | 106 | 2 179 2016 320 363 15 436 134 | 1268

[EEN
[ERN

1998 SE 540 | 207 | 16 9 1 773 2016 1104 347 39 | 1599 | 346 | 3089

1998 S 111 | 96 | 4 6 0 217 2016 453 283 10 596 143 | 1485

1998 Co 19 52 1 3 1 76 2016 151 135 8 197 46 537

Total | 749 | 474 | 24 | 19 3 1269 Total | 2.106 1232 | 76 | 2.949 | 710 | 6.686

Quadro 4 - Evolucao dos programas de pos-graduagdo Stricto Sensu por regides brasileiras de 1998 — 2016.
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Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa documental, com base nos dados da Geocapes 2016.

De acordo com a Quadro 4, percebe-se que 0s principais programas de PG, até o
final da década de 1998, concentravam-se nas regides Sudeste, Nordeste e Sul. Tal situacdo esta
se modificado, pois as regides Norte e Centro Oeste passam a figurar no cenario da PG Stricto
Sensu, apresentando uma participagdo expressiva, tanto com programas de mestrado académico
quanto de mestrado profissional. A Tabela 2 mostra que, em relacéo a regido Centro Oeste, em
que, até a década de 1998, os cursos de PG Stricto Sensu praticamente nao existiam, tem-se,
em 2016, um crescimento de 706%, 0 que evidencia um avango substancial que pode ter se
configurado, sobretudo, pela implantacdo de novas IES na regido em especifico no estado de
Goias.

Outro fator observado em relacdo a essa expansdo dos cursos Stricto Sensu,
apresentados pela Tabela 2, é que, até a década de 1998, os maiores indices de crescimento se
davam nas Regifes Sul e Sudeste. A partir de 2016, tal expanséo representa apenas 399%.
Especificamente em relacdo ao mestrado, o crescimento apresentado pela regido Centro Oeste
é elevado e alcanc¢a, em 2016, um percentual de 259%. J& na regido Sudeste, que na década
anterior vinha crescendo de forma acelerada, o crescimento percebido foi de apenas 167%, o
que grosso modo demonstra o forte interesse dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e de maneira especifica do estado de Goias em investir em a¢des na formacéo e qualificacdo de
seus profissionais. Também chama nossa atencdo o crescimento elevado em todas as regides
dos programas de mestrado profissional, que até o fim da década de 1998 eram pouco presentes
no pais. Compreende-se, assim, que o referido aumento tem fortemente impactado os dados da
expansdo da PG brasileira.

Com base nos dados sobre a expansdo da PG, observa-se também que, desde a
década de 1970, quando se implantaram no pais 0s cursos Stricto Sensu, em nivel de mestrado
preparado para um contingente bastante representativo de mestres, tanto académicos quanto
profissionais, em areas diversas, em sua maioria servia para atuar na educacgao superior, como
se observa no Quadro 5, a seguir apresentamos o numero de titulados no mestrado académico

e no mestrado profissional no periodo de 2004 a 2014:

Grande Area do Mestrado académico Mestrado Profissional Total
Conhecimento
2004 2014 2004 2014 2004 2014
Ciéncias exatas e da terra 2.227 47.778 60 858 2.287 48.636
Ciéncias Agrarias 2.503 56.720 10 915 2.513 57.635
Ciéncias humanas 4421 93.168 45 1.822 4.466 94.990
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Ciéncias Sociais 3.892 74.188 656 11.744 4,548 85.932
aplicadas

Engenharias 3.605 67.319 528 6.756 4.133 74.075
Linguistica, Letras e 1.719 35.034 -- 92 1.719 35.126

Artes
Ciéncias da Saude 3.581 77.597 262 6.619 3.843 84.214
Multidisciplinar 1.154 31.638 304 10.048 1.458 41.686
Total 23.102 483.442 1865 38.854 24.967 | 484.794

Quadro 5 - Mestres: Titulos concedidos até 2014 no Brasil.
Fonte: Autora (2017), com base nos dados do livro Mestres e Doutores 2015, Publicacdo da PPGE 2016.

Analisando o quantitativo de mestres titulados no pais, tanto académica quanto
profissionalmente, durante a década de 2004 a 2014 é possivel perceber que houve um avango
substancial dos titulos de mestrado concedidos, conforme mostra o Quadro 5, com dados da
Coleta Capes (2015). Conforme se observa, 0s cursos cuja variagdo € maior, tanto académica
quanto profissionalmente, sdo das Ciéncias Humanas, seguidas pelas Ciéncias Sociais e pelas
Engenharias, para 0s quais o0 avanco das titulagdes chega a ser de 400%, sobretudo, em relacéo
as Ciéncias Humanas.

Nesse contexto, os dados sobre a evolucdo, mostrados pela Coleta Capes e pelo
livro Mestres e Doutores (CGEE, 2015), ressaltam que o avango dos titulos de mestres,
concedidos no pais conforme relata Barreto e Borges (2009) associam-se ao “crescimento da
ciéncia nacional e esta intimamente ligado a relevancia da pos-graduacéo para a producéao de
conhecimento, uma realidade das Gltimas décadas, legitimada internamente e reconhecida
internacionalmente” (BARRETO e BORGES, 2009, p. 97). Nesse entendimento, a elevagéo
gradativa do contingente de concluintes dos cursos de pés-graduacdo Stricto Sensu, em nivel
de mestrado no Brasil entre os anos de 2004 - 2014, gquantitativamente refere-se a dados
numéricos, ndo englobando, porém, a questdo da qualidade desses cursos, considerando que 0s
mesmos passaram por um processo de expansao no qual a estrutura fisica e pedagdgica destes
nem sempre foram observadas. Entretanto, conforme (BRASIL, 2016), com a criacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da P6s-graduacdo SNPG, a partir de 2013, a PG passa por um
processo continuo de avaliacdo e acompanhamento, objetivando com isso verificar a qualidade
da PG, bem como identificar as assimetrias regionais, investindo mais na implementacao da
pos-graduacéo.

Em geral, as Ciéncias Humanas e as Ciéncias Sociais Aplicadas vém apresentando
maior crescimento, desde o ano de 2004, quando ha também maior investimento nos programas
de PG Stricto Sensu seguidas pelas Engenharias, que, até 2014, juntas, titularam cerca de
254.997 mestres. Tal fator se da a partir dos objetivos expansionistas propostos pela Capes,
propostos através dos cinco Planos de PG e também da sansdo da LDB (Lei n® 9394/1996) e
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ainda do apoio dado a educagdo por meio dos Plano Nacional de Educa¢do PNE 2001-2010 e
2014 -2024, cujos preceitos salientam de forma direta a importancia de expandir o nimero de
vagas e de titulados na p6s-graduacao.

As orientacdes politicas apontaram que, desde que fora criada a PG brasileira,
titularam-se mestres e doutores para diferentes areas de atuacdo. Dessa forma, ao discutir sobre
0s egressos da PG, foi possivel perceber, de forma geral, que esses se destinaram a diversas
areas do conhecimento. De forma especifica, 0s egressos do mestrado no Brasil, até a década
de 1990, destinavam-se para areas administrativas, educacionais, de pesquisa e outras,

conforme o Quadro 6, a seguir.

Atividade desenvolvida Mestres
Administracdo/Servigos publicos 20,7
Empresas Publicas/Privadas 21,1
Universidades 34,5
Institutos de Pesquisa 54
Escritorios/Consultorias 12,5
Outras 57

Quadro 6 - Destino dos egressos titulados da pds-graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado na
década de 1990 em (%) porcentagem
Fonte: Autora (2017), com base nos dados do livro Mestres e Doutores 2015.

Analisando a Tabela 4, de modo geral se percebe que, embora a maior parcela dos
egressos da PG esté ligada a ES, atuando na universidade, ha um nimero expressivo dos pos-
graduados mestres que também exercia trabalhos no setor publico, podendo esses serem
provenientes de area profissional tecnolégica ou mesmo de atividades basicas realizadas em
escritérios ou consultorias.

Os dados apresentados também pelo IV PNPG revelam que, de modo geral, as
politicas publicas de formacdo docente ndo conseguiram, até 2005, implementar acdes, para
gue o sistema educacional, tanto na EB quanto na ES, absorvesse o contingente de mestres
formados nas vagas para a docéncia, sobretudo pela pouca valorizacdo do magistério e de
trabalho docente. Assim, se compararmos o quantitativo de titulados em éareas académicas e
profissionais, percebe-se que, na década de 1990, era bastante expressivo o0 numero de mestres
fora do mercado de trabalho.

O cenério da PG Stricto Sensu no Brasil comeca a se modificar a partir da
implementacéo dos programas na modalidade profissional. Todavia, o destino dos egressos em
nivel de mestrado ainda se direcionava, em maior parte, para 0 magistério superior. Todavia, é
importante considerar que ha também um quantitativo em elevacdo dos egressos que se
vincularam a educacdo profissional de nivel técnico e tecnoldgico, de acordo com o Quadro 7,

a sequir:
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Diviséo Grupo da CNAE 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Educagdo 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Educacdo infantil e ensino fundamental 3,24 3,07 3,20 3,45 3,46 3,51

Ensino médio 2,94 2,89 2,88 2,85 2,89 2,89

Educacdo superior 81,38 79,53 78,07 77,02 76,34 75,48

Educacdo profissional de nivel técnico e 7,47 9,52 10,47 11,35 11,77 12,23

tecnologico
Atividades de apoio a educacdo 1,33 1,29 1,47 1,36 1,30 1,19
Outras atividades de ensino 3,64 3,69 3,93 3,97 4,23 4,71

Quadro 7 Mestres: Atuacédo dos titulados no Brasil de 2009 — 2014.
Fonte: Autora (2017), partir da pesquisa documental, com base na Coleta Capes 1996 — 2012.

Comparando os Quadros 6 e 7, percebemos que, embora pequena, hd uma mudanca
na diregdo das atividades dos titulados em cursos de mestrados no Brasil, em que, até a década
de 1990, cerca de 34,5% destinavam-se basicamente ao magistério superior. Embora na década
seguinte o nimero dos que se destinaram ao mesmo nivel de ensino ainda seja consideravel,
percebe-se que cresce o quantitativo de mestres em outras areas educacionais, com expressiva
representacdo desses na educacgdo profissional e tecnoldgica, o que pode ser compreendido
como uma forma de alinhamento das unidades de ensino a politica de PG, sobretudo pelo V
PNPG, que enfatiza a preocupacdo com a educacdo basica.

Nesse sentido, os dados da Tabela 5 mostram que ha um percentual significativo
dos titulados vinculados a educacao superior, fator que corrobora as versdes I, 11 e 111 do PNPG,
para os quais a PG tem como missdo contribuir com a educagdo superior, formando
pesquisadores e professores para as universidades. Todavia, a Tabela 5 mostra também que,
para cada 100.000 habitantes, a atuacdo de novos mestres € variavel, uma vez que esses passam
a atuar em diferentes etapas de ensino. Ou seja, constata-se um numero cada vez maior de
titulados vinculados a educagdo profissional técnica ou tecnoldgica, mudando um pouco o
enfoque dado pelas versdes citadas do PNPG. Por fim, em relacdo a Tabela 5, percebe-se que
vem crescendo, no Brasil, o nimero de titulados inseridos em distintas atividades de ensino que
nédo propriamente a da docéncia.

Nesse sentido, observa-se que, até a IV edicdo do PNPG (2005-2010) e
consequentemente do PNE 2001-2010, a pés-graduacdo desenvolveu-se praticamente sem
orientacOes vinculadas a educacdo basica, constituindo-se como uma preocupacgéo latente na
atualidade balizada pelo V PNPG, pela LDB de 1996, pelo PNE (2014-2024) e pelas demais
politicas publicas de educacao.

Entendemos que a educacédo superior em diferentes contextos vivenciou desafios
que, a nosso ver, estdo longe de serem superados, como conseguir de fato articular-se a

graduacdo com a PG; formar qualitativamente professores e profissionais em distintas areas do
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conhecimento; ampliar a quantidade de docentes visando a atender ao crescente nimero de
cidaddos formados anualmente pela educacdo basica; diminuir as desigualdades regionais
pensando a educacdo para o contexto atual e também para o futuro, além de alinhar ciéncia,
tecnologia e ensino ao desenvolvimento social e cultural. Todas essas sdo questdo que se
interpdem & PG, configurando-se como fatores contributivos para que a PG Stricto Sensu no
Brasil continue a avancar de modo fragmentado.

Como vimos, sdo problemas que, embora existam, ndo estdo sendo superados,
considerando que demandam investimentos politicos e de infraestrutura financeira e
pedagogica, que, em ndo sendo realizados, deixam de contribuir com a interiorizacdo da pos-
graduacdo e com a diminuicdo das disparidades regionais, além de impedir o alcance de
objetivos como acesso e permanéncia dos alunos na PG. Por isso, consideramos que investir
em acdes de ampliacdo do numero de bolsas e de vagas para os alunos, melhorar as condicdes
de ensino, tanto para docentes quanto para discentes, viabilizar melhorias de infraestrutura das
instituicdes de ensino superior com equipagem fisica e pedagdgica, sdo contributos para o
sucesso da PG.

Destarte, as orientacdes politicas analisadas nesse estudo mostraram que, de modo
geral, desde que se institucionalizou na década de 1950, através da Capes, a PG Stricto Sensu
foi pensada em sua origem para atender a elite brasileira. Nos dias atuais, esse atendimento a
elite ainda permanece. Contudo, vislumbra-se um novo interesse de qualificacdo para o cidad&o
comum por conta de um contexto socioecondmico e politico que demanda um novo
profissional, o que pode refletir na formacéo inicial, na educacéo béasica. O fato é que o mestrado
é uma forma de continuar a formac&o para capacitar professores desse nivel de ensino, de modo
que contribua indireta ou diretamente, num primeiro momento, com o desenvolvimento
econémico do pais, para a supera¢do e ou diminui¢do das desigualdades regionais que compdem
a sociedade brasileira.

Assim, ao tomar como base de investigacdo e andlise os cinco planos de pds-
graduacdo e os documentos que se referem a essa etapa do ensino, buscou-se compreender
como a evolucdo do sistema de PG em nivel de mestrado e doutorado reflete diretamente no
desenvolvimento sécio educacional brasileiro. Além de entender melhor essa relagdo de
formagdo do mestrado para a Educacdo Basica, destacam-se, no proximo capitulo, as
orientagdes politicas, como a Lei n° 9.394/1996, o PNE (2014-2024) e a Resolugédo 02/2015,
bem como os conceitos empregados para a FCP, por serem propostas voltadas a educacéo

nacional e que incluem as diretrizes da PG.



CAPITULO 2

POS-GRADUACAO STRICTO SENSU E A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES: ORIENTACOES POLITICAS, EMBATES E PERSPECTIVAS

Este capitulo tem por finalidade abordar as orientagdes politicas da educacao
nacional, tomando como ponto de partida a proximidade entre a pos-graduacgéo e a FCP para a
educacdo basica. Para tanto, apresenta como bases as diretrizes da Lei n°® 9394/1996 LDB, a
Resolucdo n° 02 de 1° de julho de 2015, do Conselho Nacional de Educacdo CNE, o PNE 2014-
2024 e, em seguida, os principais conceitos elencados na atualidade para o termo FCP.

A educacdo nacional compreende dois niveis de ensino: a educacdo basica e a
educacdo superior. “O primeiro nivel compreende trés etapas: a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. O segundo nivel compreende o0s cursos sequenciais, de
graduacdo, de pos-graduacgio e de extensdo” (BRASIL, 1996, p. 8). Conforme interpretacdo dos
Art. 21 e 44 da LDB, compreende-se que a PG Stricto Sensu, tanto em nivel de mestrado quanto
em nivel de doutorado, constitui nivel de ensino referente a educacao superior.

Neste capitulo buscou-se conhecer como tem sido pensada e articulada a FCP com
a PG Stricto Sensu em nivel de mestrado, uma vez que, de acordo com a Resolugéo n° 02/2015,
0 mestrado € compreendido como etapa significativa no processo de FCP. Outro documento
importante discutido é o PNE 2014-2024, por intermédio do qual se faz presente a proposta de
formacédo continuada (FC).

Considerando as informacGes abordadas pela Lei n® 9394/1996, nossa anélise passa
a versar de modo especifico aos cursos de PG Stricto Sensu em nivel de mestrado, tentando
entender como essa etapa de formacdo superior se institui e se expande, implementando

inicialmente acBes que asseguram o pleno conhecimento da educacao superior no pais.

2.1 Lein®9.394/1996 (LDBEN): diretrizes para a formacao de professores

A LDB Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases
pela qual a educacdo nacional passam a ser regida. A aprovacao da nova LDB, ap6s 25 anos da
Lei n® 5692/1971, trouxe significativas mudancas a legislacdo educacional, vislumbrando, em
conjunto com outras politicas publicas, estimular a melhoria do processo educacional em todos
0s niveis e modalidades de ensino. Assim, a LDB atual, ao organizar a educagédo nacional,

preconiza, no paragrafo 1° do Art. 8, que “caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional
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de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais” (BRASIL, 2006, p. 3).
Esclarece que a educacéo é responsabilidade compartilhada por todos os entes federados, sendo
de responsabilidade exclusiva da Unido coordenar suas respectivas acdes em todo o territdrio
nacional.

Assim, a referida lei prevé que a educagéo, conforme reza o Art. 21, inciso |, se
divide em dois niveis, quais sejam: “a educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio”, e a educacao superior que, conforme o Art. 44, esta dividida entre
“I cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia”, “Il de
graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio” e “I1I de p6s-graduacéo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado” (BRASIL, 1996, p. 15). Nesse contexto,
realizada sob regime de colaboracdo, a LDB entende que o Estado ou municipio, que atende a
esses niveis de ensino, possa adequar a educagdo de acordo com sua realidade. Em tal proposta
se assenta também a questdo da formacdo docente, seja ela inicial e continuada, como parte do
processo educacional e contributo para o desenvolvimento sociocultural do pais.

No Art. 61, a nova LDB passa a tratar, de forma especifica, da formagdo dos
profissionais da educacdo. Nesse sentido, ao salientar sobre a sua importancia, retrata que a
formagao docente deve ter como fulcro o apoio educacional nos diferentes niveis e modalidades
de ensino. Dessa maneira, entende-se que o processo formativo do professor, conforme postula
0 artigo supracitado, fundamenta-se na “I associagdo entre teoria e praticas, inclusive mediante
a capacitacdo em servi¢o” e no “ll aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em
institui¢des de ensino e outras atividades” (BRASIL, 1996, p. 20). Expresso no artigo ja
mencionado que o preparo do professor deve ocorrer, tendo como ponto de partida a relacéo
teoria e prética, o que deixa claro que a formacdo é um processo continuo, no qual os docentes,
mesmo na fase inicial, devem se inserir, vislumbrando-se, assim, construir de forma gradativa
sua aprendizagem.

O Art. 62 comega a caracterizar a formacao docente, mostrando que, para atuar na
educacdo bésica, faz-se necessario que o professor tenha, no minimo, um curso de graduagé&o.

A esse respeito, o Art. 62 estabelece que

a formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996, p. 15)
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Ao propor, como condi¢do minima para atuacdo docente na educacéo basica, curso
de graduacéo, a LDB considera, como passo fundamental para o bom desempenho da atividade
docente, a formacao inicial, tendo em vista que, até a promulgacao da referida lei, a educacéo,
em varias partes do pais, poderia ser ministrada por profissionais sem formacao superior, e até
nos dias atuais, admite-se profissionais com formacéo apenas no antigo Magistério para atuar
no ensino Médio, na Educagdo Infantil e de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Com a
implementacdo da referida lei, algumas variagdes para o exercicio do magistério passam a ser
cobradas, uma vez que, alem da referida lei, movimentos em favor da educacéo e da valorizacéo
do magistério tornam-se cada vez mais comuns em nossa sociedade. Estudos, como o de
Brzezinski (2008), entendem que a educagdo passa por um momento singular de
transformacoes, o que requer, para diferentes sujeitos, uma formacéo atinente as mudancas da
sociedade contemporanea.

Um dos pontos de maior relevancia, a nosso ver, trabalhado pela LDB, no Art. 63,
postula, no inciso 111, a ideia de que devera ofertar “programas de educacgdo continuada para os
profissionais de educagdo dos diversos niveis” (BRASIL, 2006, p. 20). Com essa proposta, a
referida lei percebe que somente a formacéo inicial ndo consegue atender as necessidades dos
alunos, tampouco da sociedade, que se transforma cotidianamente. Assim, ao tratar dos
processos formativos, a LDB, alinhada as demais politicas publicas de educacéo, vislumbra o
preparo dos cidaddos em diferentes niveis de ensino, tendo como base desse preparo a FCP,
bem como a valorizacdo do magistério. A esse respeito, embora tenha sido aprovada
recentemente, ao postular o desenvolvimento da educacdo basica, a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC traca, como parte desse movimento, a manutencdo de acles, a partir das
quais o professor possa produzir novos saberes em consonancia com as transformacdes sociais
vigentes. Nesse sentido, entende que processos de formacao sdo necessarios. Logo, é imperativo
“manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo pedagdgica e curricular para os
demais educadores, no &mbito das escolas e sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, p. 15).

Diante dos pontos apresentados pela BNCC, sobre a atualizacdo docente,
acreditamos que o simples fato de propor e manter processos continuos de aprendizagem nao
assegura aos docentes condi¢Ges de atualizacdo, é preciso promover a melhoria da
infraestrutura, fisica, pedagogica e administrativa das instituicdes de ensino e a valorizagdo
financeira e profissional do professor, de modo que ele e a instituicdo de ensino possam de

modo gradativo envolver-se com a formacéao continua, que inicia-se com uma melhor aplicacéo
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das politicas publicas da educacdo e valorizagdo do magistério, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

Pensada como um instrumento legal necessario para o sistema educacional
brasileiro, em seus diferentes niveis de ensino, a LDB promove a articulacdo e a ampliacdo do
desempenho na formacéo inicial, a melhoria nas condi¢des de trabalho e, consequentemente,
nas questdes salariais. Isso ocorre, porque as versdes anteriores da referida lei ndo versaram
sobre a questdo da valorizacdo dos profissionais da educacao, havendo apenas referéncia aos
investimentos feitos pela unido para os sistemas de ensino. Ja na versao atual da LDB (Lei n°
9.394/1996), o art. 67 salienta especificamente sobre a proposta de valorizagao dos profissionais
da educacéo, propondo a FCP. Assim, o referido artigo diz que,

0s sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

> | - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
> Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

> I11 - Piso salarial profissional,

> IV - Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na
avaliacdo do desempenho;

> V - Condic¢6es adequadas de trabalho.

> Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungdes de magistérios nos termos das
normas de cada sistema de ensino. (BRASIL, 1996, p. 27)

Logo, compreende-se que a formacao continuada de professores € um processo que
requer efetivas acdes compartilhadas, sobretudo dos 6rgaos legais, como o poder publico, das
instituicdes de ensino e do préprio professor, uma vez que, de acordo com Névoa (1991, p. 83),
“é preciso valorizar a atividade de auto formagao participada e de formagdo mutua”. Ademais,
ha também as acdes pela propria LDB que, no artigo supracitado, menciona a experiéncia
docente como um pré-requisito para quaisquer outras atividades.

O art. 43 dessa Lei refere-se a Educacdo Superior e suas finalidades, e propde:

| - Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

Il - Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;



60

IV - Promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino de publicac6es ou de outras formas de comunicacao;

V - Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, integrando 0s conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com ela uma relagéo de reciprocidade;

VII - Promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996, p. 20).

Tendo em vista tais preceitos, depreende-se que, como base para o desenvolvimento
social, cultural e intelectual dos cidaddos, a educacdo superior tem por finalidade pensar, de
forma contextualizada, a formacéo dos sujeitos, para que possam plenamente preparar-se para
a vida em sociedade e nela atuarem, bem como ampliar seu saber e, a partir dele, difundir social
e culturalmente os conhecimentos adquiridos.

Ao refletir sobre a LDB e também sobre a FCP, Paulo Freire diz que:

a educacdo é permanente ndo porque certa linha ideoldgica ou certa posi¢cdo
politica ou certo interesse econdmico o exijam. A educacao € permanente na
razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele
tem de sua finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da historia, ter
incorporado a sua natureza ndo apenas saber que vivia, mas saber que sabia e,
assim, saber que podia saber mais. A educacdo e a formagdo permanente se
fundam ai. (FREIRE, 2014, p. 33)

Como um processo permanente em todos os hiveis de ensino, a formacédo docente
tem, de acordo com Freire (2014), um caréater infinito, uma vez que o professor, mediante as
variacOes sociais e pedagogicas, possui necessidades de novos conhecimentos, 0 que, a N0sso
ver, pode ser propiciado pelo ambiente académico, em especial pelos cursos de PG Stricto
Sensu, em nivel de mestrado académico, objetivando, assim, inteirar-se das reflexdes sobre a
educacdo e também sobre as variagBes sociais. Assim sendo, 0s principais debates acerca da
FCP surgem a partir das fragilidades apresentadas pelo sistema de ensino. A esse respeito,

a énfase na formacdo continuada de professores é fruto, portanto, tanto da
pressdo e da luta dos profissionais da area e dos movimentos sociais em geral,
quanto da racionalidade econdmica que reivindicam a eficiéncia do ensino
publico, haja vista as mudangas em curso no cenario global. (FREITAS,
2005a, p. 35)



61

No contexto abordado por Freitas (2005a), a FCP nasce em um contexto histérico
de transformacdes tanto econdmicas quanto sociais, 0 que implica mudangas no sistema
educacional e na necessidade de atualizacio da pratica docente. E durante esse contexto que a
proposta de um referencial para a formacao de professores é implementada pelo Ministério da

Educacdo, a fim de dirimir as questdes sobre como deveriam ocorrer as atividades de FCP.

2.2 Resolucgdo n° 02/2015 e a pos-graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado: contribuicGes

para a formac&o inicial e continuada de professores da educacéo basica

Publicada no Diario Oficial a Resolucdo n° 02, de 1° de julho de 2015, do CNE,
dispde sobre a definicdo de diretrizes para a formacéo inicial e continuada de professores
(FICP®). A resolucgdo assevera que, em virtude das condices pelas quais a educagio se processa
no Brasil, em suas diferentes etapas e modalidades, faz-se necessarias articulacdes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais DCNEI, para que essas possam subsidiar as politicas publicas
de FICP (BRASIL, 2015). Consideram-se, portanto, as variacGes propostas pelo referido
documento em relacéo especifica a FCP, postula ser necessaria, para se alcangar uma formacéo
cada vez mais ao encontro das necessidades sociais e dos alunos, de modo particular, a
articulacdo entre a graduacéo e PG, objetivando, com isso, propiciar uma formacéo adequada
aos distintos sujeitos.

Essa Resolucdo 02/2015 constitui-se num dos instrumentos legais e pedagdgicos
que norteiam a FICP em suas distintas modalidades. Para tanto, ao propor a oferta de
modalidades em nivel superior, a Resolu¢do alinha-se as propostas de educacgdo asseveradas
pela LDB de 1996 e também as demais politicas pablicas de apoio e valoriza¢do da educacédo
nacional, como o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ao
ultimo Plano de PG, aprovado em 2010, e 8 BNCC, aprovada em 2017.

No contexto da Resolucdo, ao estabelecer suas Diretrizes, a FICP vislumbra
equacionar os problemas do ensino aprendizagem que permeiam na sociedade brasileira desde
a colonizacdo. Desse modo, ao tracar diretrizes para a formagéo, algumas medidas foram
adotadas, no intuito de se promover, com maior rigor, as atividades concernentes a pratica

docente. A esse respeito, 0 § 3° do referido documento assevera que

> Neste estudo, adotamos a sigla FICP, para tratar o termo formagdo inicial € continuada de professores, uma vez
que as reflexdes apresentadas induzem, em varios momentos, a repeticdo do termo.
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a formacdo docente inicial e continuada para a educagdo basica constitui
processo dindmico e complexo, direcionado a melhoria permanente da
qualidade social da educacdo e a valorizagdo profissional, devendo ser
assumida em regime de colaboracdo pelos entes federados nos respectivos
sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituicdes de educacdo
credenciadas. (BRASIL, 2015, p. 4)

Nesse caso, 0 que se apresenta no § 3° a formagao é entendido como um processo
complexo e precisa ser assegurado a todos os docentes, tendo como foco a melhoria de sua
atuacdo, bem como o preparo dos alunos em diferentes etapas e modalidades da educacéo
bésica. Assim sendo, ao mostrar como a formacao deve ser trabalhada de forma colaborativa,
indica que a universidade, como locus de producdo e difusdo do conhecimento, torna-se o
campo ideal para que ela ocorra.

A respeito das Diretrizes para a formacdo inicial e continuada de professores da
educacdo basica, o Art. 17 da Resolucdo especifica que,

a formacdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela oferta de
atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e préaticas,
articuladas as politicas de gestdo da educacdo, a area de atuacdo do
profissional e as instituicbes de educacdo basica, em suas diferentes etapas e
modalidades da educacdo. [...] § 1° Em consonancia com a legislacdo, a
formacdo continuada envolve: VI — cursos de mestrado académico ou
profissional, por atividades formativas diversas, de acordo com o projeto
pedagdgico do curso/programa da instituicdo de educacdo superior,
respeitadas as normas e resolucbes do CNE e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes. (BRASIL, 2015, p.
14)

Na vertente abordada pela Resolucao, a articulacdo entre a pds-graduacéo e a FICP
esta cada vez mais nitida, além de atender o que postula a LDB (Lei 9.394/1996) no que tange
a promocao e valorizacao dos profissionais do magistério, suscitando o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional, bem como melhores condicdes de trabalho docente.
Assim, no que compete a universidade, a formacdo docente inicial e continuada é alicercada
pelas Diretrizes e deve oferecer “a) s6lida formacao tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-
pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do
profissional da educacdo; e) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de
formagao” (BRASIL, 2015, p.2). Tais propostas tambem sdo apresentadas como principios da
BNCC, aprovada em 2017, cuja proposta para a formacdo de professores tem um impacto a
NoSso ver negativo, vez que impde uma homogeneizagéo curricular, alem de centralizar-se nos

quesitos educacéo e avaliagdo do aprendizado, for¢ando assim os docentes a trabalhar somente
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em favor das avaliagbes nacionais, para as quais 0s resultados servirdo como base para
avaliagdo, remuneragdo e controle do trabalho docente e enfraquecimento da autonomia dos
professores segundo avalia a Anfope (2017)

Assim propostas, as principais atividades atinentes ao desenvolvimento dos
processos formativos buscam implementar uma nova agao para a FICP, tendo como pressuposto
sua articulacdo com a graduacdo e a pos-graduacdo. No sentido abordado pela Resolugéo n°
02/2015, em nivel de mestrado, conforme prevé o inciso VI, caracterizam-se cursos Stricto

Sensu,

cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades formativas
diversas, de acordo com o0 projeto pedagégico do curso/programa da
instituicdo de educacéo superior, respeitadas as normas e resolucfes do CNE
e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel superior — Capes
(BRASIL, 2015, p. 14).

Observando as consideragfes do inciso VI dessa Resolugéo, entende-se que a
articulacdo dos programas de PG Stricto Sensu em nivel de mestrado é reforcada, cabendo a PG
0 papel de contribuir com a formacdo de docentes para a educacdo béasica, como também
principiam o PNE (2014 -2024), a BNCC e 0 V PNPG (2011-2020). Nesse sentido, destaca-se
um alinhamento das politicas publicas propostas, sob o intuito de preparar mais e melhor os
professores, além de postular a formacao por area especifica em que o docente atue, preparando-
0 continuamente para atender as atuais necessidades da educacdo bésica e da sociedade em
transformacéo.

Dourado (2015) assevera que, em consonancia com a politica de formacéo
continuada implementada pela Resolugdo 02/2015, articula-se, de modo especial ao PNE
(2014-2024), sobretudo, mediante as metas 12, 15, 16, 17 e 18, que tratam, dentre outras coisas,
da elevacdo da taxa de matriculas na educacdo superior, de modo especifico, a FICP e da
formacdo dos profissionais do magistério. Dessa maneira, 0 autor entende que a educacao é
uma acdo pedagdgica que acontece de modo intencional, mas pode também ser edificada nas
relacBes sociais e educacionais, de maneira que se possa articular ciéncia, cultura e valores, na
tentativa de contribuirem para a melhoria dos processos formativos. Nesse sentido, tanto no
Plano quanto na Resolucdo, além da necessidade de articulacdo, tem sido estimulado o
desenvolvimento das parcerias publico privadas, para que a oferta e a expansdo das vagas nas
universidades, faculdades e centros de educagao superior, possam promover gradativamente o

aumento da FICP.
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A Resolucdo versa também sobre a oferta de FC, em especifico sobre a educacéo
bésica, tendo como proposta os cursos de doutorado. Assim, no inciso VII do Art. 17 da
Resolucdo, a oferta da PG Stricto Sensu, em nivel de doutorado, dar-se-a, conforme o
documento, “por atividades formativas diversas, de acordo com o projeto pedagogico do
curso/programa da instituicdo de educagéo superior, respeitadas as normas e resolucdes do CNE
e da Capes” (BRASIL, 2015, p. 14). Diante da abordagem do referido Artigo, essa Resolugao
trata da FC dentro dos programas de doutorado, como um processo amplo que, embora venha
sendo discutido pelo CNE, enquanto acdo das politicas publicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacdo bésica, ainda ndo logrou o éxito necessario para se
efetivar.

Os debates e apontamentos acerca da Resolugédo consideram, de modo geral, que a
educacdo basica precisa receber apoio, o qual se da inicialmente, por intermédio da
implementacdo de a¢bes que favorecam processos de FICP, no intuito de que esses possam
melhor desempenhar suas fungdes docentes. Desse modo, € salutar que os programas destinados
a trabalhar os processos formativos busquem integrar atividades que fortalecam o magistério e
a educacdo béasica de modo geral, ou, conforme propde a BNCC, “criar e disponibilizar
materiais de orientacdo para os professores, bem como manter processos permanentes de
formagdo docente que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e
aprendizagem” (BRASIL, 2017, p. 15). Em suma, na vertente apresentada pela BNCC
considera-se fundamental que a FICP seja alicercada por bases solidas que asseverem a
melhoria da educacéo basica.

A formacdo docente prenunciada pelas politicas publicas da atualidade salienta que
0 processo ensino aprendizagem deve ser visto como uma atividade continua visando a tornar
a préatica educativa uma construcao coletiva, na qual estejam integrados, cultural e socialmente,
todos os sujeitos (NOVOA, 1995). Nesse contexto, as a¢des postuladas pela Resolucdo n°
02/2015 destacam, no inciso I, que as redes de ensino devem contemplar, em seu projeto
pedag6gico, agdes que visem ao professor e aos alunos, “acompanhar a inovagdo € o
desenvolvimento associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia”. (BRASIL, 2015, p.
14). No sentido, adotado pelo documento, para que a FICP possa alcancar os objetivos
propostos de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacional, € necessario que a escola também
possua um projeto pedagogico contextualizado com a realidade social e cultural dos alunos e
professores.

Ao considerar como processo formativo as atividades de extensdo, graduagéo ou

pos-graduacgdo, as Diretrizes para a formacéo inicial e continuada mostram que as acdes
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postuladas pela Resolugdo 02/2015 tém profundo impacto no desenvolvimento da atividade
docente, uma vez que ddo énfase a formacao e tém como principio a prepara¢do conduzida por
profissionais, a qual, por sua vez, é considerada “indispensavel para o projeto nacional da
educacdo brasileira, em seus niveis e modalidades da educagdo basica” (DOURADO, 2015, p.
304). Dessa maneira, conceber a educagdo como um projeto relevante para o crescimento e
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural também indica que sua melhoria
perpassa pelo processo de valorizacdo do magistério e por melhores condicgdes de trabalho do
professor, seja investindo na expansdo do nimero de vagas na graduacdo ou na PG, seja
fortalecendo a agdo educativa em todos os contextos econémico e politico.

Também € importante considerar que, constituindo-se a educacdo basica como a
raiz dos projetos de expansdo da educacdo do pais, faz-se necessario sua conexao plenamente
desenvolvida e articulada com as demais etapas de ensino. Desse modo, ao falar da articulacéo,
as Diretrizes para a FICP ponderam a necessidade de “articulacdo entre graduacdo e pos-
graduacdo e entre pesquisa e extensdo como principio pedagdgico essencial ao exercicio e
aprimoramento do profissional do magistério e da préatica educativa” (DOURADO, 2015, p.
305). Diante das premissas colocadas pelo autor, entende-se que, para que a educacdo em todos
0s niveis, etapas e modalidades possa se fortalecer de forma plena, contribuindo econdmica,
social, cultural e politicamente com o desenvolvimento do pais, faz-se necessario o
envolvimento de todos os setores da sociedade nesse projeto, afim de que se possam efetivar
cada vez mais as politicas publicas de educacao.

Nesse mesmo entendimento, entre as acdes postuladas pelas Diretrizes para a FICP,
esta a “importancia do profissional do magistério e de sua valorizacao profissional, assegurada
pela garantia de formacéo inicial e continuada, plano de carreira, salario e condi¢Bes dignas de
trabalho”. Conforme Dourado (2015, p. 306), todos esses aspectos podem ajudar a repensar 0s
processos formativos, ampliando a qualidade e, consequentemente, assegurando os direitos e a
valorizacdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, assim como oportunizando
melhores condicdes de trabalho a classe.

A esse respeito, o inciso X da Resolucdo n® 02/2015, ao referir-se de modo
especifico a FCP, entende que “a compreensdo da formagdo continuada como componente
essencial da profissionalizagdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente”,
integra o processo “ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto pedagogico da
institui¢do de educagdo basica” (BRASIL, 2010, p. 5). No sentido trabalhado pelo inciso X, a
FCP deve ser parte integrante da atividade docente, subsidiando o aperfeicoamento constante

do aprendizado e adquirindo, a partir de suas experiéncias, novos e contextualizados saberes,



66

de acordo com as devidas necessidades discente e docente e, também, da sociedade em
transformacéo.

Ao falar sobre a formacao docente, consideramos tal tematica como uma proposta
relevante para a melhoria da educacdo em todos os niveis e modalidades. Dessa forma, a
discussdo sobre os principios que norteiam a educacéo, alicer¢ados pela LDB e pela Resolugéo
de 2015, constitui parte importante da implementacdo de politicas publicas que propalam a
melhoria da educacéo e, consequentemente, do desenvolvimento da sociedade, contribuindo
para o alcance de politicas, como o PNE-2014-2024, as quais passam a priorizar alguns

aspectos, a partir de seus objetivos e metas, como veremos a segulir.

2.3 PNE 2014 — 2024 e as discussdes sobre o Stricto Sensu: formacéo continuada de professores

Esta secdo se propde a pensar a FCP da educacao basica a luz do PNE (2014-2024),
vislumbrando percebé-lo enquanto uma acédo especifica das politicas publicas para a educacgéo
e para a implementagéo da FCP. Nesse sentido, buscou-se, a partir das metas 15, 16, 17 e 18,
as quais orientam a educacgéo superior e propdem acdes para 0 desenvolvimento da educagéo
no Brasil, compreender avangos todos os niveis e modalidades de ensino, como contributo
essencial a FCP elencada pelo Plano.

Instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE (2014 — 2024) surge
em um contexto historico social de transformac6es. Proposto ja na Constituicdo Federal de
1988, no Art. 214, o PNE tem por objetivo promover, de modo colaborativo, agdes articuladas
para asseverar 0 ensino no Brasil em todos os niveis e modalidades durante a proxima década.
Oriundo de discuss@es e debates realizados em Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE)
de 2010 e 2014, provenientes do envolvimento de associacdes cientificas, como a ANPED, a
ANPAE, a ANFOPE, entre outros, o Plano faz parte de um conjunto de acbes do estado
democratico de direito, para implementar a pratica educativa, bem como buscar subsidios
tedricos e financeiros para a educacdo, de modo que essa possa melhorar 0 acesso e a
permanéncia do alunado, além de possibilitar a melhoria da infraestrutura das instituicdes de
ensino e valorizagdo do magistério.

Composto por vinte (20) metas, 0 PNE (2014-2024) tragou diretrizes para o ensino,
pensando-o0 em suas singularidades. As metas estdo distribuidas em estratégias que permitem

acOes a curto e médio prazo, primadas pela melhoria do processo ensino aprendizagem e por
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promoc¢do qualitativa em distintas areas da educacdo. Em geral, a proposta do PNE, em
consonancia com a CF, no Art. 214, postula a

erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho; promocéao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; e estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto
interno bruto. (BRASIL, 1988, p. 111)

Percebe-se que as agdes exibidas pelo Plano apresentam diretrizes para nortear a
educacdo em todos os setores, pensando, desde a oferta de vagas, desenvolvimento técnico e
cientifico do cidaddo a programas de PG Stricto Sensu, em nivel de mestrado e doutorado,
entendendo-os como subsidios para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Também
apontam para a questdo da formacéo para o trabalho, delineando, assim como a LDB e 0s
PNPG, caracteristicas da proposta neoliberal para a educacéo e o desenvolvimento da sociedade
brasileira em seus distintos aspectos. Nesse enquadramento, uma visao de estado se faz presente
nas politicas educacionais. Segundo Neves (2010, p. 2008), “a educagdo escolar no contexto
capitalista monopolista pode contribuir tanto para a reproducdo das relagdes sociais de producéo
como para transforma-la”. Vé-se claramente realizada pelas politicas educacionais uma
proposta de educacdo voltada, portanto, para a 6tica do capital e do trabalho.

Ressalta-se que o primeiro PNE 2001-2010, cuja base era a Lei n® 10.172/2001 e
que, ao ser elaborada, contou com o suporte da CF de 1988 e da Lei n® 9.394/1996, significou,
entre outras coisas, uma proposta que “contribuiu para a construgdo de politicas e programas
voltados a melhoria da educa¢do, muito embora tenha vindo desacompanhado dos instrumentos
executivos para consecugdo das metas por ele estabelecidas” (PNE 2001-2010, p. 13). Em
outras palavras, significa dizer que ndo se promoveram efetivamente mudancas significativas
na educacao.

Assim, o primeiro PNE instituido no pais nasce apds a 12 LDB 4.024/19618.
Todavia, naquele momento as agdes restringiam-se a mera distribuicdo de repasses, ndo sendo
tomadas como uma proposta para equacionar os problemas da educagdo, tampouco para
viabilizar condi¢6es de pensar cada uma dos niveis e modalidades de ensino de forma prioritéria
(SILVA, 2001, 2009).

® A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n® 4.024/1961, foi implantada durante um momento em que ocorreram
amplas discussOes tedricas sobre as mudangas necessarias para que a educagdo brasileira se modernizasse. A
primeira LDB centra-se, de modo especial, na tematica da base curricular dos trés graus de ensino a época
chamados de primario, secundario e superior.
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Na perspectiva de Azanha (1995, p. 64), “o plano, em vez de codigo que a tudo
engloba, passou a ser um esquema distributivo de fundos”. Embora tal analise refira-se,
primeiro a proposta do PNE (2001 — 2010), algumas situa¢fes ndo mudaram. Contudo, o PNE
atual (2014-2024) tem dado maior respaldo a educacdo, entre outras a¢fes, no que se refere a
FICP e também a implementacdo de a¢des referentes a oferta de vagas em cursos de PG Stricto
Sensu.

Historicamente, a proposta desencadeada pelo PNE 2001-2010 direcionou a
formacéo de agdes, metas e estratégias para o PNE 2014-2024, uma vez que tratou de analisar
a situacdo da educacdo brasileira, diagnosticando o0s principais entraves para 0 Seu
desenvolvimento satisfatdrio. O referido Plano foi fruto de relevantes discussdes, das quais
fizeram parte, além do governo, entidades representativas de varios segmentos sociais, como a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Unido dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME), o Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (CONSED) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CONTE). Essas instancias debateram
aspectos importantes da acdo realizados pelas duas Conferéncias Nacional de Educacdo
(CONAES 2010, 2014), da qual participaram professores e auxiliares administrativos,
representantes de cada estado e municipio. E a partir desses movimentos que também € lancado
o Férum Nacional de Educacdo (FNE), objetivando a participacdo da sociedade nos debates
sobre o Plano.

Acerca dos debates, o PNE 2014-2024 viabilizou o planejamento de metas
especificas para cada etapa da educacdo, fundamentada em acdes praticas de infraestrutura
fisica, didatica e pedagdgica, capazes de promover uma politica educacional mais condizente
com a realidade brasileira. Analisou, ainda, a educacdo desde a base até a FCP, bem como os
investimentos do Produto Interno Bruto (PIB), para a efetivacao das ac6es propostas pelo Plano,
pensando, a partir deles, a questdo da licenciatura e sua pouca valorizacdo e estimulo. Ante a
criacdo das metas, estabelece-se, no PNE, um tempo médio para que sejam cumpridas,
designando comissGes de monitoramento para avaliar sua execucdo. O objetivo central do
monitoramento é acompanhar e propor politicas que asseverem 0s investimentos financeiros e
0 cumprimento das acfes previstas no Plano, enquanto politica publica para a educag&o.
(BRASIL, 2014, p. 10).

Como nossa proposta é pensar, a partir do PNE e da FCP, a discussao se faz em
torno das metas 15, 16, 17 e 18, que tratam especificamente da ES e da PG Stricto Sensu de
modo particular, embora tenhamos também analisado a meta 13 e 14, para pensar a questao da

valorizacédo dos profissionais da educacao superior.
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Nesse contexto, a meta 13, cuja abordagem versa de modo especifico, sobre a
qualidade da educacdo superior/titulagdo do corpo docente, 0 PNE mostra como Meta a
elevacdo da qualidade da ES, tendo como suporte a ampliacdo do nimero de mestres e doutores
em efetivo exercicio. Essa meta sugere a elevacao da FICP como possibilidade de asseverar a
qualidade da educacdo, tanto publica quanto privada. Desse modo, a proposta do PNE (2014 —
2024) veicula-se como uma eficiente politica publica na promogéo da qualidade do ensino e na
valorizacdo dos professores.

Embora saibamos que o PNE (2014-2024) traz propostas para melhorar
gradativamente a educacédo, também entendemos que o simples fato de aumentar o quantitativo
de mestres e doutores, por si s6, ndo possibilita a melhoria do sistema educacional. Acreditamos
que a elevacdo da qualidade na educacao, seja ela basica ou superior, ocorra a partir de acdes
conjuntas inerentes a implementacdo de politicas pablicas de formacdo docente, inicial e
continuada, e a investimentos em infraestrutura e recursos pedagdgicos. Igualmente importante
é que haja, na proposta de expansao, a preparacdo continua, tanto para alunos quanto para
professores.

Em relacdo a abordagem dada pela PNE, a meta 13, relacionada a valorizagdo dos
professores, na perspectiva abordada por Hypolito, perpassa a questdo salarial. Dessa maneira,
entende-se que

a valorizacdo profissional docente refere-se tanto a aspectos internos quanto
externos a profissdo. Possui, evidentemente, interfaces com o trabalho e suas
condicBes de producdo, mas possui interfaces muito determinantes com
aspectos anteriores ou externos ao processo de trabalho, tais como formacao,
politicas de remuneracdo e carreira, politicas educacionais e, de modo
especial, com o prestigio social que é atribuido ao trabalho docente. E uma
relagdo complexa de influéncias reciprocas em que um fator influencia outros
e é por eles influenciado. Isso pode soar simplista, mas o fato é que fatores
externos, por exemplo, a formacéo, podem influenciar diretamente fatores
internos ao processo de trabalho, afetando da mesma forma aspectos
subjetivos, como vocacdo e identidade. Ocorre que muitos desses cruzamentos
ndo sdo percebidos no cotidiano por alguns docentes e por amplos setores
sociais, 0 que faz com que relagbes mais diretamente identificaveis sejam
atribuidas como ‘as’ causas dos dilemas educativos. Como exemplo, o fato de
0s docentes serem apontados como responsaveis por sua propria formagéo e
iSso ser aceito por muitos docentes como algo natural e ndo como um
problema de carreira ou de politicas educacionais mais amplas. (HYPOLITO,
2012, p. 215)

Consoante as consideracdes de Hypolito (2012), entende-se que, mais do que pensar
uma proposta de melhoria salarial, pedagdgica e administrativa da educacao, € fundamental

que, tanto a sociedade quanto os gestores politicos, percebam que a valorizacdo do magistério
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precisa ocorrer por meio de cursos, concursos e, mormente, pela implementacéo de acdes que
estimulem o compromisso com a formacgdo do cidaddo, ndo sé para o desempenho de uma
atividade econdmica, mas, sobretudo, para a cidadania, cultura e politizacdo do proprio sujeito.
Nesse quesito, o trabalho docente, bem como sua valorizacao, ultrapassa os muros da institui¢éo
ou 0 acesso as politicas publicas. Diz respeito a um processo continuo de construgdo e
reconstrugdo de seu saber e de sua atuagéo. Assim, o PNE, enquanto politica publica, deve ser
analisado como um subsidio, para que a sociedade possa compreender a real funcdo da
educacéo e dos professores.

Considerando a meta 14 como importante aporte tedrico e subsidio relevante para
nossa discussao sobre a PG Stricto Sensu, no que tange especificamente a questao da ampliacéo
do numero de titulados, entendemo-la como porta de acesso ao referido nivel. O tema da
referida meta diz respeito a ampliacdo do numero de titulados no Stricto Sensu. Tem-se, por
intermédio dela, o objetivo de “elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo
Stricto Sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil
doutores” (BRASIL, 2014, p. 76).

O que se percebe é que a proposta do Plano alicerca-se na questao da expanséo e na
interiorizacdo da PG, trazendo, com isso, a elevacdo do nimero de matriculas nas diferentes
regibes brasileiras. Nesse contexto, vale ressaltar que a implementacdo de atividades
educacionais realizadas por meio da Educacdo a Distancia EaD tem também contribuido com
a expansao imediata em relacdo ao nimero de programas e ao numero de alunos. As bases para
que a CAPES possa dirimir e normatizar sobre a EaD na educacao superior estdo referendadas
pelos Decretos n° 5.622/2005 e 6.303/2007. Ressalta-se que tais acdes sdo reflexos das
transformacdes técnicas e cientificas vividas pela sociedade brasileira e também pelo
crescimento em massa da populacdo (LIMA, 2013).

Na esteira dessas discussdes, entendemos ser importante a expansao dos cursos e
também a oferta de novas vagas em areas distintas da educacdo superior. Todavia, no que se
refere & PG Stricto Sensu, a implementacdo de atividades na EaD pode ocasionar uma
fragmentacgéo talvez maior se comparada aos cursos de graduagdo sob a mesma modalidade.
Além do mais, ter-se-ia nesses cursos, de modo aligeirado, uma formacao para a qual nem os
alunos, tampouco os professores estariam preparados, uma vez que esses atores possuem
necessidades de infraestrutura fisica e pedagdgica capazes de subsidiar a formacéo do sujeito
localizadas na educagdo presencial. Nesse contexto, Clark (1998) assevera que a regra é impor
“uma acelerada e intempestiva oferta, o que dificulta a implantacdo de adequada infraestrutura

e a preparacao de docentes condizentes com uma atuacdo em espacos de ensino e aprendizagem
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midiatizados pelas TDIC™. Nesse caso, tal perspectiva demonstra que a demanda pela oferta
de vagas sobrepde-se as condigdes das universidades brasileiras. Em raz&o disso, todos esses
fatores tendem a comprometer a qualidade e a reproduzir ou até potencializar as precarias
condicdes do ensino presencial (PRETO; PICANCO, 2005).

Ainda, no que se refere a questdo da EaD, o que se tem observado em relagdo a
graduacdo, é que, mesmo havendo grande avanco do nimero de matriculas, também se tem um
consideravel nimero de desisténcias, fator que néo seria diferente em cursos de pos-graduacéo,
uma vez que as propostas para o Stricto Sensu estdo sendo formalizadas, homologadas com
base no PARECER CNE/CES N°: 462, de 28 de novembro de 2017, e estabelecidas com base
em normas para o desenvolvimento das atividades dos programas de mestrado e doutorado na
modalidade EaD. A esse respeito, 0 Art. 3° 8 2° do referido documento reza que “cabera a Capes
a definicdo dos procedimentos avaliativos referentes aos cursos de mestrado e doutorado na
modalidade de Educagdo a Distancia (EaD)” (PARECER CNE/CES n° 462, 2017, p. 2).

A meta 14 corrobora as premissas 2.4 ¢ 2.5 do III PNPG de “consolidar a pesquisa,
a partir da pos-graduagdo e a expansdo da base cientifica nacional” e também de “expandir a
base cientifica nacional [...] para atender as politicas e estratégias de desenvolvimento”, visando
a atender a necessidade do mercado de trabalho. Com relacdo ao PNE, observa-se que a
estratégia, 14.14 é, basicamente, um reflexo dessa sugestao, ja que propde “estimular a pesquisa
cientifica e de inovacédo e promover a formag&o de recursos humanos que valorize a diversidade
regional”, pensando-a sob a vertente econdémica, pois, grosso modo, ela ressalta a geracdo de
emprego e renda, proposta caracteristica dos paises de economia neoliberal.

Com relacéo a elevacao da PG, ha um fator bastante preocupante quanto a qualidade
dos cursos superior e também na educacdo béasica. Os investimentos nesse setor, como
infraestrutura fisica e pedagogica, e o nimero de professores, para atender a essa demanda,

ainda sdo minimos. Assim, conforme prevé o V PNPG

PropGe-se que 0 SNPG desenvolva estudos relativos a formagdo de professores, ao
estabelecimento dos padrGes minimos de qualidade, a gestdo das escolas e a
adequagdo dos curriculos tendo em vista as necessidades e 0s interesses dos
adolescentes e jovens [...] (BRASIL, 2011, p. 21)

A vertente apresentada pelo V PNPG salienta, entre outras coisas, uma preocupagao

constante do SNPG em relacéo a elevacdo da pos-graduacdo e mostra que, para atender a um

" TDIC Tecnologia da Informagdo e da comunicacdo. Para mais informagdes, conferir LIMA, Daniela da Costa
Brito Pereira. Politicas publicas de EaD no Ensino Superior: uma andlise a partir da capacidade do Estado. Tese
de doutorado, UFRJ, 2013.
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proposito de elevacdo dos distintos niveis e modalidades de ensino, sobretudo a graduag&o, é
importante viabilizar infraestrutura fisica e pedagogica capaz de atender as mudancas propostas.
Assim sendo, pensar em uma proposta de ampliacdo de uma etapa de ensino de forma
descontextualizada da realidade socioecondmica implicaria em um processo de ensino
aligeirado, fragmentado e incapaz de suprir qualitativamente as necessidades de formacao, seja
por meio da graduacgdo, seja consequentemente por meio da p6s-graduacao.

Relacionado a meta n° 15, que aborda a politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo, de acordo com o Art. 61 da LDB Lei n°® 9.394/1996, é assegurada a
formacéo especifica de nivel superior em cursos de licenciatura para todos os professores da
educacdo basica de acordo com sua area de atuacdo. Nesse sentido, a abertura de vagas em
instituicGes publicas e privada de ensino permite maior compromisso dos 6rgdos
governamentais com a formacdo docente e também com a qualidade dos profissionais que
atuam na educacdo bésica. Tanto em relagdo a Meta n° 15, quanto em suas estratégias, a ideia
central é prover a formacao inicial e continuada aos docentes, tendo como ponto de partida o
regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e municipios, e também o financiamento da
educacdo, por meio da concessao de bolsas.

Dentro da perspectiva versada pela Meta 15 do PNE 2014-2024, compreende-se
que a verticalizacdo das estratégias, para diferentes areas da formacdo, seja ela técnica,
académica ou profissional, expressa 0s anseios da sociedade e dos movimentos em favor da
educacdo e da necessidade de se preparar adequadamente os professores, iniciando-se assim
um primeiro passo para o processo de valorizacdo dos docentes.

A Meta 16 apresenta a acdo de formar em nivel de p6s-graduacdo, cinquenta por
cento dos professores da EB, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos 0s
profissionais da educacdo basica FC em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino. Também busca, por meio da vertente
quantitativa, assegurar que, até o ano de 2024, 50% dos professores em atuacdo na EB tenham
acesso a FC. Embora essa meta ndo deixe explicita que tipo de formacao seja, ela expressa, de
modo objetivo, o interesse em diminuir as fragilidades do desenvolvimento docente em relagédo
ao preparo durante a graduacdo. Diante disso, vé-se que a perspectiva da FC, seja em cursos de
aperfeicoamento, qualificacdo, extensdo ou em cursos Lato ou Stricto Sensu, é vista como
possibilidade para dirimir as principais lacunas de aprendizagem trazidas da graduacao
(BRASIL, 2015).

De modo geral, para o alcance da supracitada Meta, sdo postas estratégias, como o

planejamento estratégico em regime de colaboracdo. Propde-se, inclusive, uma politica
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nacional de FC, além de disponibilizar recursos pedagdgicos e financeiros para auxiliar no
alcance da referida Meta. Compreende-se, pois, a fragilidade dessas propostas, uma vez que
dependem de acbes politicas vinculadas a FC. Muito embora sejam relevantes para que
gradativamente a politica educacional de formacéo se consolide e possa, de fato, atender as
necessidades docentes e discentes, e busque sobretudo a valorizagdo dos profissionais da
educacéo e a melhoria da qualidade do ensino.

No que se refere a Meta 17, em que diretamente se postula a questao da valorizacéao
dos profissionais da EB das redes publicas, faz pouca mencdo a essa proposta. Embora a
estratégia 17.1 verse sobre a questdo do piso salarial, entendemos que a valorizagao docente vai
além da questdo salarial. Ela ndo se reduz simplesmente a questdo econdémica, uma vez que se
trata de desafio o acesso e permanéncia dos profissionais da educacdo a cursos de
aperfeicoamento ou de PG Stricto Sensu, ou mesmo a efetivacdo por meio de concursos
publicos, bem como outros fatores que contribuem para a valorizacdo da carreira.

As Metas do PNE referentes a educacdo superior as politicas de formacéo e
valorizacdo dos professores e a formacdo continuada, analisadas nesse item, buscam, enquanto
politica pablica, ser instituidas e se tornar uma ferramenta de apoio e valorizacao da educacéo
e de seus profissionais, de modo que esses trabalhadores possam contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e, principalmente, econdémico de nosso pais.

A Ultima das Metas que integra nossa analise é a de nimero 18, que tem como
proposta assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0S
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino. Assim
sendo, para que o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica tome como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido por lei federal, nos termos do inciso
VIIl do art. 206 da Constituicdo Federal, é salutar que, de fato, todas as instituicdes
educacionais tenham seus respectivos planos de carreira. De acordo com essa vertente, observa-
se que a preocupacdo expressa pelo PNE, ndo apenas em relacdo a referida Meta, refere-se a
questdo dos profissionais da educacéo basica publica. Embora seja perceptivel que o foco de
andlise do Plano seja a educacdo bésica, 0 documento também versa sobre a educagédo superior
e a PG, porque compreende que, a partir de acOes integradas entre a EB e a ES, o
desenvolvimento das duas etapas de ensino pode ser melhorado, especialmente se forem
realizadas agdes que viabilizem a melhoria dos processos formativos em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Ainda em relacdo a Meta 18, ressalta-se que a valorizagdo dos profissionais da EB

e superior publicas tem como foco a perspectiva da elaboracdo dos planos de carreiras,
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considerando que um nimero razoavel de instituicdes de ensino — estaduais e municipais — ndo
0s possui. Nesse contexto, postula-se no PNE a elaboragdo de plano de carreira para o
magistério publico no prazo de dois anos. Considerando que o PNE ja estd em vigor ha trés
anos consecutivos, o que se conhece é que a situacao da valorizacdo estabelecida por lei ainda
ndo é uma realidade no pais. Apesar do fato de propor a¢des para valorizar os profissionais da
educacéo, o Plano néo sinaliza uma preocupagdo maior com a educacao superior, buscando sua
efetiva melhoria ou a insercéo de uma politica publica que incentive os professores a buscarem
qualificacdo em cursos de PG Stricto Sensu, e oferecendo, para isso, as condi¢Ges necessarias
pedagogica e financeiramente.

Em sintese, o que se percebe é que a maneira utilizada pelos sistemas de ensino, no
final do século XX, para a formacdo superior dos professores da educacdo basica, replica a
politica externa, por meio do Banco Mundial BM e dos organismos internacionais de elevar a
formagéo de professores com vistas a atender ao grande contingente, que precisa de formacao,
que vislumbrando investimentos nos paises cujo crescimento econémico se verifica. O Brasil
nesse contexto, precisa da educacéo para avancar e conseguir do BM o apoio para investir na
politica econdmica. No entanto, poderia aproveitar essa contradi¢ao e realizar “novos processos
formativos, que respondam as exigéncias e necessidades sociais na atualidade” (FREITAS,
2003, p. 89). Especialmente no sentido de lutar por uma formagdo que promova uma outra
sociedade, justa e igualitéria, de progresso e emancipacao.

O PNE, ao estabelecer mudancas na educacao por meio de metas e estratégias, deixa
clara a intencéo do governo, de mais uma vez, articular a educacao superior ao desenvolvimento
socioecondémico do pais. Nesse contexto, ao propor a elevacdo do nimero de matricula, de
vagas e de professores formados, visa a incrementar, ao longo da préxima década, acfes para
estimular as atividades de ensino e pesquisa e continuar a subsidiar o crescimento
socioecondmico brasileiro.

A partir de 2015, com a “suposta crise econdmica”, vivenciada pelo pais, agoes
prioritarias propostas pelo PNE (2014-2024) séo repensadas, colocando em risco as metas
implementadas no documento, sobretudo com a mudanca de governo no ano de 2016. Assim,
com a retirada da pauta de prioridades pelo governo do presidente Michel Temer, o PNE deixa

de ser prioridade,

se depender do governo Temer, o Plano Nacional de Educacio (PNE) n&o sai
do papel. Em linhas gerais, é assim que se traduz o veto ao artigo que colocava
como prioridade a destinacdo de recursos na area de educacdo para O
cumprimento das metas do Plano na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),


http://educacaointegral.org.br/reportagens/os-impactos-das-reformas-governo-temer-para-educadores/
http://educacaointegral.org.br/marcos-legais/plano-nacional-de-educacao-pne/
http://educacaointegral.org.br/rede-de-noticias/atual-ritmo-metas-pne-para-ensino-medio-nao-serao-alcancadas/
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legislacdo que determina os objetivos e prioridades do governo para o préximo
ano, sancionada. (Centro de Referéncia da Educacdo Integral, 2017, p.2)

As constatagbes apresentadas pelo Centro de Referéncia da Educagdo Integral®
referem-se as medidas adotadas pelo entdo presidente Michel Temer, para diminuir as despesas
com o PNE. Entende-se que o presidente ndo considera como prioridade a educagéo no pais.
Também em relacdo a esse fato, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo UNDIME
(2017, p. 2) ressalta que “0 descumprimento do PNE ndo vem de agora, mas essa a¢do culmina,
de certa forma, na intencéo de sepultad-lo”, mostrando que os desafios a serem superados pelo
Plano e pela educagéo, de maneira geral, ainda estéo longe de serem solucionados.

As orientacOes politicas analisadas mostraram as bases que sustentam a FCP no
Brasil, alicercadas pela LDB Lei n° 9.394/1996, pelo PNE 2014-2024 e pela Resolucédo
02/2015. Diante disso, questiona-se qual é o significado da FCP? Quais sdo as discussdes sobre
a FCP que tém, ao longo das duas Ultimas décadas do século XX e inicio do XXI, propiciado
refletir sobre a temética da FCP em nossa sociedade em transformacdo? Esse assunto serad

abordado com maior dedicacdo na préxima secao.

2.4 Formagéo continuada de professores: revisdo de literatura e conceitos relevantes

A fim de conhecer a articulacdo da PG Stricto Sensu com a formacéo de professores,
faz-se necessario elencar as possiveis definicdes de FCP, pois, ao que parece, esse conceito
tem recebido distintas varia¢cdes ao longo das Ultimas décadas. Desse modo, a proposta deste
topico € analisar os principais debates acerca do conceito de FCP desenvolvidos na atualidade,
apresentando suas caracteristicas e possibilidades.

A andlise, a partir da revisdo de literatura, observou o conceito que tem sido
apresentado a luz das teorias de Brzezinski (2008), Placco (2001), Eckert Hoff (2002), entre
outros. Esse conceito é contemplado na LDB, Lei 9394/1996, no Art. 87 § 4, como treinamento
em servico, ainda que Paulo Freire (1993, p. 14) tenha afirmado que “formar ¢ muito mais do
que puramente treinar”’, discordando da ideia de uma formagdo para o treinamento. Também
Alvarado Prada e Freitas (2010) tecem criticas a conceitos como “capacitagdo”, “treinamento”

e “reciclagem”, para definir a formacédo continuada.

& Entidade social, que em conjunto com grupos como a UNESCO, a UNDIME, o CENPEC e outros avaliam o
cumprimento das metas propostas pelo PNE, observando seu cumprimento ou ndo e tragando estratégias para
cobrar dos organismos governamentais e das institui¢gdes parceiras seu cumprimento.


http://educacaointegral.org.br/reportagens/nenhuma-das-metas-do-pne-que-vence-ate-2016-sera-cumprida-plenamente/

76

Para esses autores, ao ser entendida, a partir desses conceitos, a FCP torna-se apenas
manipulagdo da aprendizagem, uma vez que se realiza sob a forma de palestras e encontros
isolados, substituindo os cursos de pds-graduacao, Lato e Stricto Sensu, cursos de extensdo etc.,
como salienta a LDB, os quais se constituem, a nosso ver, em uma proposta de formacao real.
Além do mais, a ideia de “reciclagem” ou treinamento vai na contram&o do que acreditamos
ser a formagé&o continuada de professores. Diante dessa abordagem, Marin (1995, p. 94) alerta
para a necessidade de se rever tais termos, entendendo-os de forma critica, por considerar que
tais acOes sdo tomadas com base em conceitos implicitos contidos nos termos. Para a autora,
reciclagem “é uma palavra usada no cotidiano para se referir a processos de modificacdo de
objetos e materiais”. Por isso, “ndo deve ser usada no contexto educacional, pois pode se referir
a cursos rapidos, descontextualizados e superficiais”. Marin (1995, p.28) também evoca a
questdo do treinamento, segundo o qual pode “ser inadequado, se a educa¢ao continuada for
pensada como um processo mecanico que meramente modela comportamentos”. Nesse sentido,
a FCP, entendida como um processo capaz de moldar o professor, desconsidera a complexidade
do processo de ensino.

Diniz Pereira (1998), ao falar sobre a tematica em estudo, assevera que, embora
haja muitas discussdes sobre a questdo da formacédo continuada, ainda ndo ha algo para definir
0 que, de fato, seja a FCP, ou como ela deve ocorrer. Entretanto, assevera que garantir condi¢des
adequadas para que se realize o trabalho docente deve ser uma prerrogativa da formacao
continuada. Considerando a vertente analisada pelo autor, entende-se que ainda estamos longe
de ter, efetivamente, uma formacdo que atenda aos anseios docentes, uma vez que um
consideravel nimero de profissionais docentes ainda trabalha com pouca infraestrutura fisica e
pedagogica, e com salérios pouco atrativos ao desenvolvimento da atividade docente, 0s quais
se constituem como fatores que diminuem o interesse na busca por aperfeicoamento em cursos
continuos.

Balizados nas consideracGes de Ndvoa (1991), entendemos que a proposta de
educacdo continuada perpassa a ambiéncia escolar e deve ser alicercada na pratica sobre a
pratica, uma vez gque essa pode ser pensada de forma continua, aliada as experiéncias diarias,
vividas e compartilhadas pelo professor. Além disso, deve ser vista como uma atividade
constante, buscada pelo professor, como um exercicio que possibilite e “incentive a participagao

de todos os professores em programas ou em redes de colaboragdo” (p. 62).



77

Ao falar sobre a formagéo continuada, por ocasido da realizagdo do VIII Encontro
Nacional da ANFOPE?, Brzezinski (2008) percebe a FCP como um processo ininterrupto, que

visa a

proporcionar novas reflexdes sobre a acdo profissional e novos meios para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, considerando que o conhecimento
produzido e adquirido na formacdo inicial, na vivéncia pessoal e no saber da
experiéncia docente deve ser repensado e desenvolvido na carreira
profissional. (BREZEZINSKI, 2008, p. 1.148)

A partir das consideracdes de Brzezinski (2008), observa-se que o papel da FCP
abrange mais do que o simples aperfeicoamento do professor; envolve o desenvolvimento de
habilidades que Ihe possibilitam socialmente repensar a experiéncia vivida dentro do aspecto
profissional. Desse modo, a ideia abordada pela autora corrobora o nosso estudo no sentido de
refletir sobre a FCP e nos ajuda a entender que esse processo vai muito além do prolongamento
da formaco inicial. E, na verdade, um procedimento que se constréi ao longo da jornada
docente, alicer¢cado em estudos teoéricos e no desenvolvimento de experiéncias praticas.

Alvarado Prada (2010); Freitas; Freitas (2003) afirmam que a FCP nasce de um
contexto histérico, de transformacfes tanto econdmicas quanto sociais que implicam
diretamente em mudancas no sistema educacional. Dai, portanto, surge a necessidade de
atualizacdo da pratica docente, o que significa que, cada vez que mudamos a forma de pensar o
contexto econdmico e politico, resvala-se no campo social e educacional. Os autores a
compreendem como um processo sine qua non, nao so para o desenvolvimento do professor,
mas, sobretudo, para as vivéncias desse sujeito na sociedade.

Ainda nesse sentido, outras abordagens sobre a formacdo continuada salientam que,
para o professor, a FC deve ser pensada como fator de investimento pessoal. A esse respeito,
Kullok (1999, p. 89) e Mercado (1999, p. 49) destacam-na como o cerne da inteligéncia e da
educacdo, um “aprender a aprender”. Desse modo, a formacao € entendida enquanto momento
significativo de aprendizagem e pressuposto relevante para o exercicio do profissional da
educacdo. Assim, as discussdes sobre a FCP, enquanto objeto de estudo, emergem no Brasil a
partir das décadas de 1970 e 1980. Todavia, tornam-se mais evidentes a partir dos anos de 1990.
Além de ressaltar conceitos e caracteristicas, a FCP reflete, também, sobre que sentido a
formacdo continuada de professores influencia no desenvolvimento humano em diferentes

contextos. Dentro desse aprendizado continuo, a formagéo, como processo, permite aqueles que

% Associacdo Nacional Pela Formagéo dos Profissionais da Educacéo, citado por Brzezinski (2008, p. 1.148).
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nela se inserem um repensar de sua pratica docente. Dessa forma, Placco (2001, p. 76) salienta
que

formac&o continuada é um processo complexo e multideterminado, que ganha
materialidade em multiplos espacgos/atividades, ndo se restringindo a cursos
ou treinamentos e que favorece a apropriacdo do conhecimento, estimula a
busca de outros saberes, introduz uma fecunda inquietacdo continua com o ja
sabido motivando a viver a docéncia em toda a sua imponderabilidade,
surpresa, criacdo e dialética com o novo.

A partir do que propde Placco (2001), é possivel dizer que a formag&o continuada
faz parte e envolve a trajetdria dos profissionais da educacdo, de modo a ampliar as areas do
saber e também a reflexdo de necessidades e expectativas de trabalho. Nesse mesmo
entendimento, Eckert-Hoff (2002, p. 374) enfatiza, ao propor a formacdo continuada aos
professores, que ¢ necessario, inicialmente, “conhecer como os professores aprendem, se
formam e desenvolvem sua acdo docente, uma vez os profissionais da educacdo ainda
privilegiam a maneira como foram ensinados”. Na abordagem da autora, observamos que o
conhecimento e a compreensdo do trabalho desenvolvido pelo professor, bem como de suas
necessidades educacionais, possibilitam a tomada de decisdo e um melhor entendimento sobre
a construcao da identidade docente em diferentes momentos da pratica profissional; permitem
ao professor tratar problemas da sala de aula, a partir de debates e discussdes.

Menezes (2003, p. 317) concebe a formagéo continuada como ato formativo como
aquele que “requer, para ser coerente, uma constante reflexdo sobre si mesmo, sob pena de
transformar-se em meras praticas receitadas e petrificadas”. Desse modo, ao professor séo
atribuidas condicbes de refletir sobre suas préaticas, visto que essas ocorrem a partir das
interacOes entre diferentes profissionais. Também sobre a mesma questdo Christov (1998b, p.
43) estabelece a formacgdo continuada como “um programa que inclu[i] todo um conjunto de
recursos diversos, ndo apenas cursos, Semindrios, simpésio congressos”. A partir das
consideracBGes da autora, percebe-se que, além da realizacdo ou participacdo em cursos, €
preciso uma acdo contextualizada e continua, além de infraestrutura adequada, pedagdgica e
didaticamente, para que se efetive os programas de FCP.

Ja em relacdo ao conceito de formacdo continuada trabalhado por Gatti (2008),
percebe-se que, até o inicio da década de 1990, ndo se tinha uma opinido formada sobre a FCP.
Era pensada como “aprofundamento e avango nas formagdes dos profissionais” (GATTI, 2008,
p. 61). Nesse sentido, a utilizagdo do termo, bem como de seus significados, vai se firmando a

partir dos anos de 1990, sobretudo a partir da LDB, Lei nimero 9394/1996. Ainda assim, na
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atualidade, em 2018, ndo se pode afirmar que tal conceito esteja plenamente definido ou que
talvez ndo exista de modo pleno. Como postula Diniz Pereira (2002, p. 90), “a formacéo
continuada, quando existir, serd baseada Unica e exclusivamente em cursos de curta duracao ou,
no maximo, de especializa¢do”. Para o autor, a FCP mostra que esta longe de ser realidade, uma
vez que a prioridade das politicas publicas de educacdo da atualidade volta-se para a questdo
da expansdo do SNPG e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Diante do contexto apresentado, a necessidade de debater a FCP vem sendo cada
vez mais ampla, uma vez que a mesma possibilita, entre outros fatores, um reconhecimento da
melhoria dos processos formativos, bem como da indissociabilidade de tais aspectos com a
qualidade na infraestrutura fisica, pedagogica e também na valorizacdo do magistério, seja para
educacdo basica, para a educacgdo superior ou para outras modalidades.

Tendo em vista as discussdes tecidas sobre a FCP, este estudo adota o termo
aperfeicoamento por compreendermos que ele melhor se adequa a realidade contextual dos
processos formativos. Para tanto, entendemos que a abordagem de Brzezinski (2008, p. 1147),
na qual “a educa¢ao continuada de professores assenta-se na concepcdo de educacdo que se
realiza ao longo da vida”, corrobora a nossa concepgao ao trazer a perspectiva de educacao
como um aperfeicoamento constante. Também Imbernén (2010, p. 46) assevera, em suas
concepgdes, que a formagdo deveria “promover uma reflexao sobre o que eles [0S professores]
fazem e porque fazem, estendendo ao terreno das habilidades e capacidades, emocdes, atitudes,
questionando valores e concepgdes de cada professor”, o que pressupde a ideia de
aperfeicoamento constante, tanto da profissdo quanto das experiéncias pessoais.

Na perspectiva de N6voa (1995, p. 84), para quem a ideia de aperfeicoamento se
adequa, “a necessidade de continuidade de quem ja ¢ professor ¢ criada a partir da
responsabilidade e pela difusdo do saber socialmente constituido, da evolucdo do
conhecimento, quanto aos processos de ensinar e aprender”. O autor também postula que “a
formacéo passa pela experimentacdo, pela inovagéao, pelo ensaio de novos modos de trabalho
pedagogico e por uma reflexdo critica sobre a sua utilizacdo. A formacao passa por processos
de investigagdo, diretamente articulados as praticas educativas” (p. 28), o que reforca nossa
vertente de que o aperfeicoamento da aprendizagem docente ocorre durante a vida e €
possibilitado pela formac&o continuada.

Diante do contexto apresentado, o termo formacéo continuada de professores surge
envolto por diferentes significados, sendo analisado por Placco e Souza (2012, p. 39) como um
“processo complexo que envolve a apropriagdo de conhecimentos e saberes sobre a docéncia

necessarios ao exercicio profissional”. Vista como processo complexo, a formagdo precisa ser
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constantemente pensada, tornando-se uma prética permanente. Jalio Emilio Diniz Pereira
(1998, p. 27), ao falar sobre a questdo da FCP, diz que “a formagdo de professores ndo termina
com a conclusdo de um curso preparatorio, seja de nivel superior ou médio”. Na perspectiva do
autor, a formacédo é um ato continuo, porém, no Brasil, tal vertente s6 passa a ser analisada a
partir dos anos de 1980, quando também se institui uma nova ideia de universidade, “voltada
ao servico de projetos modernizadores, autoritarios, abrindo ao sector privado a producdo do
bem publico” (SOUSA SANTOS, 2004, p. 14).

Nesse sentido, a universidade, como locus no qual o conhecimento é produzido, vai
se alimentando da ideia de formacdo continuada, transformando-se ao ter que sobreviver a
criacdo do mercado universitario (SANTOS, 2004). Tal vertente da politica de globalizacdo é
imposta internacionalmente a partir da década de 1980 e tem como intuito a expansdo
capitalista, uma vez que a universidade servia como subsidio para o desenvolvimento de
pesquisa e avan¢o da ciéncia e da tecnologia. Entretanto, o avan¢o da producdo cientifica
ocorreu lentamente e centrada nas méos de um grupo bem reduzido, evidenciando uma
tendéncia centralizadora e, ao mesmo tempo, excludente, uma vez que os cursos de pos-
graduacdo Stricto Sensu eram de acesso a apenas uma minoria da sociedade. Vista como
proposta para o desenvolvimento econdmico do pais, a educagdo superior, nas décadas de 1970
e 1980, era prioridade para grupos seletos da sociedade. Por isso, deveria ser controlada,
evitando-se, assim, que fosse ofertada para as massas.

A esse respeito, Gatti (2001) diz que “concebem-se 0s cursos de mestrado e
doutorado para uma elite pensante, para a formacdo dos pesquisadores por exceléncia e, por
iSs0 sua expansdo é tratada como devendo ser contida” (p. 110). Essa condi¢do é diferente a da
atualidade, quando se prop0e, por meio de politicas publicas, como o PNE (2014-2024), a
expansdo da oferta de vagas e do nimero de matriculas na pos-graduacdo, mostrando cada vez
mais a necessidade de ampliar os niveis de formacéo da sociedade.

Ao pensar a formacdo continuada de professores, Zabalza assevera que

uma formag&o continuada estabelece uma nova cultura universitaria em que o
aluno e seu processo de aprendizagem devem ser considerados em seu
conjunto, com orientacdo para seu desenvolvimento pessoal e profissional,
oferecendo as bases solidas para que possa continuar seu aprofundamento no
ambito cientifico. (ZABALZA, 2004, p. 9)

A partir das consideracbes de Zabalza (2004), observa-se que a formacao
continuada, além de ser um fator de suma relevancia para todos os profissionais, de modo

especial ao professor, contribui para o melhor desenvolvimento cientifico e cultural do
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processo. Nesse contexto, desde a década de 1990, quando, segundo Ramalho e Madeira (2005),
a pés-graduacdo avanca, tanto em quantidade de cursos quanto na qualidade, tem-se, por outro
lado, a reducdo do nimero de bolsas e também das atividades da qualificacdo de docentes para
a educacao superior.

Embora tenhamos feito um relato minucioso sobre como a formagao continuada de
professores € concebida, a partir das orientacbes politicas e legais instituidas na educacéo,
interpretacdes sdo promovidas, aportes tedricos com diferentes posicGes sao criados. Nesse
caso, é necessario compreender melhor como tal aspecto se caracteriza em diferentes espacos
sociais, mas, principalmente, dentro da universidade brasileira, uma vez que essa, social e
politicamente, € vista como parte importante da produgdo cultural e, também, de
conhecimentos.

Dentro dessa perspectiva, Alvarado Prada (1997, p. 135) diz que a formacéao
continuada de professores caracteriza-se por “contribuir com o desenvolvimento profissional
do professor" e com “a melhoria na qualidade do ensino”. Esse processo € estabelecido por
meio de “uma Rede que articula um conjunto de agentes que atuam no campo educacional
objetivando a melhoria da aprendizagem dos estudantes, mediante a apreensdo dos saberes
historicamente produzido”.

Alvarado Prada (1997) considera como uma das principais caracteristicas propostas
pela FCP a contribuicdo para o desenvolvimento profissional, o que nos leva a salientar que ela
atende a diversos critérios, além de propiciar uma plena articulacdo entre diferentes niveis de
ensino e fornecer subsidios para a acdo e reflexdo da praxis'® pedagogica. Assim sendo,
compreende-se que a dimenséo social da universidade é contribuir com a formagéao profissional
para o exercicio de suas fun¢Bes e novos processos formativos.

Dessa maneira, pensar a importancia da formacdo continuada e como ela é
caracterizada, no ensino superior e na pos-graduacdo, ndo € uma tarefa nova, tampouco facil.
Ao refletir sobre a FCP, Gatti diz que,

existem muitas acGes que sdo postas sob o grande guarda-chuva do termo
formagédo continuada, em um momento restringindo-se o “significado da
expressdo aos limites de cursos estruturados e formalizados oferecidos apds a
graduagdo ou apos ingresso no exercicio do magistério” e em outro momento
sendo usado de forma “ampla e genérica”, sendo compreendido como acdes

10 A préxis, sendo historica e social, apresenta-se em formas especificas, a saber: o trabalho, a arte, a politica, a
educagdo e etc., além de suas manifestacfes individuais e coletivas concretizadas nas relagbes sociais e em
produtos diversos. Historicamente, os sujeitos sociais elevam sua consciéncia sobre seu mundo imediato,
transitando de uma consciéncia ingénua a possibilidade da critica e da transcendéncia. (Freire, 1987).
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que possam auxiliar o profissional no seu desempenho profissional. (GATTI,
2008, p. 76)

Conforme Gatti (2008), nota-se que as discussdes sobre a formacédo continuada de
professores ainda enfrentam muitos desafios. Um deles é o fato de ainda ser tratada pelas
politicas publicas de forma muito superficial. Embora na atualidade seja dado maior espago
para as universidades implementarem programas de formacdo continuada, os desafios
encarados por ela ainda sdo muitos, o que nos possibilita dizer que veiculam na universidade,
em especial nos cursos de FCP de p6s-graduacéo, resquicios de uma educacgdo contaminada por
padrGes conservadores, tais como reitera Behrens (2006, p. 33), ao caracteriza-los como
“abordagens denominadas tradicionais, escolanovistas!! e tecnicistas, que caracterizaram, por
longo tempo histérico, a formag&o dos professores e dos profissionais em geral”. A partir disso,
¢ preconizado que o ensinar, sem a garantia de que haja aprendizagem, é exemplo das
dificuldades vivenciadas cotidianamente pelos programas de formagéo continuada.

A partir das discussdes realizadas por Brezezinsk (2008), Imbernon (2010) e Névoa
(1995), entre outros, balizamos nosso estudo sobre a FCP, uma vez que ha uma ligacédo de
concepcdes que se articulam, ressaltando a relevancia e, ao mesmo tempo, a necessidade de o
professor e a escola buscarem, conjuntamente, pensar a formacéo continuada de professores,
de modo que essa possa ser cada vez mais um direito de todos os docentes. Todavia, para que
ela, de fato, seja oferecida, é necessaria a implementacéo de politicas publicas que viabilizem
a permanéncia do professor nos programas de formacdo continuada, fortalecendo o vinculo
entre ensinar e aprender, sobretudo dentro das instituigdes de ensino. Nesse mesmo contexto,
Diniz Pereira (1998, p. 54) salienta que uma vez garantidas “as condi¢oes adequadas de
realizacdo do trabalho docente, concebe-se a escola como um locus privilegiado para o
desenvolvimento profissional dos docentes, ou seja, um espaco de construcdo coletiva de
saberes e praticas”.

Ao refletir sobre a formacao continuada, no caso, de cursos Stricto Sensu realizados
interinstitucionalmente, é interessante que o docente dedique-se, de modo integral, ao seu
preparo. Isso indica, grosso modo, que a universidade preocupa-se com a qualificagdo dos
profissionais da educacao que nela atuam e abre espaco para que a formacao continuada ocorra,

assegurando o aspecto citado pela LDB, no Art. 67: “os sistemas de ensino promoverdo a

11 Escola Nova, o autor deixa explicito na obra que o principal objetivo é dar apoio aos professores para que a
mudanca pedagdgica ocorra dentro da sala de aula. Seja ao direcionar-se a eles em alguns momentos ou ao citar e
descrever exemplos praticos de autores que criaram sistemas para aplicacéo dos principios em atividades em sala
de aula, como Decroly, Montessori, e outros. Citado por LOURENCO FILHO, M. B. Introducéo ao estudo da
Escola Nova. 13 ed. Séo Paulo: Edi¢cBes Melhoramentos, 1978.
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valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”. Também assevera, no paragrafo “§ 11
— aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico remunerado
para esse fim”. Mediante tais consideracdes, compreendemos que a formacao continuada ¢
pensada como requisito essencial para o desenvolvimento humano no que tange aos aspectos
de ensino, pesquisa e extensdo trabalhados pela universidade, cujo intuito € ampliar o nivel de
conhecimento produzido, além de contribuir socialmente com a formacdo de novos
profissionais.

Logo, percebemos que a FCP tem, ao longo da ultima década, se constituido como
uma ideia ainda em construgdo, sem um conceito definido. E uma abordagem atual que nasce
da necessidade de repensar como o professor é formado. Diante disso, 0s principais conceitos
empregados, tanto pelos documentos oficiais, como a LDB de 1996 e o PNE (2014-2024), ou
ainda pelas abordagens tedricas, apresentam interpretacdes que precisam ser melhor definidas.
Nessa ordem, compreende-se a formagdo continuada como experiéncias praticas, imanentes ao
professor, complexas e multideterminadas, interativas e concebidas através da troca de
experiéncia.

Placco e Silva (2001, p. 42) corroboram esse pensamento de que ainda é preciso
pensar a FCP como um processo ainda em gestacao, objetivando uma proposta contextualizada
de formacé&o, tanto para o professor quanto para a universidade e a sociedade, para que ambos
possam propiciar o desenvolvimento continuo do professor e da comunidade em que ele atua.

O ponto fulcral é que o desenvolvimento da formacéo continuada de professores da
educacdo bésica postulado pelas orientacGes politicas da educacdo nacional vai se tornando
realidade na sociedade brasileira, sobretudo com a aprovacéo da nova LDB, Lei n°® 9394/1996.
Diante do delineamento sobre cada nivel e modalidade de ensino, entende-se que héa
necessidade de se pensar a educacao e, com ela, a formacao inicial e continuada de professores,
bem como a valorizacdo dos profissionais. Em alinhamento a referida lei, a aprovagdo em 2014
da Lei n° 13005/2014 que institui o0 PNE (2014-2024) reforca essa premissa, estabelecendo
metas para que a docéncia seja apoiada, constituindo-se, dessa maneira, um desafio a Unido,
aos estados e aos municipios brasileiros, os quais deverdo, a partir do PNE, ampliar os
investimentos em educacao e incentivar a valorizagcdo do magistério, tanto financeira quanto
infra estrutural e pedagogicamente.

Articulada com determinadas orientacfes, sancionada um ano apds a aprovagédo do
PNE 2014-2024, a Resolugdo n°® 02/2015, no art. 17, entende que a formagéo continuada de

professores ocorre quando o professor participa de cursos de extensdo, aperfeicoamento,



84

especializacdo mestrado e doutorado, evidenciando que, na perspectiva especifica da resolucéo,
0 mestrado e o doutorado sdo processos significativos da formagdo continuada. Ainda em
relacdo as orientacdes politicas, este estudo, ao analisar as bases legais de subsidio a educacao,
tomou como referéncia o PDI da UEG, que, em suas diretrizes, assinala a pos-graduacao Stricto
Sensu em nivel de mestrado como contributo essencial a FCP. Na esteira das discussdes, 0
estudo também buscou avaliar o conceito de FCP, entendendo que, embora haja muitos debates,
ainda ndo ha um consenso exato do que terminologicamente possa ser utilizado.

A trajetoria da PG Stricto Sensu no Brasil se realizou tendo em vista a necessidade
de formacdo de recursos humanos qualificados para atividades docentes. Desse modo, desde 0
final da década de 1970, a ideia de uma formacdo permanente era uma acdo necessaria para 0
atendimento das IES e, consequentemente, do mercado de trabalho. Porque a exigéncia era a
de qualificacdo de professores com foco no magistério superior, como recurso essencial para o
desenvolvimento das atividades de ensino publico e privado. No entanto, na proposta dos
documentos atuais, como a LDB e 0 PNE, o interesse é pensar essa FCP para a educagdo basica,
subsidiando assim as necessidades desse nivel de ensino. Portanto, para entender o lugar da
pos-graduacao e sua relacdo com a FCP, faz-se necessario percorrer o caminho e desenvolvé-
lo na tentativa de buscar conhecer a visdo dos sujeitos que formam e sdo formados nos cursos
de mestrados para atuarem como professores da educacéo, seja ela basica ou superior.

Essa discussao, tanto sobre a FCP quanto sua relagdo com o Stricto Sensu em nivel
de mestrado, expande-se com a pesquisa de campo realizada, que possibilita maior
compreensdo da investigacdo em tela. Nesse sentido, para detalhar as etapas constituintes deste
estudo, apresentamos a dindmica criativa utilizada para esmiugar o passo a passo, da qual

trataremos no capitulo seguinte.



CAPITULO 3

DINAMICA CRIATIVA: CAMINHOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Este capitulo intitula-se como dindmica criativa por compreendermos que o ato de
escrever é um ato dinamico, sobretudo quando se trata de apresentar a metodologia utilizada
em uma pesquisa, cuja proposta & mostrar o caminho percorrido e, assim, compreender o0 objeto
de estudo. Para tanto, apresenta-se, em suas secdes, a descricdo e a organizacdo desta
investigacdo, detalhando a problematica, os objetivos da pesquisa, 0s instrumentos de coleta, a
interpretacéo e a analise dos dados.

Metodologicamente a pesquisa se realiza a partir de diversas abstragdes, por
associacdo e dissociacdo dos subsidios que constituem os fenémenos, progredindo na
clarificacdo dos aspectos particulares e em suas formas para articular-se ao todo. Esse
movimento volta-se igualmente ao concreto. Se ndo fosse assim, a pesquisa ndo teria sentido,
na medida em que ndo teria condi¢bes de compreender e transformar a realidade, o fim dltimo

de qualquer pesquisa verdadeiramente compromissada e livre (SILVA, 2009).

3.1 Problematizacao

Conforme expressa A universidade ¢ um dos Locus no qual o conhecimento é
produzido e difundido socialmente. Nesse contexto, o problema de interesse desta pesquisa é
investigar quais sdo as orientacGes politicas da pos-graduacdo e em que medida os mestrados
da UEG se alinham a essas politicas, relacionando-se com a formacdo continuada de

professores?

3.2 Objetivos

Diante das questdes de pesquisas, esta investigacdo tem por objetivo geral analisar
a atual politica de p6s-graduacdo, em especifico a da UEG, tendo por base a histéria e a relagcdo
do Stricto Sensu em nivel de mestrado com a formagdo continuada de professores.

3.3 Objetivos especificos

v Analisar o processo historico da pds-graduacdo Stricto Sensu, em especifico da UEG e

do estado de Goias;
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v Mostrar a origem e a evolugdo dos cursos de p6s-graduacéo Stricto Sensu da UEG e sua
contribuicdo (ou ndo) com o desenvolvimento da educacdo local,

v' Compreender a politica da pés-graduacdo da UEG e sua relacdo com a formacdo
continuada, se essa corrobora o desenvolvimento da educacdo bésica, a partir da
percepcdo dos sujeitos, professores de Educacdo Bésica, da Poés-graduagdo e
Coordenadores dos PPGS.

3.3 Tipos de pesquisa

Esta investigacdo, de enfoque qualitativo, realizou-se a partir de um estudo de caso,
por meio de uma abordagem critica. Para tanto, utilizou-se das abordagens de Yin (2001, 2005),
Stake (2000), Goldemberg (1997) e Minayo (2001), cujas defini¢cGes sobre estudo de caso e
sobre pesquisa qualitativa séo elencadas com maior frequéncia. Dessa maneira, a investigagéo
qualitativa parte do pressuposto de que as questdes de estudo vao se definindo a medida que o
processo se desenvolve.

Para Yin (2005), o estudo de caso requer, do pesquisador, um procedimento de
maneira adequada, realizando, previamente, protocolo de estudos nos casos em que houver
pesquisa de campo, o qual deve ser completo e significativo, ou seja, deve estar vinculado ao
interesse publico. Em nosso caso, o estudo proposto € inteiramente de interesse coletivo, ja que
se consideram as necessidades de se refletir sobre o Stricto Sensu da UEG e, a partir disso,
refletir sobre a formacdo continuada de professores para, por conseguinte, pensa-la enquanto
possibilidade de desenvolvimento da educagéo local.

Ainda segundo Yin (2001), os estudos de casos podem ser classificados como:
exploratdrios, descritivos e explanatdrios, de acordo com o0s seus propositos. Eles tratam
também de projetos de caso Unico e de casos multiplos. Neste estudo adota-se a perspectiva de
estudo de caso apontada por Yin (2001) como descritiva e interpretativa, que pode ser utilizada
como relevante estratégia metodoldgica de pesquisa, principalmente nas ciéncias humanas, pois
possibilita investigar, de forma mais profunda, os fenémenos a ele peculiares.

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo adota o enfoque qualitativo, o qual
possibilita ao pesquisador conhecer, compreender e interpretar o objeto de estudo. Logo, a
abordagem aqui utilizada possibilita ao pesquisador um enfoque mais amplo de seu objeto e vai

ao encontro do que afirma Moreira,
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1%) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados
e 0 pesquisador como instrumento-chave. 2%) A pesquisa qualitativa é
descritiva. 3%) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto. 4%) Os
pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente. 5%) O
significado é a preocupacao essencial na abordagem qualitativa. (MOREIRA
2002, p. 128)

Este estudo de natureza analitica/descritiva tem como finalidade conhecer,
descrever e analisar os fatos dentro do contexto investigado. Contemplam-se, ainda, as
consideracOes sobre pesquisa qualitativa, conforme postuladas por Minayo (2001), segundo as
quais ressalta-se o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes que
correspondem a um espaco mais profundo das relacGes, dos processos e fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis. Assim sendo, ao adotar a vertente
qualitativa incorporada ao estudo de caso, esta pesquisa buscou compreender 0 universo em
que se desenvolvem os programas de pds-graduacao, pensando-o0s a partir do contexto social,
cultural e educacional.

A autora salienta, também, que a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela
“objetivacao do fendomeno; hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar,
precisdo das relacGes entre o global e o local em determinado fenbmeno; observancia das
diferengas entre o mundo social e 0 mundo natural” (p. 28). Sendo assim, compreende-se que

a abordagem qualitativa auxilia o pesquisador na compreenséo do fato pesquisado.

3.4 Etapas da pesquisa
3.4.1 As primeiras impressoes

Para o desenvolvimento desta investigacdo, buscou-se, a partir da elaboracdo do
projeto de pesquisa, 0 levantamento do referencial teérico e dos documentos que norteiam a
presente abordagem. Yin (2010, p. 35) considera de fundamental importancia o levantamento
bibliogréfico, porque ele permite, ao pesquisador, revisar 0s principais tedricos e teorias que
balizam seu estudo. A partir disso, arrolamos parcialmente artigos, dissertacGes, teses, leis,
resolucgdes, planos, pareceres e portarias que subsidiam o desenvolvimento do estudo em
questéo.

O levantamento da documentacéo, abordada acima, foi de suma relevancia, embora
seja apenas a primeira etapa; subsidiou a producdo cientifica na area, de modo a reforcar

teoricamente o referencial desta pesquisa. A investigagédo da literatura de apoio foi realizada
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em sitios institucionais da CAPES, da UEG, no portal do Ministério da Educacdo MEC e na
Scientific Electronic Library Online (SCIELO), entre outros.

3.4.2 Revisao de literatura

Ao recorrer a revisdo de literatura, buscou-se elencar as principais obras, pesquisas,
dissertagdes e teses, de modo a possibilitar uma visdo geral do que se tem produzido sobre a
teméatica em estudo, além de perceber sua possivel variacdo, fator que pode auxiliar no
desenvolvimento da pesquisa, uma vez que objetiva identificar as principais referéncias que
tratam sobre o tema em estudo.

Para Romanowski e Ens (2006), o conhecimento sobre o tema de pesquisa tem por
finalidade corroborar com a anélise dos dados, dessa maneira, ao iniciar uma pesquisa,
buscando definir previamente os eixos pelos quais a pesquisa se direciona. Gil (2008) e Marconi
e Lakatos (2011), o levantamento e a revisdo do conhecimento realizados sobre o tema
constituem-se como etapa significativa para o desenvolvimento da anélise qualitativa, além de
contribuir com sugestdes acerca dos procedimentos relevantes para uma pesquisa. Desse modo,
apresenta-se, de forma légica, como o pesquisador deve proceder para realizar uma pesquisa.

Assim, a

definicdo dos descritores importantes na condugdo das buscas a serem
realizadas; direcionamento dos bancos de pesquisas, teses e dissertagdes,
catalogos e acervos de bibliotecas, biblioteca eletrénica que conduzam ao
acesso a artigos, periodicos, textos publicados em revistas ou em eventos
cientificos de reconhecimento, além de artigos e etc. e a defini¢do prévia de
critérios na escolha do material que compde o referencial, base do estado do
conhecimento. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 43)

Como parte importante desta investigacdo, em que fizemos uma reviséo de
literatura da area, utilizamos alguns descritores fundamentais para uma busca apropriada da
literatura, de maneira que se evidenciasse uma quantidade de teses, dissertacdes e artigos acerca
da tematica da PG Stricto Sensu e sobre sua articulacdo com a formacdo continuada de
professores na UEG. Portanto, foram utilizados, aqui, os seguintes descritores: PG Stricto
Sensu, Formacdo continuada, Politicas publicas de Educacdo Superior'?, Programas de

Mestrado e Doutorado e Universidade.

12 Nessa pesquisa, optou-se por utilizar o termo "Educagdo Superior" e ndo ensino superior, ressalvando-se as
citacdes de documentos, Leis, Portarias e decretos, de acordo com o que reza a Lei n°® 9.131, de 24 de novembro
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A fim de realizar um estudo tedrico avangado sobre a P6s-graduacgdo Stricto Sensu,
investigamos sites e portais da CAPES, MEC, Plataforma SUCUPIRA, UFG, PUC-GO, UEG
(PPG1, PPG2, PPG3), Biblioteca digital Scielo, Portal da Anpae, Anped, Anfope. Escolhemos
a UFG e a PUC-Goias para aprofundamento, pois constituem-se como elementos substanciais
desta pesquisa, uma vez que neles estdo contidos documentos de carater oficial, bem como
artigos, teses e dissertacfes que versam sobre a temética da pos-graduacdo e a formacao
continuada de professores. Nesse mesmo contexto, estdo os documentos oficiais da UEG, como
objeto central desta analise, os quais, de modo relevante, contribuem com a reflexdo proposta
por este estudo.

O periodo de realizacdo da busca ocorreu entre 0s meses de maio de 2016 a marco
de 2017, do qual obteve-se um levantamento total de 74 (setenta e quatro) trabalhos, sendo 5
teses, 6 dissertacdes, 9 livros, 18 periodicos, 26 capitulos de livros sendo, 11 distribuidos entre
leis, planos e resolugdes. Apds essa constatacdo, passou-se ao estabelecimento da categoria e
tipologia das tematicas desenvolvidas na &rea da pos-graduacdo Stricto Sensu, a partir de
palavras-chave, cuja relevancia permitiu-nos relaciona-las as pesquisas dentro da respectiva
vertente de conhecimento.

Balizou-se, a partir do referencial tedrico, o trabalho com categorias de analise. Por
categoria entendem-se os elementos com perfis comuns e que se inter-relacionam. Essas
categorias foram utilizadas como forma de melhor classificar as informacGes sobre a tematica
em estudo. Assim, dentro desta investigacdo, optamos por trabalhar com trés critérios, em que
0 intuito é ter sempre a vista 0s objetivos propostos dentro de cada eixo. Foram utilizadas,
portanto:

a) Pés-graduacdo Stricto Sensu;

b) Formacdo Continuada de professores(as);

c¢) Educacéo Superior.

Esses grandes eixos favoreceram a consulta de producdes na area da pés-graduacao
Stricto Sensu e da formagdo continuada de professores. Assim sendo, salienta-se que, durante
a coleta, foram analisados o titulo, as palavras-chave e autoria. No caso de dissertagdes e teses,

tambem foram previamente avaliados o orientador e 0 ano de concluséo do trabalho.

de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9131.htm> acesso em 28 de setembro de
2017
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A esse respeito, Ferreira (2002, p. 261) diz que “os titulos que se referem as
dissertacGes e as teses informam ao leitor do catalogo a existéncia de tal pesquisa.
Normalmente, eles anunciam a informacao principal do trabalho ou indicam elementos que
caracterizam o seu conteudo”. Dentro dessa perspectiva, foi relevante conhecer os titulos das
teses e de dissertagdes que nortearam as pesquisas, para destacar as informagGes e o contetido
para o trabalho em questdo.

Nessa etapa, foi importante também observar o resumo que corrobora com um
conhecimento prévio sobre o contetdo de um artigo, dissertacéo ou tese, assim, de acordo com
Garrido (1993, p. 5), é, entdo, incluido com a finalidade de divulgar com mais abrangéncia o0s

trabalhos produzidos na esfera académica. Em vista disso,

além da indicacdo bibliogréafica de cada trabalho, acrescentou-se um resumo,
de caréater informativo, para promover a divulgacao e facilitar o acesso a esses
estudos. O crescimento da literatura cientifica transformou os resumos em
instrumentos indispenséveis, na medida em que sua inser¢do em catalogos e
bases de dados agiliza, em muito, a atividade de selecdo em busca
bibliogréfica de todos aqueles que se dedicam ao estudo e a pesquisa. Para que
desempenhem este importante papel é necessario, no entanto, que sejam
objeto de elaboracédo cuidadosa. (GARRIDO, 1993, p. 5)

Assim, a compreensdo do resumo possibilitou analisar melhor os textos
selecionados durante a revisao de literatura, da qual se tem os livros e capitulos de livros. Nesse
contexto, o Quadro 8, de que trata a afluéncia das fontes, revela informagdes importantes por
meio das categorias trabalhadas durante a pesquisa bibliografica:

Natureza Quantidade
Capitulos de livros 26
Livros 9
Periddicos de 2003-2016 18
Teses de doutorado 2000-2014 4
Dissertagcdes de mestrado 2004-2015 6
Documentos e Leis 12
Total 74

Quadro 8 - Afluéncia das fontes pesquisadas
Fonte: Autora (2017).

A Tabela 6 mostrou o levantamento inicial por meio do qual se identificaram as
principais caracteristicas de cada obra e a aproximagdo dessas com a tematica, além de
possibilitar uma melhor escolha do acervo a ser utilizado posteriormente. Assim sendo, em

relacdo aos livros, esses foram indicacdes de leitura propostas pela orientadora e também base
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de conhecimentos da autora, em geral livros cujo conteudo é bastante atualizado e focalizam a
temética em discussao, o que corroborou o direcionamento das reflexdes realizadas.

Dos trabalhos encontrados entre dissertacdes e teses, foram 11 (onze) referentes a
FC, educacdo superior no Brasil e Stricto Sensu. O levantamento iniciou-se no segundo
semestre de 2016, j& quando parte das leituras realizadas durante as aulas na PG Stricto Sensu
nortearam a busca.

O Quadro 9, a sequir, ilustra objetivamente as 5 (cinco) dissertacfes de mestrados
que tratam sobre o tema pesquisado. Assim, da leitura de Cunha (2005), sobre os documentos
legais, percebemos como o professor de educacdo superior privada vivencia sua formagéo
continua dentro dos programas de pés-graduacdo Stricto Sensu. Em Pinho (2015), observou-se
que a poés-graduacdo brasileira, em cada uma das regiGes apresenta singularidades,
representando sobretudo o desenvolvimento desigual desse nivel de ensino. Na abordagem dada
por Varela (2004), um estudo sobre os egressos da pos-graduagdo Stricto Sensu mostra como a
educacéo superior tem se transformado. Com vistas a destacar os estudos sobre a formagéo
continuada, a pés-graduacao e a Educacdo Superior, de forma sistematizada, apresentamos o
Quadro 9:

Ano/Tipo Autores Titulo das obras Instituicdo de
defesa

2005 CUNHA, K. S. A formacdo continuada Stricto Sensu: UFPE

Dissertacdo sentidos construidos pelos docentes do
ensino superior privado face as exigéncias
legais

2015 PINHO, C. S. K. Anélise das Diferencas Inter e Inter- Escola Nacional de

Dissertacédo de regionais de Programas de Pos-graduagdo Ciéncias
Stricto Sensu no Brasil Estatisticas

2010 SILVA, V. C. da Impactos da pds-graduacéo stricto sensu na UFRGS

Dissertacédo formacéo de professores de portugués da
educacdo basica: processo de reflexdo as
transformagdes no ensino brasileiro UFSM —
FURG

2004 VARELA, A Desenvolvimento e Formacao superior Uniplac

Dissertacdo Stricto Sensu: o caso dos Mestres Egressos
da Uniplac

2008 KRETZMANN, C. | A produ¢do do conhecimento na leitura e na PUC- Parana

Dissertacdo escrita na formacgdo de professores em curso
de p6s-graduacao Stricto Sensu

Quadro - 9: Dissertacfes de Mestrado utilizadas para a analise da Formacdo continuada, Pds-graduacdo,
Educacéo superior

Fonte: Autora (2017), de agosto 2016 a fevereiro de 2017, mediante pesquisa no Banco de Dados da Capes em
sitios da internet.

A leitura das dissertacfes, apresentadas no Quadro 9, contribuiu com o
entendimento de como a pds-graduacéo se articula a ideia de formacao continuada, mostrando

possibilidades desse processo para o desenvolvimento da atividade docente, além de nos ajudar
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a pensar o Stricto Sensu como etapa da formacdo de professores para os distintos niveis e
modalidades de ensino.

Para este estudo, também fizemos uso de teses, sendo selecionadas 4 (quatro) que
mais se aproximam da tematica abordada. Em Oliveira (2010), a analise detalhada do contexto
das Reformas da educacdo superior, corrobora nosso estudo, no sentido de analisar as
transformac6es sofridas pela educagdo superior no Brasil. Em Silva (2014), a anélise sobre o
caso da UEG e seu relacionamento com os atores locais na producdo e difusdo do conhecimento
contribuiu para mostrar a estrutura de ensino, pesquisa e extensao da UEG. A partir de Lima
(2013), os estudos sobre a EaD mostraram que a expansao da educacao superior no Brasil ocorre
de modo mais acelerado a partir da implantacdo dos estudos nessa modalidade. Nas analises de
Oliveira (2013), a compreensdo da atividade docente, percebida pelos depoimentos, salienta a
necessidade de aprofundamento sobre a formacéo de professores. Nesse sentido, a Quadro 10

apresenta as teses que foram selecionadas:

Ano /Tipo Autores Titulo das obras Instituicéo
de defesa

Ano

2013 Tese | OLIVEIRA, H. F. Esculpindo a profissdo professor: Experiéncias, UFG

emocdes e cognicdes na construgéo das Identidades
docentes de licenciados em letras, Goiénia

2000 OLIVEIRA, J. F. A reestruturacdo da educagdo superior no Brasil e o USP
Tese processo de metamorfose das universidades federais:
o caso da Universidade Federal de Goias (UFG)
2014 Tese | SILVA,Y.F.O.e Universidade e desenvolvimento local: o caso da UFRJ
Universidade Estadual de Goiés
Tese 2013 | LIMA, D.C.B.P. Politicas publicas da EaD no Ensino Superior: uma UFRJ
da andlise a partir das capacidades do Estado

Quadro 10 - Teses de doutorado utilizadas para a anélise, Educacédo superior, Universidade, Politicas publicas
Fonte: Autora (2017), mediante pesquisa em sitios das Institui¢des de Ensino Superior maio 2016
A utilizacdo das teses para a composicao do referencial teérico e também para a
andlise de dados balizam nossas reflexdes, uma vez que compreendem diferentes momentos
nos quais se processam o fazer docente dentro da PG Stricto Sensu, além de entender a
necessidade de construir experiéncias significativas sobre a formacéo continuada de professores
em seus diferentes contextos. Assim, dadas escolhas se justificam pelo fato de que as pesquisas
elencadas refletem a educacdo superior, pensando-a enquanto um processo dinamico e
necessario, de modo especial, para a atividade docente.
O Quadro 11 destaca os livros mais utilizados nesta investigacdo que
complementam a base teorica do estudo, uma vez que trazem informagoes relevantes acerca da

tematica trabalhada:



Ano/tipo Autores Titulo da obra Imprenta
2003 SANTOS, C. S. G. dos Representactes sociais e formacéo do Ed. Universitaria
Livro ANDRADE, F. C. B. de educador: Revelando intersec¢Bes do UFPB. 2003

discurso
2007 CUNHA, L. A A Universidade Tempora: O ensino Séo Paulo
livro superior da col6nia a Era Vargas 3% edicdo, editora
da UNESP 2007.
2012 IOSIF, G. Educacdo Superior principios, Brasilia 2012
Livro finalidades e formacdo continuada de
professores
2009 Politica da governanca
Livro
2009 SILVA, M Complexidade da formacéo de Séo Paulo:
Livro professores: saberes tedricos e saberes Editora UNESP
praticos Cultura
académica 2009
2008 NEUENFELDT, M. C. Formac&o de professores para o ensino S&o Paulo 2008
Livro superior: reflexfes sobre a docéncia
orientada
2008 GATTI, B. A Andlise das politicas publicas para Séo Paulo:
Livro formacéo Fundagdo Carlos
Continuada no Brasil, na Gltima década Chagas 2008
2011 GATTI, B. A; Politicas docentes no Brasil: um estado Brasilia,
Livro BARRETO, E. S. S. de da arte UNESCO
& ANDRE. M.E.D. A 2011
de
1992 NOVOA, A. Os professores e sua formacdo Lisboa: Instituto
Livro de Inovacdo
Educacional,
1992a.
1998 PIMENTA, Didatica e formacdo de Séo Paulo:
Livro S.G. Professores: percursos e perspectivas Cortez,
1998.

Quadro 11 - Educacao superior, formacdo de professores, Politicas publicas.
Fonte: Autora (2017), Dados coletados pela autora mediante pesquisa em sitios, out. 2016.
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Os livros citados no Quadro 3 tratam, de modo especial, da realidade da educacéo

superior no Brasil, bem como dos processos de formacdo docente e dos desafios nesse setor,

corroborando nossas reflexdes acerca da temética proposta.

Em relacdo aos capitulos de livros utilizados neste estudo, salienta-se a suma

relevancia. Grosso modo, compdem a base tedrica no qual esta investigacéo se construiu. Nesse

sentido, foram analisados 26 (vinte e seis) capitulos de livros, os quais, de modo geral, versavam

sobre a PG Stricto Sensu, a formacdo continuada, a Educacdo superior, entre outros, como

mostra o Quadro 12, a seguir:

Livro

Autor(es)

Capitulo

Conhecimento profissional de
professores: a praxis educacional como
paradigma de construgdo (2001).

José Tavares e
Brzezinski

Iria

1 A pds-graduacdo em educacao brasileira
e a producdo do conhecimento profissional:
emergéncia de um novo paradigma para a
formac&o de professores.

Formac&o permanente do professorado
novas tendéncias (2009).

Francisco Imbernén

2 Novas tendéncias na
permanente do professorado.

formacéo
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3 A formacdo permanente do professorado
deve incidir nas suas  situacGes
problematicas.

Politicas organizativas e curriculares
educacdo inclusiva e formacdo de
professores (2011).

Dalva E. G. Rosa,
Vanilton C. de Souza;
Alfredo V. Neto
[et.al]

4 Politicas de formacdo docente e seus
efeitos na sala de aula.

Politicas docente no Brasil um estado
da arte Unesco (2011).

Bernardete A. Gatti,
Elba de S. B. de S.
Barretto, Marli Eliza
D. de A. André

5As politicas de formacdo inicial de

professores.

Professores do Brasil:
desafios (2009).

impasses e

Bernardete A. Gatti

6 Analise das politicas publicas para a
formacdo continuada no Brasil na Ultima
década.

Escritos sobre a universidade (2001).

Marilena Chaui

7 Vocacdo politica e vocagdo cientifica da
universidade.

8 A universidade hoje.

9 A universidade na sociedade.

Pés-graduacdo em  tempos  de
precarizacéo do trabalho (2011).

Valéria Mattos

10 O acesso ao ensino superior no Brasil.

11 Ensino superior brasileiro.

12 projeto de expanséo do ensino superior
brasileiro.

A ideia de universidade (2006).

Maria Abadia da
Silva, Ronalda B.
Silva

13 Armadilhas da Reforma da Educacéo.

14 Restrigdo do publico e estimulo a
iniciativa privada tendéncia histérica no
Ensino superior brasileiro.

Os Sentidos do Trabalho: Ensaio Sobre
a afirmacdo e negacdo do Trabalho.
(2002).

Ricardo Antunes

15 Reflexbes sobre o estado e as politicas
publicas.

A busca do sentido da formacdo
humana: tarefa da Filosofia da
Educagdo (2006).

Antonio
Severino

Joaquim

16 Antonio Joaquim Severino fala sobre
formacdo de professores, licenciatura e
escola bésica.

Formacdo continuada de professores
(2010)

Francisco Imbernén

Como a sociedade e a educacdo, a formacéo
deve se basear na complexidade.

A universidade no século XXI (2004).

Boaventura de S.
Santos

18 A descapitalizagdo da universidade
publica.

19 O estado e a transnacionalizagdo do
mercado da educacdo superior.

A formagdo continuada Stricto Sensu
Novas edi¢des (2005).

Katia Silva Cunha

20 Desafios da formacdo continuada no
processo de construcdo da identidade.

A pbs-graduagdo em educacdo no Norte
e Nordeste: desafios, avangos e
perspectivas (2010).

Betania L. Ramalho;
Paulo V. C. Madeira

21 A pobs-graduacdo em educacéo.

Caminhos trilhados e desafios da | Paulo Tafner, | 22 A avaliacdo da educagdo superior no

educacdo superior no Brasil (2016). Hamilton Tolosa Brasil: desafios e perspectivas

A Universidade Tempord (1985). Luiz Antonio da |23 A gestagdo politica da Reforma
Cunha universitaria

24 A producdo da lei da Reforma

Unversitaria.

Educacdo escolar, politicas estruturas e
organizacgdo (2012).

José C. Libaneo,

Jodo  Ferreira de
Oliveira

Mirza S. Toschi

25 Niveis e modalidades de educagdo e de
ensino.

Educacdo um Tesouro a descobrir
(2010)

Jacques Delors

26 Da educacdo bésica a universidade.

Quadro 12 — Capitulo de livros sobre Stricto Sensu, Formacéo continuada e Educagdo Superior

Fonte: Autora (2017), Elaborado a partir da pesquisa documental.
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O Quadro 12 apresenta os capitulos de livros utilizados que embasam as reflexdes
tecidas no decorrer deste estudo, no sentido de ter contribuido para compreender a relacéo entre
os diferentes niveis e modalidades de ensino, bem como para perceber os desafios da formacéo

docente na universidade brasileira.

3.4.3 Pesquisa documental

A pesquisa documental busca avaliar fontes que, segundo Gil (2008), ainda carecem
de interpretacGes e auxiliam o pesquisador a reinterpretar informacdes dos documentos ja
processados. Assim, permite tecer novas abordagens sobre seu contexto para conduzir-se ao
levantamento de informacgdes necessarias a pesquisa de campo. Nesse contexto, a pesquisa
documental realizou-se em sitios, aos quais tivemos acesso, por meio da leitura de Resolucdes,
Portarias, Decretos, Leis e materiais, como o0 Censo da educacdo superior, entre outros que nos
possibilitaram conhecer um pouco mais sobre a realidade da educacdo superior e 0 avango dos
programas de pds-graduacdo Stricto Sensu no Brasil. Tambeém foram coletados o PDI da UEG
e, na secretaria dos programas de pos-graduacdo da UEG, documentos, como: APCNS, PPC,
dissertacdes académicas das turmas de 2013, 2014 e 2015.

Para a coleta e apuracdo de dados documentais, houve a colaboracdo de quatro
alunos bolsistas™® pertencentes ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica do
CNPq (PBIC/CNPq), sendo dois alunos do Programa de Bolsas de Inicia¢do Cientifica da UEG
(PBIC/UEG) e dois alunos do Programa de Bolsa Permanéncia da UEG (PBP/UEG),
vinculados ao Projeto de Pesquisa cadastrado na PrP-UEG, sob a coordenacdo da Profa. Dra.
Yara Fonseca de Oliveira e Silval*, intitulado "Formacéo de professores nos cursos de pds-
graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu da Universidade Estadual de Goias (UEG)".

Nesse ambito, a pesquisa documental tem como base os documentos da CAPES,
principalmente os PNPG, o PNE, o Parecer n°® 977/1965, a LDB lei n® 9394/1996, entre outros

que subsidiam teoricamente as discussdes, conforme mostra o Quadro 13, a seguir:

I PNPPG Plano Nacional de pos-graduagdo Documento norteador da politica de p6s-graduacao

1975-1979 elaborado pela CAPES

Il PNPG Plano Nacional de p6s-graduacao 2° Plano de pos-graduagdo, que reflete sobre as

1982-1985 diretrizes dos estudos em nivel de mestrado e
doutorado, a partir da Reforma do Ensino Superior

13 Alunos bolsistas sendo, Joyce Silva Matos (PBIC/CNPq), Marilia Rodrigues da Silveira (PBIC/UEG) e Higor
Luiz Ferreira, Nubia Rodrigues e Rivania Pereira Rodrigues (PBP/UEG).
14 Professora orientadora dessa dissertacéo.
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I11 PNPG Plano Nacional de pds-graduagédo 3° plano de pos-graduacao, que destaca a articulagdo
1986-1989 entre a formacdo de profissionais de alto nivel e de
pesquisadores, e aponta, grosso modo, 0os caminhos
para refletirmos sobre as diretrizes da formacdo
continuada

IV PNPG 2005-2010
V PNPG 2011-2020 O 5° PNPG aborda, de forma clara, a evolucdo da pds-
graduacdo no Brasil, pensando também a Educacéo
béasica e seus problemas.

Parecer 977/65 Documento que subsidia a formacdo do Conselho
Federal de Educacéo e lanca as bases do PNPG.

Resolucdo 02/2015 Aborda sobre a Formacédo continuada e sua base

LDB Lei n° 9394/96 Documento base da educacdo no Brasil que norteia as

etapas de ensino, bem como o desenvolvimento e a
valorizagdo do magistério

PNE 2014-2024 Plano Nacional de Educacao, subsidio para a adogao
de medidas referentes a educacdo, seu financiamento
e diretrizes.

PDI -UEG. Resolucdo CsU 009/2010 Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento
Institucional

Quadro 13 - Documentos de Orientagdes politica da educacéo no Brasil
Fonte: Autora (2017), Revisdo de literatura elaborada pela autora

Os documentos mostrados no Quadro 13 foram pesquisados e analisados,
objetivando abordar a visdo oficial da tematica educacional. Contudo, eles passaram por
momentos de avaliacdo e de cautela: buscou-se ndo reproduzir uma regra, mas trazer de fato a
compreensdo da implantacéo, desenvolvimento e expansdo de cada uma das agdes das politicas
pablicas de educacdo no Brasil. Diante disso, a fase documental da pesquisa foi de suma
relevancia para esta investigacdo, pois contribuiu para o levantamento de fontes que nos

ajudaram a responder as questfes de pesquisa.

3.4.4 Pesquisa de campo

Para desenvolver a pesquisa de campo, utilizamos como aporte a abordagem de
Severino (2006, p. 123), para quem a analise seria 0 objeto ou fonte “abordado em seu ambiente
proprio”. Assim sendo, a pesquisa de campo buscou dados dentro do ambiente pesquisado, além
de viabilizar melhores condigdes de acesso aos fatos. Trabalhou, ainda, diretamente com o
manuseio de fontes e documentos que auxiliaram na analise dos dados.

Ainda sobre a pesquisa de campo, Gil (2002) assevera que ela “possui maior
profundidade” por representar o universo da pesquisa, aprofundando uma realidade especifica,
além de ser um mecanismo flexivel. Ela é, portanto, 0 momento no qual o pesquisador observa

as atividades desenvolvidas pelos sujeitos pesquisados, o que privilegia melhor envolvimento
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com as observac6es e com 0 objeto de estudo, e pressupde a entrega do pesquisador durante a
investigacao.

Diante de tais consideracfes, esta pesquisa buscou ter contato direto com alguns
cursos de mestrados da UEG, sendo que a pesquisadora necessitou ir ao espaco, a fim de coletar
informagdes que contribuissem com a anélise, acdo ocorrida no segundo semestre de 2017. A
partir do envio do questionario para os sujeitos da pesquisa, foi possivel obter maior exatidao
nos resultados mediante a coleta de dados, ainda que se considere a existéncia de “risco de
subjetivismo na analise e interpretacdo dos resultados da pesquisa”. O fato € que nenhum
instrumento de pesquisa é completamente seguro, cada um contribui — em determinadas

proporgdes — para uma ou outro conhecimento do objeto pesquisado.

3.4.5 Instrumentos de pesquisa: observacdes e questionarios

A pesquisa realizou-se com base nos questionarios cuja proposta foi analisar a
percepcao dos egressos, dos docentes e coordenadores sobre a pos-graduacdo Stricto Sensu e
sua relacdo com a formacdo continuada de professores da educacgdo bésica, de modo que se
pudesse também perceber como o mestrado contribui para com o desenvolvimento educacional
local e regional.

O questionario foi elaborado com perguntas abertas e fechadas (objetivas e
subjetivas), e aplicado aos sujeitos da pesquisa, que, em geral, atuam na educagao superior nos
Campus de Itapuranga, Porangatu, Cidade de Goias e também em escolas dos municipios de
Morro Agudo, Ceres, Leopoldo de Bulhdes, Goiania, Guaraita e Rianapolis e Inhumas.
Ressalta-se que, em alguns casos, 0s guestionarios foram enviados eletronicamente, ap6s a
entrega do Termo de Consentimento dos participantes por meio da Solicitacdo de Participagédo
na Pesquisa.

Os apéndices utilizados foram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TCLE (Apéndice A), a Solicitacdo de Participacdo na Pesquisa para académicos egressos
(Apéndice B), o questionario Académicos egressos (Apéndice C), o questionario para
Professores (Apéndice D) e o questionario para Coordenadores (Apéndice E).

O inicio da coleta ocorreu apo6s a finalizagdo do projeto e a aplicagdo do
questionario, no més de setembro de 2016, quando realizamos o mapeamento do referencial

tedrico e da pesquisa documental. Antes, porém, foram elaboradas as questbes para o
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questionario, instrumento esse que foi escolhido por nos permitir maior agilidade na coleta de
dados diante de um tempo relativamente curto.

Bardin (2009, p. 38), ao referir-se a analise de conteldo, assevera que corresponde
a “um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (<conteldos e continentes>) extremamente
diversificados.” Diante disso, entende-se que a andlise de dados ou de conteudos constitui
momentos significativos de uma pesquisa, uma vez que cada pesquisador cria suas proprias
maneiras de interpretar. Nesse mesmo entendimento, Fernandez-Ballesteros (1999), ao falar
sobre a andlise de dados, entende que os elementos a serem observados ndo precisam ser
especificados de forma prévia, o que mostra a liberdade nos processos de observacdo e mais
flexibilidade para o pesquisador em suas narrativas.

Para elaboracdo do questionario para todos o0s sujeitos, optou-se pelo uso de grande
eixo, as quais, na perspectiva de Holsti (1969) apud Franco (2003, p. 57), permitem coeréncia
por conta de sua sustentacdo. Desse modo, 0s grandes eixos de analise utilizados nesta

investigacao sao:

1 Qual a importancia da pés-graduacao Stricto Sensu — mestrado para sua formagdo?

2 Porque vocé decidiu cursar a pés-graduacdo Stricto Sensu — mestrado?

3 Os cursos de pos-graduacao Stricto Sensu em sua opinido, tem conseguido atender a demanda regional
do estado de Goiés?

4 Para vocé o que é formagao continuada de professores e como esta contribui com a educagdo basica?
Critérios a P6s-graduacdo Stricto Sensu conforme mostra as Tabelas 10, 11 e 12 a seguir.

Quadro 14- Questbes para investigacdo. Grande Eixo: Formag&o.

Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa documental.

1 Vocé percebe as mudangas que vem ocorrendo nas instituicbes de ensino no contexto atual como um
desafio da pds-graduagéo?

2 Em sua opinido como as politicas publicas tem oportunizado a implementacdo da formacéo continuada
de professores?

3 Vocé considera a formacdo continuada de professores como um processo necessdrio a atuagdo
docente?

4 Ha em sua opinido expectativas em relagdo aos programas de p6s-graduacdo ofertados pela UEG?
Quadro 15 — Grande Eixo: Condicdes de trabalho

Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa documental.

1 Em sua opinido a educacdo superior, tanto a graduacdo quanto a pés-graduacdo tem conseguido
preparar o professor para atuar na educagdo basica?

2 Existe em sua opinido algum desafio/fragilidades na educagdo superior no contexto atual?

3 Que perspectivas profissionais vocé tem para sua vida, como professor?

4Vocé percebe na formacdo continuada de professores alguma articulagdo com a pds-graduagdo Stricto
sensu ofertada pela UEG que possibilite a atuagdo docente na educacédo basica?

Quadro 16 - Eixo: Perspectivas profissionais.

Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa documental.
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Os Quadros 13, 14 e 15 séo questdes que norteiam a investigacao e foram propostas
a partir de trés categorias de andlises, as quais, a nosso ver, esbocam melhor o ponto de vista

de cada um dos sujeitos desta pesquisa.

3.5 Sujeitos da pesquisa

A partir da pesquisa de campo elencaram-se trés dos onze programas de PG Stricto
Sensu da UEG (PPG1, PPG2 e PPG3) por serem esses 0s que, a partir da revisao de literatura e
da pesquisa documental, mostraram que tais cursos, em nosso entendimento, contemplam a
FCP. Toma-se como objeto de andlise dois programas realizados no Campus Ciéncias Sécio
Econdmicas e Humanas CCSEH da UEG, do bairro Jundiai, e um terceiro, do Campus Henrique
Santillo. A investigacdo foi realizada com os trés dos programas, pois entendemos que,
acolhendo os outros 8 programas, ndo teriamos tempo para realizar a pesquisa de modo eficaz,
0 que deixaria a investigacao debilitada. Por isso, optamos por trabalhar com apenas trés dos
programas ja citados, sabendo que dessa investigacdo podem surgir varias outras que
contribuirdo para refletirmos sobre o Stricto Sensu e a FCP.

O quadro dos sujeitos desta investigacdo compde-se de 3 (trés) coordenadores(as)
e 3 (trés) professores(as), todos doutores, titulados em institui¢cbes reconhecidas no pais, como
a PUC-GO, PUC-SP, UFG a UERG e a UNICAMP. E, ainda, de ex-alunos dos cursos de
Letras, Historia, Geografia, Biologia, Tecnologia em Rede, Quimica e Pedagogia, de distintos
Campus da UEG, sendo selecionados 16 (dezesseis) académicos egressos: 9 (nove) do sexo
masculino, com idade entre 25 e 40 anos de idade e 7 (sete) do sexo feminino, com idade entre
25 e 55 anos de idade. Os sujeitos integrantes da pesquisa que contribuiram para abordar e
interpretar melhor o objeto estavam diretamente ligados aos cursos de mestrados selecionados
para a investigacao.

Para melhor compreensdo de quem sdo 0s egressos que compdem esta pesquisa,

montamos 0 Quadro 16, que destaca a fungédo de cada um:

Sujeitos Funcao atual
1 Docente professor da Ed. Basica e coordenador do Ensino Superior

Docente do Ensino Superior

Docente do Ensino Superior/ auxiliar de projetos de Ed. Basica
Docente da Educagao basica

Docente desempregada
Coordenadora pedagogica da Educacdo Basica
Gestora escolar Educacao basica

~N[o|o|BRwiN
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8 Docente da Educacéo bésica

9 Docente do Ensino superior/Educagdo Bésica
10 Gestor/ docente Ed. Superior

11 Docente da Educacdo Bésica

12 Docente da Educagdo Bésica

13 Docente de Curso Técnico IF/MS

14 Docente da Educagdo Superior

15 Docente sem atuacao

16 Docente da Educacéo Superior Privada

Quadro 17 - Amostra dos sujeitos da pesquisa académicos egressos.
Fonte: Autora (2017), a partir da investigacdo de campo realizada pela pesquisadora 02/2017.

Os egressos desta investigacdo sdo ex-académicos da UEG, do Stricto Sensu em nivel
de mestrado ofertado pelo campus de Ciéncias Sécio Econémico e Humanas e também pelo
Campus Henrique Santillo.

O outro grupo de sujeitos que compde esta pesquisa s@o 0s coordenadores dos
programas. Desse modo, o Quadro 17 apresenta o segundo grupo de sujeito, composto de
docentes que exercem funcdo de coordenadores e ou vice coordenadores de cursos de pos-

graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado, a época da investigacao:

Sujeito Funcéo
1 Coordenador do PPG-IELT
2 Coordenador do PPG-TECCER
3 Coordenadora do PPG - EC

Quadro 18 - Coordenadores dos PPG.
Fonte: Autora (2017), investigagdo de campo realizada pela pesquisadora, 02/2017.

A pesquisa realizada com o0s coordenadores também se deu por meio de
questionarios. Os sujeitos sdo todos pertencentes ao sexo feminino, com idade entre 46 e 55
anos, e atuam também como docentes da educacdo superior em cursos de graduacéo.

Assim como os dois Quadros anteriores, 0 Quadro 18 refere-se ao terceiro grupo de
sujeitos, composto de professores dos cursos de pés-graduacdo da UEG, nos Campus Henrique
Santillo e CCSEH. Alguns atuam também na graduacédo, em areas distintas:

Professores dos programas de poés- Funcéo
graduacéo Stricto Sensu — UEG
1 Professora do PPG-IELT/ E.C
2 Professor do PPG-TECCER
3 Professor do PPG- IELT

Quadro 19 - professores dos PPG. Stricto Sensu UEG
Fonte: Autora (2017), investigacdo de campo realizada pela pesquisadora, 02/2017.



101

3.6 Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa

Os participantes desta investigacdo foram identificados a partir de um questionario
com questdes sobre a identidade, local de trabalho, funcdo etc. Por meio do instrumento, foi
possivel identificar preliminarmente as caracteristicas pessoais e profissionais de cada um,
como o nivel de escolaridade, a atuacdo profissional, entre outras questdes. Foram enviados 25
questionarios para os académicos egressos dos cursos de PG Stricto Sensu da UEG, dos quais
recebemos de volta apenas 16, um percentual de 64% do universo pretendido. Em relacdo aos
sujeitos docentes da pds-graduacdo, foram encaminhados 6 questionarios e o retorno foi de
apenas 3, que correspondem a 50% do total e auxiliam no desenvolvimento da anélise dos dados

desta investigacao.

3.7 Analise do contetido

Como ultima etapa da metodologia, tem-se a andlise de conteldo, que, segundo
Quivy e Campenhoudt (1995, p. 213), € 0 momento para 0 pesquisador responder as questoes
iniciais da pesquisa. E também durante essa fase que s&o avaliadas as indagac@es levantadas
durante a elaboragéo do projeto de pesquisa. Dessa forma, tendo realizada a coleta de dados, a
analise é o momento para conferir se 0s elementos encontrados subsidiam as perguntas iniciais.
De acordo com essa etapa da pesquisa, € importante consolidar empiricamente os dados.

Diante dessas orientacOes, realizou-se a analise e interpretacdo dos dados mediante

o0 instrumento utilizado. Assim, a analise de conteldos,

assenta-se nos pressupostos de uma concepgdo critica e dindmica da
linguagem. Linguagem, aqui entendida, como uma construcéo real de toda a
sociedade e como expressdo da existéncia humana que, em diferentes
momentos histéricos, elabora e desenvolve representacdes sociais no
dinamismo interacional que se estabelece entre linguagem, pensamento e
acéo. (FRANCO, 2005, p. 14)

Entende-se que o trabalho do pesquisador, independentemente da metodologia
utilizada, deve ser considerado por sua relevancia, assim como pelo interesse ao tema que, de
modo algum, ndo deve ser visto como algo pronto e acabado. Assim sendo, ao analisar a
linguagem apresentada e o contetdo das pesquisas, 0 investigador constroi, por meio das
representacdes do participante, uma percepcao da conjuntura. Nesse sentido, o estudo de caso

contempla plena distingdo entre o fendmeno estudado e seu contexto definido previamente,
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além do empenho do pesquisador durante e depois da coleta de dados. Por fim, avalia as
condigdes para que o tempo de pesquisa seja adequado aos recursos utilizados.

O resultado da pesquisa foi trabalhado por meio de critérios ou eixos. Para isso,
buscou-se analisar os dados coletados, ja que o pesquisador deve ultrapassar a mera descri¢ao
e buscar realmente acrescentar algo a discussao ja existente sobre o assunto estudado. Para isso,
deve-se fazer abstracOes, ultrapassando os dados e tentando estabelecer conexdes e relagdes
com o referencial tedrico. Além disso, deve-se possibilitar novas explicacdes e interpretacdes,
sem perder de vista os objetivos e as questdes de pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1986). Com base
nesses aspectos, a analise de dados buscou avaliar os diferentes significados de cada acdo e

buscar o contributo de maior relevancia da pesquisa.



CAPITULO 4

POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM GOIAS: A UEG E OS
MESTRADOS

Este capitulo tem a finalidade de apresentar os resultados e a analise da pesquisa
documental e de campo, a partir dos dados coletados referentes a PG Stricto Sensu - mestrados
da UEG e a FCP. Esta dividido em duas partes: a primeira parte, composta de duas se¢oes, trata
de mostrar os resultados da pesquisa documental, a partir dos dados sobre os mestrados em
Goias e na UEG, e sobre a historia e estrutura da pés-graduacdo no estado de Goias. Em seguida,
apresenta-se a evolucdo da PG Stricto Sensu em nivel de mestrado da UEG. A segunda parte,
dividida em outras duas sec¢des, revela os resultados da pesquisa de campo, a partir da realizacao
de questionarios sobre os quais 0 material empirico foi gerado quando da participacao de trés
grupos de sujeitos, a saber: académicos egressos, docentes e coordenadores (e ou vice
coordenadores) de trés dos programas de PG da UEG. Buscou-se, por fim, compreender a
politica da pds-graduacdo da UEG e sua relacdo com a formacao continuada, averiguando se

essa corrobora o desenvolvimento da educacao basica.

4.1 Pds-graduacéo Stricto Sensu no estado de Goids: histdria e estrutura

A poés-graduacdo em Goids, no inicio do século XXI, em especifico os cursos de
mestrados, tem crescido e se constituido em fator de relevancia, tanto para a formacao de novos
pesquisadores e cientistas quanto para a melhoria da qualificacdo docente. No caso especifico
do estado de Goias, a pos-graduacdo inicia-se na década de 1970, de maneira bastante restrita,
uma vez que, dentro do estado, naquele periodo, apenas a Universidade Federal de Goias (UFG)
atendia a populacdo goiana nesse nivel de ensino. Tal situacdo modifica-se a medida que o
estado cresce e, com ele, a populacdo, mostrando, assim, a necessidade de que as novas
instituicOes de educagdo superior abram também vagas para a pds-graduacao.

Embora o estado de Goias, até 1998, contasse com varias institui¢des de educacéo
superior, com oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacdo Lato Sensu, de acordo com a
Capes (2016), apenas a UFG, precursora desse nivel de ensino, ofertava cursos de pos-
graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado e doutorado. Somente a partir do ano 2000, a

Pontificia Universidade Cat6lica de Goias (PUC-GO) passou a ofertar também programas de
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pos-graduacdo e, em seguida, veio a UEG, o Instituto Federal Goiano IFGoiano, o Instituto
Federal de Goias IFG-GO, alem de varios centros particulares de ensino e faculdades privadas.

Os avancos desse nivel de ensino foram alicercados por politicas publicas,
principalmente a partir da década de 1990 em todo o pais, para alcancar o reconhecimento da
comunidade cientifica nacional e internacional (SANTOS; AZEVEDO, 2009). O
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e econdémico do estado provocou a¢des, como
a criacdo de novas instituicdes de educacdo superior e a implementacdo de oferta de pos-
graduacdo. Prova disso € a expansdo de pos-graduacao Stricto Sensu nas principais instituicoes,

conforme mostra o Quadro 20, construido com base em informacGes da Capes:

Instituicéo Ano de Origem Ano de inicio dos | Cursos de p6s-graduacao Stricto
cursos de  pos- | Sensu
graduaco

UFG 07/03/1961 1972 68 programas de pds-graduacdo
em nivel de Mestrado e Doutorado
e 27 somente de doutorado em
distintas areas

PUC/Goias 17/10/1959 2000 11 programas de pos-graduacdo
Stricto Sensu em nivel de
mestrado e 3 programas de
doutorado

UNIEVANGELICA 31/08/1947 01/01/2006 4 programas em nivel de mestrado

Universidade de Rio 19/03/1973 25/08/2004 4 programas de poés-graduacgao

Verde FESURV Stricto Sensu em nivel de
mestrado

UEG - 16/04/1999 30/08/2006 9 programas em nivel de mestrado

Universidade académico, 1 programa de

Estadual de Goias doutorado e 2 programas de
mestrado profissional.

Centro Universitario 2000 01/01/2007 2 programas de p6s-graduacao em

Alves Faria nivel de mestrado profissional

(UNIALFA)

IFG - Instituto 29/12/2008 01/01/2012 2 Programas de Mestrado

Federal de Educagéo Profissional, nenhum de

Ciéncia e doutorado

Tecnologia de Goids

IFG - Instituto 29/12/2008 01/01/2013 4 Programas de pds-graduagdo em

Federal de Educagéo nivel de mestrado académico, 1

Ciéncia e em nivel de doutorado 7

Tecnologias Goiano programas de mestrado
profissional

Quadro 20 - Institui¢des de Educacdo Superior reconhecidas em Goids com oferta de pos-graduagdo Stricto

Sensu 2016.

Fonte: Autora (2017), Pesquisa documental, com base nos dados da plataforma Sucupira, acesso em 16 de
agosto 2017.

O Quadro 20 detalha que as principais instituicbes de educagdo superior
reconhecidas e recomendadas pela Capes em Goias avangam na oferta da pos-graduagdo no
estado de Goias a partir do ano 2000, visto que as IES particulares delongaram maior tempo
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para ofertar esse nivel de ensino, interessando-se mais a formacéo inicial, isto €, a graduacao.
Por outro lado, as IES publicas, em menor tempo, buscaram alinhar o ensino a pesquisa. A
Tabela 6 revela também que o crescimento ocorreu em meio a momentos politicos e
econémicos atraves dos quais o estado buscava também melhorar seu desenvolvimento.

O Estado de Goias, portanto, nas décadas de 1970 e 1980, tinha pouco mais de 15
programas de pés-graduacdo. De acordo com a Capes (2016), em 2016 somavam-se 85
programas de mestrado académico e 19 mestrados profissionais, evidenciando a elevacdo dos
cursos de pos-graduacdo e propiciando o aumento dos indices de formacdo. Esse cenario
sinaliza, entre outras coisas, a preocupacdo latente com a qualificacdo, tanto de professores
quanto de outros profissionais (SUCUPIRA, 2016). Pode significar também um consenso com
as diretrizes de expansao e interiorizacdo da PG Stricto Sensu propaladas pelo IV PNPG, que
prevé a necessidade de expandir a PG, sobretudo na regido Norte e Centro-Oeste, devido ao
potencial produtivo das regides. Na perspectiva do referido PNPG, esses aspectos contribuiriam
com a interiorizagdo também em outras partes do pais, pois o0 Plano propunha a implantacéo e
implementacao de programas de PG em varias IES dos estados. Essa é orientacdo que tem sido
vislumbrada por se alinhar ao crescimento econémico e populacional, para atender a demanda
da oferta desse nivel de ensino.

Numericamente, os dados da PG podem ser melhor esclarecidos a partir do Quadro
20, a qual mostra os dados exatos da PG em cada uma das IES publicas e privadas do estado de
Goiés, divididos entre mestrado, mestrado profissional e mestrado e doutorado, conforme é

apresentado, a sequir:

Instituicdo Mestrado Mestrado Mestrado/doutorado Total
Profissional

UEG 11 2 1 111
UFG 27 5 30 62
Uni EVANGELICA 1 - - 1
PUC-GO 8 - 3 11
IFG - 3 - 3
IF GOIANO 7 4 1 12
FESURV 1 - 2 3
ALFA - 2 - 2

Total geral 107

Quadro 21 - Instituicdes e programas de pos-graduagdo Stricto Sensu no estado de Goiés 2017.
Fonte: Autora (2017), com base nas informacdes dos sites das instituicdes citadas acesso em ago/2017.

Com base nos dados do Quadro 21, observa-se que a expansao da pos-graduacao

Stricto Sensu no estado de Goias ocorre pela via pablica em maior quantidade, seguido de pouco

15 A Universidade Estadual de Goids — UEG conta na atualidade com 11 programas de pds-graduacdo Stricto
Sensu, dentre 0s onze, dois sdo de mestrado profissional e entre estes ainda ha um que oferta também o Doutorado.
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crescimento em relacdo as instituicdes privadas de educacdo superior, como a Fesurv e a
Unievangélica, além de outras que, de acordo com o MEC, até 2011, totalizavam 40
instituicbes. Em relacdo a UEG, objeto de nossa pesquisa, até 2017 contava com 11 programas
de mestrado, destes onze um também oferta o0 doutorado. Nesse percurso de expansdo da pos-
graduacdo, instituicdes publicas, como a UEG e os Institutos Federais, possibilitam o acesso a
formagé&o das parcelas mais carentes da sociedade, uma vez que alcanca formagdo humana com
sua interiorizacdo em diferentes regides do territério goiano.

Entre outros fatores observados em relacdo a expansdo da PG Stricto Sensu no
estado estd o crescimento populacional e o desenvolvimento econémico, bem como o avango
do numero de alunos da EB e de cursos de graduagdo. De acordo com o Censo da Educacgdo
Basica, até o ano de 2016, somente no Ensino Médio, o estado totalizava 264.689 alunos e, na
graduacdo, 149.384 alunos (INEP/MEC 2009). Esses dados tornavam obrigatéria a ampliacédo
da ES, sobretudo no que diz respeito a melhor preparacao do professor para atender a demanda
crescente de alunos, tanto da EB quanto da ES.

O aumento do numero de programas de PG no estado de Goias tem corroborado a
ampliacdo da titulacdo docente, tanto nas instituicdes privadas quanto nas institui¢cdes publicas
de ensino. Nesse sentido, observa-se que, a cada ano, a quantidade de titulados no estado vem
sendo maior. Tal fator se deve, em parte, pela exigéncia da legislacdo, especificamente a
disposta na LDBEN (BRASIL, Lei n°® 9394/1996, p. 14) no Art. 43. O trecho entende que “a
educacdo superior tem por finalidade: Il formar diplomados nas diferentes areas do
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira e colaborar na sua formagao continua”. Nesse sentido,
observa-se que, de acordo com os dados disponiveis nas plataformas, o nimero de titulados

pela educacdo superior vem crescendo consideravelmente, conforme retrata o Quadro 21, a

sequir
Ano Docentes
Total Federal Estadual Municipal Privada
2014 60.842 1.056 19.307 29.351 15.785
2015 60.197 1.372 18.206 29.293 15.891
2016 61.480 1.352 19.042 29.162 15.925

Quadro 22 - Total de docentes por dependéncia administrativa no Estado de Goias até 2016.
Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa documental, com base nos dados do MEC/INEP
e Instituto Mauro Borges 2017.

Os dados revelados pelo Quadro 22, que se referem ao quantitativo de docentes em
todas as esferas administrativas do estado, serviram para mostrar que a ampliagédo do nimero

de docentes com curso superior no estado tem se dado de forma gradativa, contribuindo,
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portanto, com 0 aumento de professores que buscam anualmente qualificagdo em cursos de PG
Stricto Sensu em nivel de mestrado.

Em relacéo ao desenvolvimento dos niveis formativos no estado de Goiés, o Censo
2016 mostrou, em relacdo a EB, que os docentes do estado, em atuacdo nas redes municipal,
estadual, federal e privada de ensino, pertencentes aos 246 municipios goianos, apresentaram
relacdo bem estruturada em niveis de escolaridade pds-graduada. Em geral, os professores
egressos do Stricto Sensu em nivel de mestrado estdo alocados em instituicbes de ensino, da
seguinte forma: institui¢bes privadas: 15.925 docentes; Instituicbes Federais de Ensino (IFs):
1.352; rede estadual: 19.042 docentes e rede municipal: 29.162 docentes, totalizando 61.480
docentes. Desse total, 31.354,8 tiveram acesso a niveis mais elevados da educagdo superior,
como os cursos de PG lato e Stricto Sensu, 0 que, a nosso ver, pode sinalizar maior participacdo
da UEG no atendimento das camadas mais carentes da populacdo docente e também na

necessidade de qualificacdo do quadro de pessoal efetivo das escolas goianas.

4.2 A criacdo da UEG e da pds-graduacdo Stricto Sensu: bases para a formacgéo continuada

de professores

A criacdo da UEG em 1999, por forca da Lei 13.456, de 16/04/1999, caracteriza um
momento significativo para a pos-graduacdo Stricto Sensu em Goias, delineando novos
caminhos para a formacdo docente. Com sede na cidade de Anapolis, a UEG possui, em 2017,
42 campus espalhados pelo estado sob a condigdo de instituicdo multicampi. Eles estdo
instalados em todas as microrregides do estado e cada qual desenvolve atividades na graduacao,
além de promover cursos de extensdo e pesquisa, 0 que contribui também para a construcdo de
novos conhecimentos, de acordo com a demanda regional de cada campus.

Vinculada organicamente a Secretaria Estadual de Educagdo SEDUC, antes de ser
transformada em Universidade por intermédio do Decreto n® 5.158, de 29 de dezembro de 1999,
a UEG passa a ser jurisdicionada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Goias
SECTEC. Em sua missdo, propde produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber,
desenvolver a cultura e a formacao integral de profissionais e individuos capazes de se inserirem
criticamente na sociedade e de promover a transformacdo da realidade socioeconémica do
estado de Goias e do Brasil (UEG, 2017). Portanto, a UEG nasce pautada na ideia de
desenvolvimento do estado, em distintas areas, investindo em atividades publica, gratuita e de
qualidade. Por isso, a institui¢do que ofertava cursos de graduacao e pds-graduacdo Lato Sensu

em parceria com outras instituicbes de ensino, no decorrer de sua trajetoria, foi se
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transformando e implementando agdes para oferecer a populagdo goiana maior possibilidade
de formagé&o superior.

A pés-graduacéo Stricto Sensu da UEG nasce, entdo, num momento de relevantes
transformac6es politica, social, econdmica e cultural, ndo apenas de Goias, mas de todo o pais.
Afinal, no inicio da década de 1990, vivenciamos mudancas econdmicas baseadas no contexto
tecnolodgico, globalizado e de politica neoliberal, como a abertura comercial de integracdo do
Brasil com o comércio exterior, o que redefine a condicao do profissional para contribuir com
0 crescimento da nacao.

Diante do contexto apresentado, fez-se necessario oportunizar aos egressos da
graduacdo acesso a niveis mais elevados de ensino, acdo essa que apenas se consolidaria com
a expansao da educacdo superior, com a criacdo de programas de extensdo e de pos-graduacdo

Lato e Stricto Sensu. Apds sua criacdo, a UEG, conforme assevera o Plano Diretor Goias

ampliou o seu raio de acdo tendo criado novas unidades e polos universitarios
no interior do Estado. Sua expansdo tem se efetivado por meio de: a)
programas que objetivam a formacdo de professores como o projeto
Licenciatura Plena Parcelada; b) criacdo de novos cursos de graduacéo; c)
implementacdo de cursos sequenciais; d) implantacdo de cursos lato sensu e
stricto sensu. (GOIAS, 2006, s/p)

A implementacédo de cursos de graduacéo por si s6 nao assegura de forma plena a
qualificacdo da populagédo goiana. Em vista disso, as consideracdes feitas pelo Plano Diretor
sobre a UEG intentam desenvolver e ampliar o papel da universidade, pois sua expansédo
perpassa a constituicdo de novos mecanismos formativos empreendidos, sobretudo, pela
criacdo de programas de pds-graduacao.

E nesse contexto que surgem os programas de pds-graduacdo e os cursos de
mestrados na UEG. Idealizada por um projeto politico e social de universidade democratica, a
referida instituicdo, com apenas sete anos de criacdo, vislumbrando atender a demanda social
da educacéo no estado de Goids, da inicio a primeira proposta de pds-graduacao Stricto Sensu
em nivel de mestrado. Com isso, procura avancar em suas atividades educacionais e cumprir
com a logica evolutiva da economia globalizada e da expanséo da educagéo superior postulada
pelo IV PNPG e pelas politicas publicas da educacdo superior brasileira. Nesse Plano, a

educacdo passa a ser vista a partir do viés capitalista:

educacdo e conhecimento passam a ser, do ponto de vista do capitalismo
globalizado, forca motriz e eixos da transformacdo produtiva e do
desenvolvimento econdmico. Sao, portanto, bens econdmicos necessarios a
transformacdo da producdo, que conserva o status quo, ao aumento do
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potencial cientifico-tecnoldgico e ao aumento do lucro e do poder de
competicdo num mercado concorrencial globalizado. (CATANI; OLIVEIRA;
MICHELLOTO, 2011, p. 10)

Sob a perspectiva tratada pelos autores, compreende-se que, ao percorrer o caminho
da expanséo, a educagdo superior tem sido orientada para servir a l6gica da politica neoliberal,
percebida como caminho para criar novas estratégias de producdo necessarias ao
desenvolvimento politico, social e cultural. Nesse bojo, ela tem a universidade como
mecanismo para ampliar a oferta de producéo do conhecimento capaz de contribuir com melhor
qualificacdo da mao de obra e, dessa maneira, tornar o estado competitivo cultural e
economicamente.

Dentro dessa ldgica de expansdo e desenvolvimento da pos-graduacdo, o Plano
Desenvolvimento Institucional PDI'*® da UEG (2010 — 2019, p. 22) postula que a pés-graduagio
“deve formar pessoas qualificadas para o exercicio da investigacdo cientifica e do magistério,
bem como das atividades politicas, socioculturais, artisticas e gerenciais”. Frente ao exposto,
entende-se que a funcdo da pos-graduacdo destaca a formacao para o magisterio, de professores,
ainda que ressalte a formacdo de outros profissionais, permitindo-lhes insercdo em diversas
atividades.

O PDI, enquanto instrumento de gestdo que norteia a politica educacional da UEG,
busca, ainda, em suas diretrizes politicas, “contribuir para a melhoria da qualidade do ensino,
por meio de programas destinados a formag&o continuada dos profissionais da educacao” (p.

22). Salienta que a politica da p6s-graduacdo Stricto Sensu

objetiva a qualificacdo académico-cientifica e a insercdo nacional e
internacional, buscando a elevagdo dos atuais conceitos dos programas stricto
sensu para 0s niveis de exceléncia 6 e 7; o estimulo a formagdo de
especialistas, mestres e doutores comprometidos com uma sociedade mais
justa e igualitaria. (UEG 2010, p. 45)

A proposta politica da po6s-graduacdo postulada pelo PDI salienta que o Stricto
Sensu tem como funcdo a qualificacdo de mestres e doutores, para, posteriormente, contribuir
para que 0s cursos nesse nivel possam atender qualitativamente ao desenvolvimento do estado
de Goias ao formar contingente intelectual capaz de produzir novos conhecimentos. Nesse
sentido, o PDI entende que a pos-graduacdo ¢ “o processo de formagdo continuada visando
atender aos anseios da sociedade, contribuindo para a formacgéo e qualificagdo de cidaddos”

(UEG 2010-2019, p. 46). Diante dessa vertente, ao compreender a pés-graduacdo como

16 Resolugdo CsU 009/2010, Aprova o Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Estadual de Goias
(2010-2019) PDI
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formagdo continuada, o referido documento mostra o entrosamento dos cursos com o0
desenvolvimento local e regional, pois, a medida que propde qualificar seus profissionais,
podera auxiliar no crescimento social, cultural e econébmico em contextos nos quais a
universidade se insere. Contudo, faz-se necessario, para a manuten¢édo da qualidade do ensino,
atentar-se para condicdes fisicas, de recursos humanos, e técnico-cientificas.

Considerando o estudo do documento — PDI da UEG —, pode se interpretar que a
pos-graduacao Stricto Sensu, ao menos oficialmente, tem, ao longo de sua implementacao,
buscado preparar os profissionais que nela se inserem, subsidiando o ensino, a pesquisa e 0
atendimento da demanda existente no estado. Desse modo, entende-se que, ao enviar a Capes
novas propostas de APCNSs, expandindo o numero de programas de p6s em nivel de mestrado
e também de doutorado, o PDI mostra que a UEG tenta avancar na area da pos-graduacdo. Ela
busca aumentar, com isso, 0 nimero de vagas e ampliar ainda mais a producdo de novos
conhecimentos, de modo a atender as necessidades do estado e, assim, contribuir com a politica
nacional de pés-graduacdo. Objetiva, por fim, diminuir as disparidades regionais e contribuir
com a formacdo continuada de professores propalada pela Resolucdo 02/2015.

Diante do contexto tratado, a UEG obedece a l6gica do crescimento, pois, até 2005,
ofertava somente os cursos de graduacao, licenciatura e bacharelado, de p6s-graduacédo lato
sensu em varios de seus Campus. Foi a partir de 2006 que passou a ofertar curso de pos-
graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado, no Campus Henrique Santillo, configurando-se
como o primeiro programa de pds-graduacdo em nivel de mestrado e tendo como proposito
ampliar a capacitacdo de docentes e formar profissionais para atuar e desenvolver atividades
multidisciplinares em diversas areas do conhecimento (UEG, 2017).

Por isso, sob o intuito de ampliar a producdo de conhecimentos no estado de Goias
e também de avancar em sua proposta de formacao na educacdo superior, a UEG passa a ofertar,
a partir de 2006, pds-graduacdo Stricto Sensu e se torna uma referéncia na producao de novos
conhecimentos, na medida em que propde a melhoria da qualidade dos servicos desenvolvidos
em alguns dos municipios nos quais a instituicdo se faz presente. Com isso, tem-se, para a
melhoria da formag&o docente e profissional, o primeiro curso em nivel de mestrado na area de
Engenharia de sistemas industriais. Depois, expande essa oferta ao abrir programas de mestrado
em alguns de seus campus, em areas de relevancia para o estado. Até o ano de 2017, a UEG
ofertava 11 programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado dos quais 1 possui também

doutorado. E o caso do RENAC, como destaca o Quadro 23, a seguir:
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Literatura e
Interculturalidade
(POSLI)

em 03/04/2017

Cursos Ano de Inicio das Nota do programa na Cidade em que séo
Criacao atividades avaliacdo da Capes realizados
2017
1 — Ciéncias 14/09/2005 Primeira turma 3.0 Campus
Moleculares em 01/01/2006 CCSEH/UEG
Anapolis
2 — Engenharia 08/06/2006 Primeira turma 4.0 Campus CCET/UEG
Agricola em 30/08/2006 Anapolis
3- Ambiente e 11/01/2007 Primeira turma 3.0 Campus Morrinhos
sociedade em 25/04/2014
4 — Producdo Vegetal | 26/10/2011 | Primeira turma 4.0 Campus Ipameri
em 01/01/2012
5 — Educacéo, 14/12/2011 Primeira turma 4.0 Campus
Linguagem e em 01/01/2012 CCSEH/UEG
Tecnologia Anépolis
6 — Recursos 25/09/2012 Primeira turma 4.0 Campus CCET/UEG
Naturais do Cerrado em 01/01/2013 Anépolis
(RENAC)
7 — Territorios e 27/09/2012 Primeira turma 4.0 Campus
Expressbes Culturais em 01/01/2013 CCSEH/UEG
no Cerrado Anépolis
(TECCER)
8- Ciéncias 10/12/2013 Primeira turma 3.0 Campus Henrique
Aplicadas a produtos em 22/04/2014 Santilo Anapolis.
para Saude
9 — Ensino de 16/07/2013 | Primeira turma 3,0 Campus
Ciéncias em 12/12/2013 CCSEH/UEG
Anapolis
10 - 26/03/2015 Primeira turma Né&o possui avaliagdo no Campus Séo Luiz
Desenvolvimento em 22/05/2015 sitio do programa.
Rural Sustentavel
11 - Lingua 16/12/2016 | Primeira turma Ainda ndo passou por Campos Cora

avaliacéo, pois iniciou
em 2016

Coralina Cidade de
Goias

Quadro 23 — Cursos de Stricto Sensu em nivel de mestrado ofertados pela UEG, por ano de criacdo e cidade em

que se realiza.

Fonte: Autora (2017), com base nos dados da plataforma Sucupira/UEG, acesso em 10/08/2017.

A partir do Quadro 23, percebe-se que o0s programas de PG Stricto Sensu surgem

depois de 8 anos da instituicdo ter sido elevada a categoria de universidade. Nota-se que a

maioria desses Programas esta localizada na cidade de Anapolis, sede da UEG. E possivel, a

partir de entdo, perceber que a expansdo da UEG tem se consolidado na perspectiva de

possibilitar maior desenvoltura econdmica para o estado de Goias, tendo por base o campo,

mesmo que ofereca programas que privilegiem a formacao de professores.

Nesse sentido, a implementacdo de programas de mestrados na area da producao

agricola e de desenvolvimento rural é de suma importancia, pois constitui formas de orientacdo

das atividades empreendidas pelo setor agricola. Contudo, cabe destacar que a proposta da

ampliacdo do conhecimento cientifico para a rea de formacao de professores tem como base a

propria condicdo de instituicdo de ensino, cuja predominancia estd na oferta das licenciaturas,

com vistas a contribuir socialmente com o desenvolvimento local e regional.
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O destaque nesse estudo é a definicdo do papel da pds-graduacao Stricto Sensu, dos
cursos de mestrado da UEG. Conforme assevera o PDI da instituicdo, a pds-graduacao é o
processo de formacdo continuada que visa a atender aos anseios da sociedade e a contribuir
para a formacéo e qualificacdo de cidad&os. Por isso, a pos-graduacdo € parte essencial do
processo formativo. Considerando essa vertente dada pelo referido documento, compreende-se
que a UEG investe efetivamente em cursos de pds-graduacdo Stricto Sensu, institui programas
de pos-graduacdo em nivel de mestrado, potencializa o aperfeicoamento dos profissionais,
sobretudo docente, de forma a atender ao disposto nas diretrizes politicas da pos-graduacéo,
como salienta o Il PNPG (BRASIL, 1986, p. 74): “evidentemente, a formagdo e o
aperfeicoamento de recursos humanos de alto nivel, inerente as atividades de pds-graduacéo,
constituem-se em objetivos permanentes, sendo necessaria a intensificacdo dos esforcos, com
vistas a melhoria dos resultados”. Nesse sentido, a pos-graduacdo da UEG esta alinhada a
politica nacional de p6s-graduacédo, conforme orientam os documentos oficiais.

Ao considerar que os cursos de mestrados vinculados aos programas de pés-
graduacdo Stricto Sensu, em seus documentos oficiais, tratam da FCP como uma condicéo
necessaria para a qualificacdo docente, conforme afirma o regulamento de alguns dos
programas (PPG1, PPG2. PPG3), um dos mestrados objetiva “qualificar professores (...) que,
preferencialmente, atuem na educagdo basica”. (UEG, 2017, p.1). Além disso, uma das linhas
de pesquisa do referido programa é bem direcionada a formacéo de professores. Seu foco esta
diretamente voltado a atividades de FCP.

Neste estudo, conforme selecionado no capitulo de metodologia, os trés cursos de
mestrado tém como proposta atender a ideia de formacdo continuada, conforme consta no PDI
e nas orientacdes politicas da pés-graduacdo. Exemplo disso € a justificativa apresentada na
APCN do PPGL1, que institui que “a UEG sente a necessidade de oferecer programas de
formacédo continuada de seus egressos, como também de professores da prépria instituicdo que
ainda ndo sdo titulados” (APCN PPGI, 2011, p. 3). Diante da abordagem presente no
documento citado, percebe-se que a oferta da pos-graduacdo, especificamente nos programas
estudados, tem estimulado a FCP para os seus proprios professores em pleno exercicio
profissional, uma vez que entende o processo como um contributo para o desenvolvimento da
atividade docente, respaldando-se, assim, seu carater social.

Nesse contexto, 0s cursos de pos-graduagdo Stricto Sensu ofertados pela UEG,
como o PPG2, de modo particular, apresentam em suas APCNSs propostas que corroboram o V
PNPG. A esse respeito, o PPG2 (UEG, 2017, p 12), enquanto um programa de mestrado

profissional, deixa claro que, em seus editais, “poderdo ser admitidos no PPG2 candidatos com
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diploma de graduagdo que preferencialmente atuem na &rea de educagdo bésica”. Diante dessa
vertente, é possivel dizer que a implementacao do Stricto Sensu pela UEG abre caminhos para
que a FC de professores se realize e possa implementar a qualificacdo dos docentes do estado
de Goias

Além do PPG1 e demais programas de p6s-graduacgdo, os mestrados implementados
pela UEG na Ultima década articulam-se com a FCP, sobretudo na oferta de disciplinas que séo
especificas da area. Com isso, fortalece a atividade docente, tanto para a educagdo superior
como para a educacao basica. Nesse entendimento, ressalta-se novamente que a UEG, enquanto
instituicdo, cujos cursos de graduacao sdo em sua maioria de licenciatura, oportuniza, também,
por meio da pds-graduacdo Stricto Sensu, em nivel de mestrado, o aprimoramento da formacéo.
Dessa maneira, apresentam relacdo direta com a formacéo continuada de professores algumas
das disciplinas trabalhadas pelo PPG1, pelo PPG2 e pelo PPG3, conforme mostra o Quadro 24,

a seguir:

Educacéo e Padrdes culturais das comunidades minoritarias e seu reflexo no
Diversidade planejamento e organizagdo do processo educacional nessas
comunidades. A escola para minorias: espago de didlogo e
valorizacdo da cultura, especialmente, da lingua. [...]
Politicas Educacionais | Estado, sociedade, governo, democracia e politicas
educacionais, com énfase na politica educacional brasileira. [...]
Fundamentos da | Concepcdes histéricas, filosoficas e sociais da educacdo e da
Educacéo e da | linguagem. Abordagens filoséficas das teorias linguisticas e
Linguagem educacionais. Aquisi¢do da linguagem e processos educativos.
Processos Concepgdes dos processos pedagdgicos escolares e ndo
pedagdgicos, escolares. Processos de mediacdo. As multiplas mediaces nos
PPG-1 mediacbes e | processos interativos. As tecnologias como mediadoras dos
tecnologias processos de ensinar e aprender.
Processos e préticas de | [...] Eventos e praticas de letramento em sala de aula: o ensino
letramento de leitura/escrita. Multiletramentos: praticas e eventos de
letramento(s) em diferentes meios e dominios discursivos.
Letramentos multissemioticos e  digitais.  Letramentos
multiculturais e letramentos criticos. Demandas sociais por uma
pedagogia dos multiletramentos.
Teoria de | A evolucdo historica do Ensino de Ciéncias no Brasil e 0s
Aprendizagem como | grandes projetos curriculares; tendéncias atuais; contribui¢des
Fundamento para | das teorias de aprendizagem na elaboracéo de metodologias para
Metodologia do | o ensino de ciéncias; Transposicdo didatica; Obstaculos
Ensino de Ciéncias epistemoldgicos no processo ensino-aprendizagem.
Avaliacdo do Processo | Analise histérica da avaliacdo, seus processos, concepgdes e
de Aprendizagem no | praticas. Estudo das tendéncias educacionais recentes a fim de
Ensino de Ciéncias demarcar um quadro de referéncias que sirva de base para uma
reelaboracdo critica da avaliagdo do ensino/aprendizagem.
Instrumentos e procedimentos avaliativos e a funcéo ideologica
da avaliagdo no sistema educacional. Andlise e tomada de
decisdo a partir dos resultados da avaliacdo [...] e orientagdo da
pratica pedagdgica.
PPG -2 Educacdo, Trabalho e | O processo histdrico da organizagdo do trabalho; o trabalho
Escola como ato educativo; a organizacdo do trabalho pedagdgico:
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discussdo critica sobre os conceitos de competéncias e
habilidades; a reestruturacéo capitalista do trabalho; a educacgéo
como processo socio histéricas e fator de humanizacéo; a escola
na trama da sociedade de classes.

Fundamentos e | Aprendizagem Significativa Critica. A facilitacdo da
Estratégias aprendizagem significativa critica. Principio da interacédo social
Educacionais no | e do questionamento; o conhecimento como linguagem; a

Ensino de Ciéncias:; | participacdo ativa do aluno e da diversidade de estratégias de
Aprendizagem Ativa e | ensinol...]

Significativa
Saberes indigenas e | Saberes indigenas e afro-brasileiros do Cerrado. Identidades e
afro-brasileiras do | etnias do Cerrado. Preservacdo do Cerrado, indigenas e

cerrado quilombolas. Diversidade cultural do Cerrado. Culturas indigena
e afro-brasileira no Cerrado. Reproducdo sociocultural de
PPG -3 indigenas e quilombolas no Cerrado em transformacéo.
Literatura, Historia e | Introdugdo a Historia da Literatura e do Cinema goiano e do
cinema no cerrado cerrado. RelacBes entre Literatura e Historia. A Literatura e o

Cinema como documentos histdricos. A estética literaria e
audiovisual como produtora de representagBes de processos
histdricos e difusora de discursos ideoldgicos. Transposicdes
cinematograficas de obras literarias cerratenses. Documentario e

ficgdo. [...]
Cidades, paisagens e | Dimensdo cultural dos conceitos de cidade, paisagem e
patriménio patrimdénio. As relagbes das cidades com a natureza. A

composicdo de um Patrimdnio Cultural Ambiental e Urbano.
Representacdo, imaginario e percepcdo das cidades e das
paisagens.

Quadro 24 - Disciplinas ofertadas na pés-graduacdo Stricto Sensu da UEG relacionadas a FCP

Fonte: Autora (2017), elaborado com base a pesquisa documental no sitio dos programas. Acesso

em 20/04/2017

Ao observar as ementas apresentadas no Quadro 24, é possivel perceber que ha uma
estreita relacdo entre o contedo dos cursos ofertados pelo Stricto Sensu da UEG e a formacao
continuada de professores, considerando que sdo disciplinas que possibilitam maior
aprofundamento tedrico-pratico aos docentes, tendo em vista serem essas disciplinas voltadas
a areas especificas da Ciéncia, Geografia, Educacdo, Linguagem, Historia, Filosofia etc. Nesse
sentido, mesmo que o programa ndo atenda, de forma especifica, a docentes da educacdo basica,
anosso ver tais disciplinas contribuem para maior compreensao da pratica pedagogica das areas

citadas.

4.3 Posicionamentos e perspectivas sobre o mestrado e a FCP: visdo dos egressos e docentes

Essa secdo se propde a pensar o mestrado a partir dos posicionamentos e
perspectivas dos egressos e docentes da pds-graduacéo Stricto Sensu em nivel de mestrado da
UEG. O objetivo é mostrar, a partir da visao dos sujeitos, a relacdo dos cursos de pds-graduacéo
Stricto Sensu da UEG com a FCP e sua contribuicdo com a educagdo basica, considerando as

orientagdes politicas desse nivel de ensino.
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Assim sendo, o primeiro grupo de sujeitos dessa investigacdo é apresentado no
Quadro 5. Séo informagdes que caracterizam 0s egressos a atuagédo profissional, idade, sexo,
municipio de residéncia ou de atuacéo e a escola ou instituicdo de trabalho. Os dados compdem
a primeira parte do questionario referente a identificacdo pessoal e profissional, conforme

mostra 0 Quadro 25:

Idade Atuacao profissional Sexo Municipio em que reside/atua Escola

26 Sem atuacdo F Itapuranga /Go N&o esta atuando

29 Professor Ensino Sup. M Porangatu/ Go UEG

35 Professora Educacdo F Morro Agudo de Goias Colégio Estadual Ramiro
Bésica Pedro

39 Professor Ensino F Itapuranga/ Guaraita Go UEG
Superior/  Auxiliar de Secretaria M. de
Computacéo prefeitura Educacdo

35 Gestora escolar F Leopoldo de Bulhdes Colégio Estadual Salim

Afiune

43 Professor Ed. Bésica M Itapuranga Escola M. Vera
Coordenador Ed. Superior Cruz/UEG

34 Professora F Itapuranga/Guaraita UEG/Escola Municipal

52 Professor M Itapuranga/ Guaraita UEG/ Escola Municipal

26 Professor Ed. Bésica M Rianapolis Colégio Estadual Gricon

e Silva

36 Professora/tutora F Goiénia Seduce —Goias
pedagogica

43 Professora F Aquidauana MS Instituto Federal

47 Gestor da Educacgéo M Goias UEG
Superior

38 Professora Educacdo F Anépolis Sec. Mun.de Educacéo
Basica

41 Professor F Inhumas UEG

36 Professora p6s-graduacéo F Goiéania PUC-GO
lato-sensu

25 Professor Ed. Basica M Itapuranga Colégio M. Lobato

Quadro 25 - Perfil e atuacdo dos académicos egressos dos programas de mestrado da UEG
Fonte: Autora (2017), Elaborada pela autora, a partir da pesquisa de campo set/2017.

O Quadro 25 traz a amostra do perfil dos egressos, indica que esses, praticamente
todos, com excecao de um egresso, atuam na docéncia, tanto na Educacdo Superior (ES) quanto
na Educacdo Bésica (EB) das redes municipal, estadual, federal e privada de ensino. Estdo na
faixa etaria de 26 a 52 anos de idade, séo residentes de 10 cidades do interior goiano, apenas
uma egressa que, embora seja goiana, atua na educagdo bésica no estado de Mato Grosso do
Sul. Em relag&o as cidades de residéncia dos sujeitos, apenas quatro delas ndo possuem campus
da UEG. Entretanto, todos os participantes s@o egressos da graduacéo da referida instituigéo,
nas areas de Letras, Geografia, Historia, Biologia, Quimica e Pedagogia, totalizando 14
egressos provenientes de cursos de licenciatura e 2 de bacharelado.

O segundo grupo de sujeitos constitui-se de docentes formadores pertencentes a

pos-graduacéo Stricto Sensu. Sao professores e professoras que atuam também nos cursos de



116

graduacdo em Historia, Letras e Ciéncias Econdmicas, estdo na faixa etaria entre 45 e 60 anos,
sdo residentes nas cidades de Anapolis e Goiania, possuem graduagdo nos cursos de licenciatura
em Historia, Letras, Ciéncias Biologicas, Pedagogia etc. e sdo egressos de IES, como a UFG, a
PUC-GO e a USP.

Nesse contexto, dirigidas aos egressos e docentes da PG Stricto Sensu em nivel de
mestrado, as questdes buscaram perceber, a partir da investigagédo, quais motivos possibilitaram
aos sujeitos pesquisados ingressar na pés-graduacdo Stricto Sensu da UEG. Conforme
evidenciado no capitulo de metodologia, a identificacdo dos sujeitos foi realizada a partir de
cddigo alfabético, por intermédio do qual se mantém sigilo da identidade do sujeito. Desse
modo, utilizamos a letra E, seguida de nimero indo-arabico para representar os académicos

egressos e “doc.” seguidos de algarismos de 1 a 5, para fins de referéncia da informacéo.

Tema/questao Respostas mais significativas

E — 1: Atuacgdo docente;

E — 2: Rendimento salarial;

E — 3: Colaboragao com a melhoria do trabalho e autoestima profissional;
E — 7: Exigéncia de maior qualificagdo;

E — 10: Melhorar atuacéo profissional e salarial;

Doc — 1 Gosto de ser professora;

Stricto Sensu da | Doc — 2 Contribuir com a formacéo de professores; ser melhor remunerada;

UEG Doc — 3 Contribuir socialmente; _

Doc — Melhor remuneracéo salarial; Melhorar a formacéo;

Motivos que o0s

possibilitaram

VVVYVYVYV

ingressar na PG

Quadro 26 — Motivos do ingresso ha PG Stricto Sensu
Fonte: Autora (2017)
Legenda: E 1,2,3... Egressos; Doc 1,2,3,4,5 Docentes de pds-graduagdo

Ao versar sobre a questdo da motivacdo, 0s dois grupos de sujeitos, académicos
egressos e docentes, mostraram motivos variados para o ingresso na PG. Todavia, apresentaram
perspectivas semelhantes. Ao destacar seus posicionamentos, consideraram, em geral, aspectos,
como melhor remuneracdo e exigéncia de qualificacdo/formacdo. Assim, tem-se recorrente na
vertente abordada pelos dois grupos de sujeitos que o principal intuito de ingresso na pés-
graduacdo € a melhoria salarial, fato que, no entendimento da LDB (Lei n°® 9394/1996), Art. 67
IV, salienta a “progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo de
desempenho” (BRASIL, 1996, p. 21). Assim, pensada por dois grupos de sujeitos desta
investigacdo, a melhoria salarial ocorre quando o professor busca sua qualificagdo, como é
asseverado também pela LDB, em seu artigo.

No que se refere aos académicos egressos, entendemos que as analises
apresentadas, assim como as demais, mostram que 0 proposito da formacdo ndo tem uma

postura unilateral. Tal fator é entendido, conforme Garcia (1995, p. 27), sob a vertente de que
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a formag¢ao deve ocorrer de modo distinto em cada sujeito, ndo devendo “ser univoca, ou seja
focar um unico ponto”. Corrobora-se, assim, nossa percep¢do de que ha varios motivos para
pensar a formacao.

Em relacdo a segunda questdo, referente a PG Stricto Sensu, nossa analise buscou
compreender como diferentes sujeitos pensam o mestrado. Assim, ao inquirir 0 que é 0
mestrado, constatou-se, a partir das considera¢des dos participantes, que o mestrado é percebido

por cada egresso e docente a partir de perspectivas mais amplas. Em geral, foi salientado que:

Tema/questao Respostas consideradas de maior relevancia
> E - 9 O mestrado é uma das etapas da educacdo superior; necessidade de
todos os professores;
> E — 12 um curso de nivel superior na qual busca-se maior qualificagdo do

aprendizado, para atender as demandas contextuais um processo permanente de
formacdo que o professor realiza;

> E — 10 O mestrado é um curso importante, que contribui para que o professor
Oqueéo possa aprender um pouco mais;
> E — 11 Um curso no qual sdo formados professores e pesquisadores

mestrado? ~ ——— - p
Doc — 4 O mestrado é uma experiéncia impar e fundamental na vida do docente, ndo

apenas pelas normatizac6es da LDBEN, para atuar no ensino superior,

Doc — 2 uma oportunidade de qualificagéo profissional;

Doc — 5 Reconhecido como formacao continuada, 0 mestrado possibilita uma série
de mudanca na postura do profissional;

Doc — 1 um mecanismo para formar professores de distintos niveis.

Quadro — 27 Conceituando mestrado

Fonte: Autora (2017), a partir da pesquisa de campo.

Na vertente apresentada pelos egressos da PG Stricto Sensu em nivel de mestrado,
a PG é relevante, pois é um curso de maior aprendizado e qualificacdo, vez que pode tanto
formar o professor, quanto o pesquisador. Ja do ponto de vista apresentado pelos docentes, 0
mestrado € uma experiéncia significativa, sobretudo no sentido de que este lhes proporciona
condicOes de avancar seus niveis de qualificacdo, bem como variacGes no desenvolvimento
de suas atividades e ainda mudancas na forma como o professor ensina, representando
possivelmente mudanca na préaxis pedagdgica do professor. O que também realca o
entendimento dos docentes para com a relacdo do mestrado enquanto etapa da FC.

Conforme revela o Quadro 27, em relacdo a questdo o que é o mestrado, as
consideracOes apresentadas pelos académicos egressos e pelos docentes, mostraram que ha uma
semelhanca na valoracdo desse curso, por ser considerado por ambos percebem o curso de
mestrado como um lugar de qualificacdo e aprendizado para o profissional da educagdo. No
entanto, a visao dos egressos ndo alcanga a do docente que amplia sua percepcao ao considerar
que o mestrado pode oportunizar mudanca de postura, o que pode ser entendido como mudancas

na pratica pedagogica do professor em sua metodologia, em seu processo avaliativo e outras
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acles que possibilite avancar em suas concepgfes e pratica do processo de ensino e
aprendizagem do professor.

E ainda na visdo desses docentes o mestrado € uma etapa da formacao continuada,
corroborando o postulado pelo Parecer 977/1965 (MEC, 2007, p. 164) “temos que recorrer aos
estudos pds-graduados, seja para completar a formacéo do pesquisador, seja para o treinamento
do especialista altamente qualificado”. Nesse entendimento, a fung@o social do mestrado ¢é
percebida como fator de melhoria dos processos formativos, vez que se tem por intuito na
perspectiva do referido documento completar a formacdo docente. Nesse sentido, as
consideracOes sobre a questdo, mostraram que os dois grupos de sujeitos participantes desta
investigacao se mostraram esclarecidos sobre o mestrado, apresentando situagdes que destacam
a relevancia deste na formacéo continuada de professores.

A terceira questdo dirigida para os sujeitos, egressos e docentes da PG, referiu-se a
FCP. Partindo desse pressuposto, ao falar sobre a formacéo continuada a partir da pergunta para
vocé o que e formacdo continuada e como esta contribui com a melhoria da educacéo béasica?

Foram consideradas as seguintes respostas,

Tema/questdo Respostas consideradas
> E — 5 E a busca constante por formagéo, pode contribuir com o desejo da
professora de estar sempre em busca de cooperacdo, de ndo se acomodar com o que
Ihe é imposto;
Oqueéa > E - 8 é a busca do professor por um aperfeicoamento permanente, toda

formacéo atividade formativa ajuda o professor a desenvolver suas atividades, seja na educagao
continuada e | bésica quanto em outros niveis de ensino.

como esta > E — 11 a formag&o continuada é um ciclo constituido de maior esclarecimento
contribui com | do professor
amelhoriada | » E — 16 uma releitura de nossas praticas educativas. Comumente, nos
educacdo habilitamos continuamente para inferir em diversas situa¢des dentro da area.
béasica?
> Doc — 1 Se o0 mestrado € voltado para pesquisas na area da educacéo bésica,
provavelmente a contribuigdo serd enfatica. Particularmente, acredito que sim.
> Doc — 4 ¢ o aperfeicoamento que o docente realiza ao longo de sua vida.

Tanto o mestrado como outro tipo de formacao possibilita ao professor desempenhar
melhor sua func¢éo;

> Doc — 5 Na atualidade, as orientacdes politicas tém, sim, maior articulacao
entre os distintos niveis de ensino. E a formagdo continuada é quando o professor
permite se reinventar e busca aprender constantemente.

> Doc — 2 E um processo constante que deve vir acompanhado de valorizagio
do professor, condic8es de trabalho e plano de carreira; claro que este contribui com
a educacao basica, ndo sd com ela, mas com todas as etapas e modalidades de ensino.

Quadro — 28 Contribui¢bes da FC com melhoria da educacéo bésica
Fonte: Autora (2017), com base na pesquisa de campo.

A percepcéo dos sujeitos sobre o que € a FC fica clara pelas respostas apresentadas,
uma vez que ambos 0s grupos entendem que ela se realiza tendo por objetivo a melhoria da

qualificacdo docente, possibilitando ao docente maior ‘esclarecimento” e “aperfeigoamento” de
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sua pratica. Essa evidéncia, conforme Ramalho (2005, p. 42), representa que “o exercicio da
pratica docente requer uma sélida formagdo”. Mas as percepgdes também se diferenciam na
medida que, enquanto o docente vé a FC como uma possibilidade de “valorizag¢do do professor”,
0 que pode significar um forma de buscar melhores condi¢es de trabalho ao reivindicar
valorizacéo do profissional, no olhar do egresso esta posta apenas a sua responsabilidade com
sua FC. Isso pode significar que a condigéo subjetiva define a busca por melhoria profissional,
0 que € proprio do discurso neoliberal em que o estado se desresponsabiliza e o sujeito adota a
responsabilidade de sua formacao continua.

Sobre a FC contribuir com a EB, os sujeitos elencaram que esta é uma proposta
extremamente valiosa para o contexto educacional, uma vez que se mostra como um elemento
capaz de nortear a qualificacdo docente para um ponto de vista mais amplo, sobretudo no
sentido de compreender que a relacdo da PG, mestrado e doutorado, palestras e seminarios, bem
como as condicdes de trabalho e a valorizagdo dos docentes, sdo situacfes que favorecem o
desenvolvimento da FCP (DINIZ PEREIRA, 2002). Também é possivel observar, por
intermédio das respostas, que a FCP, além de contribuir com a melhoria do desenvolvimento
do docente e proporcionar-lhe aperfeicoamento tedrico, “a formagdo continuada é parte
essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da educacdo, e visara a abertura
de novos horizontes na atuacdo profissional” (BRASIL, 2014, p. 14).

Corroboram também a vertente abordada pelos sujeitos egressos e docentes as
afirmacdes de Placco (2012, p. 46), para quem a FCP ¢é “um processo complexo que envolve a
apropriacdo de conhecimentos e saberes sobre a docéncia, necessarios ao exercicio
profissional”. Assim, a abordagem dos sujeitos da pesquisa sobre a formagdo continuada ¢
também entendida como contributo ao desenvolvimento do professor, conforme proposta
apresentada também pelo PNE (2014-2024).

O estudo, ao perceber a relevancia da educacao, bem como o desenvolvimento da
atividade docente em diferentes niveis e modalidades de ensino, buscou refletir, a partir desses
condicionantes, o entendimento dos sujeitos egressos e docentes em relacdo as politicas
publicas da PG Stricto Sensu em nivel de mestrado, de modo a perceber o destaque dado por
cada participante. Nesse intuito, dirigimos ao grupo de egressos e docentes a quarta questao,
referente as orientacGes politicas para a PG Stricto Sensu em nivel de mestrado e sua possivel

articulagdo com a FCP. O Quadro n° 29, apresenta o seguinte panorama:
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Tema/questéo Respostas obtidas
- E — 14 Depende da realidade de cada municipio, mas, de modo geral, ha um maior
direcionamento, porém ainda é muito baixo o nimero de participantes da pds que
Em sua percepcao, as fatuam na educacéo basica.
orientacdes politicas |- E -16 Quando o mestrado é voltado para pesquisa na educacgdo basica
da pos- provavelmente contribuira;

graduacdo Stricto |- E — 15 as politicas publicas, ndo s6 da pds-graduacdo Stricto Sensu, vém ampliando
Sensu-mestrado, tem fas possibilidades para que o professor possa se preparar melhor e atender a educagéo

possibilitado uma  |pasica, melhorando o nimero de bolsas etc.
articulagdo deste com + Doc — 3 A pds-graduacéo Stricto Sensu contribui com o aprofundamento em areas

a formacéo determinada, o que ocorre por meio da formacdo continuada, 0 que nos permite
continuada de transitar com mais seguranca quando atuamos na educagao bésica.
professores da - Doc — 4 Na atualidade, as orientacdes politicas tém, sim, maior articulagdo entre os

educacéo basica?  (distintos niveis de ensino, pois um depende do outro, o professor da educacéo bésica
precisa estar habilitado de acordo com sua area ou nivel de atuagdo, como considera a
LDB, n° 9394/96.

Quadro 29 — Percepgdes sobre a pds-graduacéo Stricto Sensu e sua articulagdo com a FCP da educacéo bésica;
Fonte: Autora (2017), elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os apontamentos trazidos pelos sujeitos, egressos e docentes, em relacdo a PG
Stricto Sensu e sua articulagcdo com FCP para a educacao bésica, mostraram que, na perspectiva
dos académicos egressos, ainda é preciso maior esclarecimento sobre as orientacfes politicas e
que isso ocorre de acordo com a realidade local. No entanto, somente um deles sinalizou a
articulacdo entre o mestrado e a FCP, ainda que entendam ser fundamental investir na FCP,
para que essa, de fato, possa contribuir com a educacdo bésica. Ja os docentes consideraram
que a PG Stricto Sensu € entendida como formagdo continua que possibilita ao professor
transitar por diferentes niveis de ensino. Além disso, consideram que, na atualidade, ha maior
participacdo das orientacbes, sobretudo a partir da LDBEN de 1996. Corroborando essa
vertente, 0 PDI da UEG entende que sdo necessarias agdes e investimentos no sentido de que

S€ Possa,

graduar e pos-graduar profissionais nas diversas areas preparando-os para o
mundo do trabalho e para contribuir com o desenvolvimento de Goias e do
Brasil; contribuir para a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e
modalidades, por meio de programas destinados a formacéo continuada dos
profissionais da educacéo. (UEG, 2010, p. 42)

Como vimos, o desenvolvimento das politicas publicas da pds-graduacdo pode
ampliar as condi¢cdes para que mais docentes possam aprimorar seus conhecimentos
educacionais a partir do ingresso em cursos de mestrado e, com isso, possam também contribuir
com o desenvolvimento de atividades na educacgéo basica.

Como dito anteriormente, a pesquisa realizou-se com trés grupos de sujeitos. Neste
item, trabalhamos com dois dos grupos por serem as questdes semelhantes as de egressos e

professores da pos-graduacgdo Stricto Sensu. No geral, sdo sujeitos com diferentes condi¢des
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profissionais e financeiras e com distinto ‘poder de mando’ a adotar perspectivas variadas para
pensar a PG. Considerando que 0s egressos possuem uma visao um tanto quanto reduzida em
relacdo ao docente titulado pela segunda etapa da pds-graduacdo Stricto Sensu, a saber, 0
doutorado, o grupo de formadores possui financeiramente maior autonomia em comparacdo aos
académicos egressos, 0s quais, por sua vez, ainda necessitam de conhecimento mais ampliado
das politicas e orientacfes publicas. Enfim, sdo dois grupos de sujeitos que, embora facam parte
de um mesmo sistema de ensino, possuem condi¢des sociais e culturais distintas.

Diante das consideracdes tecidas pelos dois sujeitos em posicdes distintas,
reconhece-se a ideia de Freire (1997, p. 48) quando diz que “quem forma se forma e re-forma
ao formar e que é formado forma-se e forma ao ser formado”. Na vertente abordada pelo autor,
a formacdo é um ato continuo de reconhecimento do ser que, ao ensinar, aprende. O pensamento
nos evoca ao fato de que estamos sempre em formacdo e transformacdo gradativas. Assim
sendo, embora ndo haja uma padronizacdo na forma de analisar dados, os quais, de acordo com
Bardin (2009, p. 101), podem ser entendidos como “resultados brutos”, nosso tratamento ¢ “de
maneira a serem significativos (<falantes>) e validos”. Nesse entendimento, consideram-se
relevante as abordagens dadas pelos sujeitos, uma vez que tais proposituras contribuem para o
alcance dos objetivos sugeridos neste estudo.

Ainda, ao versar sobre as orientacGes politicas e sobre sua articulacdo com a
formacdo continuada de professores da educacdo béasica, os docentes apontaram que, quando a
pos-graduacdo Stricto Sensu é voltada para pesquisas na area da educacdo béasica, essa
articulacdo é mais presente, o que vai ao encontro do que postula Brzezinski (2008, p. 71): “fato
é que grande parte dos programas de pés-graduacdo vem centrando suas pesquisas [...] com
investigacOes acerca da formacdo inicial e continuada de professores”. A partir das respostas, €
possivel dizer que tem ocorrido maior abertura no sentido de pensar o Stricto Sensu de modo
articulado a FCP da educacdo basica, sobretudo a partir das orientacdes politicas, como o PNE
2014- 2024, o qual prevé, a partir das metas 15 a 18, a valorizagdo docente tomando por base a
implementacéo de vagas no mestrado e no doutorado.

A partir desse entendimento, Dourado (2015, p 305), ao versar sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacdo baésica, postula, entre outros critérios, que a articulacdo entre graduagdo e pos-
graduacdo e entre pesquisa e extensao sao “principios pedagogico essenciais ao exercicio e
aprimoramento do profissional do magistério e da pratica educativa”. Diante da abordagem

apresentada pelos docentes balizada teoricamente pelas orientacGes politicas, pode-se dizer que,
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na UEG, vém se articulando, de modo gradativo, as a¢fes da pos-graduacdo Stricto Sensu e a

FCP para a educacéo basica.

4.4 Posicoes e perspectivas: visdo dos coordenadores dos programas de pos-graduacéo Stricto

Sensu — mestrados da UEG

O terceiro grupo de sujeitos deste estudo, caracterizado por coordenadores da p6s-
graduacdo Stricto Sensu, atual na profissdo docente, é composto de pessoas do sexo masculino
e feminino, com idades entre 55 e 65 anos, é residente nas cidades de Anapolis e Goiania. Além
de atuarem na coordenacgdo do mestrado, eles atuam também como docentes da graduacao. Sao
trés coordenadores docentes, cada qual pertencente a um programa. Para eles foram dirigidas

questdes envolvendo as orientacdes politicas da pos-graduacgdo Stricto Sensu.

Tema/questao Respostas obtidas
> Coord - 1 Além da formacdo continuada, percebemos que o fator
mais relevante que leva a busca do Stricto Sensu é, indubitavelmente o acesso
Enquanto de cargo. Hoje em dia as politicas publicas de educacdo tém contribuido

coordenador(a) da pds-
graduacdo Stricto
Sensu, voceé percebe
este como um processo
de formacéo
continuada de
professores e esta tem
sido possibilitado pelas
orientaces politicas

muito, pois o professor pode estudar e concorrer a bolsas de estudo, e também
de licenga para desenvolver sua pesquisa

> Coord — 2 Considero que o mestrado é fundamental para a atuagéo
docente e também a formag&o continuada torna-se essencial, vista como uma
melhora da atividade do professor, vejo que as politicas publicas tém dado
essa abertura, mas ainda precisa ser melhor trabalhado para que se produzam
os efeitos necessarios;

> Coord — 3 De certo modo, sim, até por que as politicas publicas da
educacdo nacional, como a LDB e os planos de Educacao, tém se direcionado

para pensar a melhoria da educacdo e para tanto entendem a oferta de
formag&o continuada como caminho.

Quadro — 30 Perspectivas da coordenacdo sobre as orientacfes politicas e articulacdo do Stricto Sensu
com a formacgéo continuada.

Fonte: Autora (2017), com base na pesquisa de campo.

A leitura da percepcdo dos sujeitos em relacdo a essa questdo mostra que ha um
posicionamento, quase que unanime, no sentido de considerar que as orientacdes politicas tém
viabilizado avancos nos programas de pés-graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado,
sobretudo quando pensam o cumprimento da legislacéo retratada pela LDB Lei n® 9394/1996.
A lei assevera ao professor o direito de licenca para aperfeicoamento e, portanto, a melhoria
salarial. J& em relacdo & questdo da oferta de bolsas e de licenca para interesse de estudo,
somente um dos coordenadores participantes menciona esse beneficio como um incentivo a
pos-graduacéo.

Também foram levantadas questdes sobre a motivacgdo para ingresso na docéncia a

partir de uma pergunta também destinada aos demais sujeitos desta pesquisa. Nesse contexto,
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a questdo proposta foi quais motivos o levaram a optar pela docéncia? Perante este
questionamento, foram postulados pelos sujeitos situacdes que vdo desde a aprovagdo em
concurso na area de formacao até o incentivo da familia. Diante disso, foram considerados pelos

coordenadores que:

Tema/questao Respostas obtidas
Quais  motivos o | » Coord - 1 Incentivo familiar e aptiddo para areas de ensino
levaram a optar pela | » Coord - 2 Convite de uma instituicdo para trabalho temporario;
docéncia? > Coord - 3 Formada em licenciatura, aprovada em concurso publico;

Quadro — 31 Moativos pelos quais escolheu a docéncia
Fonte: Autora (2017), com base na pesquisa de campo

Ao versar sobre a motivacdo para ingresso na docéncia, os coordenadores apontam
motivos, como incentivo familiar, aprovacdo em concurso publico, entre outras situacdes, o que
mostra, na perspectiva dos coordenadores, percepc¢do distinta dos académicos egressos e dos
docentes, os quais, por sua vez, elencaram de modo especial a questdo da melhoria salarial
como motivagédo para o ingresso na docéncia. Embora cada coordenador tenha apresentado uma
motivacao, compreende-se que todos concordam ter aptiddes para a atividade docente, uma vez
que sdo formados em cursos de licenciatura, como mostrou a primeira parte do questionario.
Corroborando a ideia de docéncia apresentada pelos sujeitos coordenadores, Behrens (2014, p.
3) postula que “a docéncia edifica-se por meio das concepcgOes educacionais que
fundamentaram a formacdo do professor e a sua maneira de atuar”. Nesse entendimento, as
percepcOes de cada sujeito em relacdo a sua atividade vao sendo construidas ao longo de sua
vida.

A terceira questdo dirigida aos coordenadores, por meio da qual, de modo geral,
buscamos compreender a importancia do mestrado na formacao continuada de professores, foi
pensada considerando esta etapa da educacdo superior, que tem alcancado significativa

expansdo. Desse modo, a indagacao feita buscou saber dos coordenadores:

Tema/questdo Respostas obtidas

> Coord -1 Isso vai depender da pesquisa, se for voltada para area mais
especificas da educacdo. Em relacdo aos desafios, entendo que ndo sé a pds-
O que em sua opinido | graduagdo Stricto Sensu, mas também a graduagdo tem sido cada vez mais
poderia ser destacado | aligeirada;

como desafioaPGem | » Coord — 2 Existem vérios desafios, 0 mais importante deles sdo:
relacdo a FCP? financiamento para as bolsas e pesquisas cada dia mais diminuidos;
> Coord - 3 Reducdo do nimero de bolsas; aumento dos candidatos para

um numero reduzido de vagas

Quadro — 32 Desafios da pos-graduacao Stricto Sensu para uma formagdo continuada que auxilie
na atividade docente da educacdo bésica.

Fonte: Autora (2017), com base na pesquisa de campo.
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Considerando a questdo elencada, percebe-se que, em relacdo aos desafios da pos-
graduacdo Stricto Sensu em nivel de mestrado e & FCP, o principal destaque sdo o0s
investimentos em bolsas, o aligeiramento dos cursos e 0 numero ainda pequeno de vagas na
pos. Essas sdo questdes que, na opinido das participantes, tém sido pensadas como um desafio.
Afinal, o académico ingressante em cursos de pds-graduacao precisa cursar as disciplinas em
dias uteis, pois 0s programas se desenvolvem somente em periodos diurno, ao mesmo tempo
em que, em sua grande parte, também precisa trabalhar para se sustentar.

Nesse entendimento, ha dificuldades, pois, a bolsa conseguiria suprir essa
necessidade de trabalho e permitiria ao aluno desenvolver suas atividades, centrando-se nas
atividades do curso e diminuindo, assim, a possibilidade de os cursos terem uma perspectiva
menos aligeirada.

Diante dessas consideracdes, Behrens (2014, p. 13) pondera que “ndo basta
oferecer, disponibilizar cursos de formagdo aos docentes”, ndo basta “apenas pensar em
ambientes de aprendizagens fisico ou virtual, mas em espacgos que realmente proporcionem a
aprendizagem profissional”. Além de espacos, devem ser ofertadas condi¢des pedagogicas para
que a aprendizagem continua ocorra.

A partir da percepc¢édo de cada um dos sujeitos desta investigacdo, compreendemos
que a pos-graduacdo Stricto Sensu, em nivel de mestrado, revela diferentes perspectivas, dentre
as quais sao destacadas a FCP, a formacéo de pesquisadores, corroborando a versao do 11 PNPG.
Nesse plano, a proposta era formar recursos humanos para atividades docente, de pesquisa, em
todas as modalidades e técnicas. Nesse contexto, tanto os académicos egressos guanto 0s
docentes e coordenadores expressam que o mestrado da UEG possui essa caracteristica
formativa anunciada pelas orientacdes politicas.

Em sintese, este capitulo exibiu os objetivos tracados para a investigacdo detalhados
na metodologia. Proporcionou, assim, o alcance dos propdsitos a partir da analise de contetdo,
técnica por que balizou parte da pesquisa documental e de campo. A partir dos dados expostos,
esta investigacédo possibilitou pensar a condigdo dos mestrados da UEG, seja suas contribuicdes,
seja seus desafios no cenario da oferta de educacdo superior no estado de Goias ou em regides

fronteiricas atendidas.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado nesta dissertacdao analisou a atual politica de pds-graduacéo,
em especifico a da UEG. Teve por base a historia e a relagdo do Stricto Sensu, em nivel de
mestrado, e sua relacdo com a formacdo continuada de professores. O estudo comegou
examinando os documentos norteadores das orientacdes politicas desde a década de 1950, a
saber, o Parecer n® 977/1965, os 5 PNPG, a LDB Lei n° 9394/1996, o PNE 2014-2024, a
Resolucao 02/2015 e o PDI da UEG. Com isso, conseguiu conhecer a dindmica na qual a PG
brasileira se institucionalizou e se expandiu, tornando-se mecanismo significativo para o
desenvolvimento do pais e, em especifico, do Estado de Goiés. Nesse sentido, discutiu o
processo historico da PG Stricto Sensu, especificamente da UEG, focando em questbes
atinentes ao Estado de Goias e a adogdo de novas estruturas de crescimento e industrializacéo.
Esse processo, a partir da década de 1990, suplantou as iniciativas de ampliacdo da oferta de
ES, tendo o mestrado como parte do processo.

Diante da analise documental, é possivel dizer que o desenvolvimento da PG Stricto
Sensu no Brasil alicercou-se, tendo como funcdo maior alavancar economicamente o pais,
melhorar as atividades desenvolvidas na inddstria e no comércio e qualificar mdo de obra para
diferentes setores sociais. Dessa maneira, como a PG se desenvolveu mais rapido nas regifes
em que processo de industrializacdo era maior. Nas regides Norte e Centro Oeste, a menor
desenvoltura, no que se refere a industrializacdo, teve por consequéncia a estruturacao de cursos
de PG Stricto Sensu apenas priorizada a partir dos anos de 1980, constituindo-se, portanto,
como privilégio de alguns estados brasileiros a concentracdo da PG.

Destarte, entende-se que o desenvolvimento da PG atendendo as iniciativas
econémicas decorrem de um contexto, no qual atrelaram-se a possibilidade de crescimento da
economia, a necessidade de melhoria dos processos formativos e a estruturacdo de uma
educacdo superior capaz de preparar cidaddos para atuarem, tanto dentro quanto fora do
ambiente universitario. J4, na atualidade, o que se evidencia em relacdo a PG € que ela tem se
atentado a demanda, formando profissionais para 0 mundo do trabalho, globalizado e de intensa
tecnologia, na tentativa de produzir e socializar novos conhecimentos. Igualmente, aparece a
finalidade de atender a crescente demanda da EB, a qual subsidiaria a melhoria da formacéo de
professores em todos 0s niveis.

Em relacdo ao estado de Goiés, observa-se que o desenvolvimento da PG Stricto
Sensu iniciado na década de 1970 se deu de forma tardia, ao encontro das necessidades sociais

e educacionais de um estado em transformacdo, assim como o Brasil. Nessa conjuntura, a
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expansdo dos cursos de PG se deu em um contexto com demandas que definiam o avanco da
PG, como a elevacao populacional e o crescimento econémico estadual, constituindo-se como
fatores que subsidiaram essa expansao da PG. Além disso, houve também a demanda crescente
de alunos em todas as etapas e modalidades de ensino, a qual se deu pela acesso ao ensino
superior, principalmente na graduacdo. Portanto, este estudo entende que a expansao da PG,
assim como a necessidade de aperfeicoamento da atividade educativa sugerida pelas
orientagdes politicas, consiste em reacdes propaladas pelo contexto social no qual os cursos de
PG Stricto Sensu em nivel de mestrados, considerados pela Resolucdo n° 02/2015 como etapa
da FCP, direcionam-se na atualidade para o atendimento das demandas da EB. Faz parte desse
empenho melhorar a qualificacdo e ampliar os niveis de aprendizagem de profissionais da
educacdo que atuam na EB.

Nessa Perspectiva, 0 PNE (2014-2024) prevé a necessidade de ampliar as vagas da
PG stricto sensu, para que elas possam contribuir com o desenvolvimento dos processos
formativos, sobretudo na EB. Assim sendo, a Meta 16, conforme postula Dourado (2015, p.
35), propoe “formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacdo basica até
0 Ultimo ano de vigéncia deste PNE”. Desse modo, compreende-se, por meio dessa proposta,
que a qualificacdo docente ofertada pela PG Stricto Sensu em nivel de mestrado contribuira
com a melhoria da EB, o que comprova nossa tese de que a PG Stricto Sensu em nivel de
mestrado, estdo alinhadas cada dia mais com a FCP.

Diante dessas reflexdes, entende-se que a PG, que nasce na década de 1970 em
Goiéas, como subsidio do desenvolvimento econdmico, formando professores para o magistério
superior, vai, de acordo com o contexto, sendo transformada. Embora a PG seja percebida como
etapa significativa da expansdo econdmica, ela exerce também uma funcao social, sobretudo ao
contribuir com a formacédo docente, na medida em que gera novos e necessarios saberes para
os distintos setores da sociedade.

A investigacdo, ao adotar como ponto de partida as orientagdes politicas, verificou
que essas, desde sua implementacdo no Brasil na década de 1950, até a atualidade, vém se
reconfigurando e transformando de acordo com o contexto, social, politico e econdmico, como
uma dependéncia entre a ES e o contexto politico e econdmico. Dessa forma constatou-se que
a PG Stricto Sensu, bem como com as transformacdes sociais, politicas e culturais, entre outras
no estado de Goias, por conseguinte na UEG, tem se expandido de maneira interiorizada, ainda
gue em poucos de seus campus.

A educagdo superior em Goias articula-se, portanto, ao movimento tardio de

implementacio desse nivel de ensino no Brasil (GOIAS, 2006), conforme revelou a pesquisa
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documental. O estudo esteve diretamente relacionado aos ideais de desenvolvimento
econdmico disseminados por todo o pais na década de 1990. Fruto de uma politica neoliberal
implementada a partir do governo FHC, a ES pressupunha a melhoria econdmica do pais,
contando, para tanto, com a realizacdo de parcerias publico privadas. Dessa maneira, a PG surge
na UEG subsidiada pela forga politica de um cenério que pretendeu desenvolver sua economia,
tendo como suporte a ES e seu processo de interiorizacdo. Foram objetivos da educagéo
superior, de acordo com a politica do estado, a expansao e a interiorizacdo da ES integradas ao
desenvolvimento da economia regional. Diante dessa vertente, a expansdo e interiorizacao da
ES, bem como a implementacdo tardia — se comparada com outros estados das regides Sul e
Sudeste — dos programas de PG da UEG, emergem de uma proposta para viabilizar o
desenvolvimento do estado a partir de uma dindmica politica.

Desse modo, observou-se que, ao se interiorizar a PG, embora houvesse o intuito
de atender as necessidades da politica neoliberal, a modalidade Stricto Sensu em nivel de
mestrado desenvolvida pela UEG possibilitou a formagéo dos setores mais carentes, em que a
presenca desse nivel de ensino seria menor. Ou seja, 0 acesso a PG seria mais dificil, caso a
instituicdo nao fosse publica e gratuita, o que reitera o entendimento deste estudo de que, ao ser
implementada a PG da UEG, a contribuicdo para o desenvolvimento social e cultural também
ocorre, melhorando o indice de participacdo das camadas mais carentes na ES, de modo
especifico nos programas de mestrado, conforme mostraram os documentos oficiais.

Este estudo também revelou que o desenvolvimento de atividades da PG Stricto
Sensu, sobretudo nos programas PPG1l, PPG2, e PPG3, tratados como base para esta
investigagdo, mesmo em atendimento a demanda de contribuir com o desenvolvimento
econémico do estado e do local, oportunizaram a FCP de distintas localidades do estado.
Também foi possivel observar que a implementacdo de acdes voltadas para a formacdo
continuada de professores postulada, sobretudo a partir da década de 1990, sob exigéncia da
LDB, Lei n®9394/1996, o exercicio da docéncia deu-se apenas para os professores ja graduados
(Art. 62) e, ainda, por meio da participacdo em programas de educacdo continuada,
impulsionando, com isso, maior procura dos professores goianos pelos programas de PG.

Nesse contexto, os dados da pesquisa documental respondem pelo olhar dos
documentos oficiais. A questdo de interesse deste estudo se abastece das orientagdes politicas
da pos-graduacdo, em medida significativa dos mestrados da UEG, os quais se alinham as
politicas, relacionando aspectos da formagéo continuada de professores. Por meio da pesquisa

documental, foi possivel perceber o crescimento da PG no estado de Goias. Especialmente a
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partir da década de 2000, quando se faz necesséria a resolucdo da formacdo de recursos
humanos no estado.

O estudo também confirma que o desenvolvimento local, possibilitado pela
expansdo da oferta de vagas na graduacdo, sobretudo pela PG Stricto Sensu — mestrado, vem
sendo alcancado gradativamente, uma vez que 0s cursos, em ambas as etapas da ES, subsidiam
a melhoria das atividades educacionais e econdmicas e fortalecem o vinculo entre universidade
e comunidade. No entanto, a UEG, enquanto instituicdo multicampi, presente em 41 cidades do
interior goiano, precisa repensar o acesso a PG. Para isso, deve buscar condicGes para a oferta
e 0 aumento de PG a uma maior quantidade de municipios e de Campus da UEG, em detrimento
da atual concentracdo em poucos campus. Garantindo tais condi¢des, subsidiara o
desenvolvimento dos processos formativos e atendera a demanda por FCP em todo o estado.

O estudo de caso sobre a PG da UEG, a partir da pesquisa de campo, possibilitou
compreender a percep¢do dos diferentes sujeitos sobre o que é a PG Stricto Sensu da UEG.
Nesse entendimento, a abordagem dada pelos egressos mostrou que, diferentemente da proposta
apresentada pela politica estatal, cuja premissa centra-se no desenvolvimento econémico, para
eles, a PG ¢ percebida como um incentivo a qualificacdo, representando muito mais uma
necessidade pessoal do que uma proposta voltada para a questdo econdmica. Assim, esses
sujeitos entendem que a PG, além de preparar o professor para o exercicio docente, € uma
experiéncia necessaria ao crescimento intelectual individual humano, o que, em nossa
concepcao, representa um discurso individualista. Cada cidaddo deve buscar o alcance de sua
melhoria e qualificacdo profissional, caso haja tentativa de o estado se esquivar da
responsabilidade de ofertar FC aos docentes.

A pesquisa de campo mostrou o alcance que objetivou esta pesquisa, sobre o qual
buscou-se compreender a politica da pos-graduacdo da UEG e sua relacdo com a formacao
continuada, tentando perceber se o carater continuo corrobora o desenvolvimento da educacéo
basica na percepcao dos diferentes sujeitos. Os resultados indicam que as transformacdes na
sociedade, de modo geral, tm impulsionado cada vez mais os docentes a qualificacdo. Assim
sendo, tanto 0s académicos egressos quanto os docentes compreendem a PG Stricto Sensu como
um contributo e aprofundamento em &reas determinadas, como acéo realizada a partir da FCP,
passivel de transitar com mais seguranca em diferentes campos da EB.

Em sintese, o estudo sobre a FCP, assim como a PG Stricto Sensu em nivel de
mestrado, compreende a formac&o oportunizada pela UEG dentro de um contexto histérico de
transformacoes, tanto econémicas quanto sociais, que marcadamente implicam na necessidade

de uma proposta formativa cada vez mais contextualizada. Assim, é possivel dizer que a
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articulacdo entre a graduagéo e a PG da UEG vem se evidenciando cada dia mais, haja vista
que, no que se refere a esta investigagao, praticamente todos os sujeitos egressos sdo de cursos
de graduacdo da referida instituicdo. As bases educacionais da UEG se assentam na oferta de
cursos de licenciatura, reiterando nossa percepcdao de que a PG Stricto Sensu em nivel de
mestrado tem ndo s6 contribuido, mas, sobretudo, ampliado a FCP no estado de Goias.

O que se percebeu foi um avanco dos programas de pds-graduacao Stricto Sensu
em nivel de mestrado na UEG, embora ainda haja uma centralidade destes, nos ultimos cinco
anos houve um salto de duas para cinco cidades, e seis Campus com oferta de programas de
pos-graduacdo Stricto Sensu no nivel referido, que contribui com o maior acesso da populacdo
goiana a pds-graduagdo. Embora perceba também que, mesmo corroborando a expansao da PG
Stricto Sensu, a UEG ainda o faz de forma restrita, uma vez que centraliza suas atividades
majoritariamente na cidade de Anapolis, local onde oferta 7 (sete) de seus 11 (onze) programas.

Observou-se também, a partir da pesquisa de campo, que 0 modo como cada um
dos sujeitos desta investigacdo percebe o mestrado é bem semelhante, uma vez que 0 mesmo &,
na percepcdo do sujeito docente da educacdo bésica, um curso para formar professores e
pesquisadores, coincidindo com a vertente postulada pelos docentes da pés-graduacdo, para 0s
quais o mestrado também tem por funcdo formar professores de distintos niveis de ensino.

Por fim, ao analisar o papel da PG da UEG centralizado em alguns campus, tanto
por meio dos documentos, quanto a partir da pesquisa de campo, percebemos gque, por mais que
proporcione acesso a um numero significativo de pessoas, a PG ainda restringe a participacao
e acesso a ES a maior parte das populagdes interioranas. Esta limitada a um grupo reduzido de
participantes, assim como ocorria desde a origem da PG, tal como postula o Parecer n°® 977/1965
(MEC, 2007, p. 173): “se os cursos de graduacdo devem ser abertos ao maior nimero, por sua
natureza a pos-graduacdo ha de ser restrita”. Dessa maneira, entende-Se que, mesmo na
atualidade, a PG tem por funcédo a formacao de um grupo menor. Corrobora a visdo apresentada
pelo referido documento a percepcdo dos sujeitos coordenadores da PG, para quem a
diminuicdo do financiamento relativo as bolsas e pesquisas é, cada vez mais, latente, o que
também se torna uma forma de restricao do acesso a PG.

Considera-se que este estudo contribuiu, de forma inicial, por apresentar a condicéo
da PG da UEG, tema ainda pouco estudado e que carece de maior aprofundamento em pesquisas
futuras. Isso significa que poderiam ter sido apresentados outros resultados ou que outros
estudos poderdo explicitar melhor as questdes emergentes da ES, que mais se aproximam da
EB, tais como: docentes dos campus da UEG que ainda ndo possuem cursos em nivel de

mestrado ou, ainda, docentes titulados pela referida instituicdo que atuam nas escolas do estado
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nas redes municipal, federal, estadual e privada, concursados que ndo tiveram acesso aos
beneficios postulados pela LDB e, portanto, ndo recebem bolsas de estudo ou licenca para
aperfeicoamento. Além do mais os resultados da pesquisa de campo mostraram o alcance dos
objetivos tracados por esta investigacdo, compreendendo que a politica da PG da UEG
corrobora com o desenvolvimento da educacdo bésica a partir da sua relagdo com a formacéo
continuada de professores na percepcao dos diferentes sujeitos, participantes.

Considera-se que esta investigacdo contribuiu com o debate da ES vez que
apresentou a PG da UEG um tema ainda pouco estudado e que certamente merece maior
aprofundamento. Além do mais, acreditamos que esta pesquisa poderia também ter apresentado
outros resultados, salientando mais e melhores questdes acerca da ES e que estdo diretamente
relacionadas a educacdo basica, como o nimero de docentes da educacdo basica em todo o
estado de Goias com cursos de mestrado e doutorado, as possibilidades de valorizacdo dos
professores tanto da rede estadual quanto municipal que possuem titulacdo de mestre. S&o
distintas as situacbes que poderiam ser pensadas além das que foram mapeadas neste estudo, as
quais podem ser sinalizadas como lacunas e, ao mesmo tempo, como propostas futuras. Enfim,
contribuicdes diversas que poderiam ser propostas de estudo, além das que foram nesta
investigacdo mapeadas e que ainda podem ser refletidas como forma de contribuir mais e
melhor com a FCP e a melhoria da educagdo basica nos 246 municipios goiano.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , RG :
abaixo assinado, concordo em participar do estudo sobre a estrutura e evolugdo da pds-

graduacdo Stricto Sensu da Universidade Estadual de Goias (UEG), sob a orientacao da Profa.
Dra. Yara Fonseca de Oliveira e Silva, como sujeito. Fui devidamente informado(a) e
esclarecido(a) pela pesquisadora, Nalva dos Santos Camargo Silva, sobre a pesquisa, bem como
dos procedimentos nela envolvidos, assim como a garantia de anonimato de minha participagéo.
Foi-me asseverado gue posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve
a qualquer penalidade. Autorizo ainda, caso necessario, 0 uso das respostas registradas em

questionario, preservando a minha identidade.

Local e data:

Assinatura do participante:
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APENDICE B
SOLITICACAO DE PARTICIPACAO NA PESQUISA

Prezado (a),

Sou aluna do Programa de PoOs-Graduagdo Interdisciplinar em Educacdo Linguagem e
Tecnologia (PPGIELT) em nivel de mestrado na Universidade Estadual de Goias (UEG).
Sentir-me-ia muito honrada de contar com a sua contribui¢cdo em nossa pesquisa de mestrado
cujo titulo é pos-graduacdo stricto sensu-mestrados da UEG: orientagdes politicas e a formacao
continuada de professores estrutura e evolucgdo da pos-graduacdo Stricto Sensu da Universidade
UEG, sob a orientacdo da Profa. Dra. Yara Fonseca de Oliveira e Silva. O objetivo central desta
pesquisa é compreender a atual politica de pds-graduagao, tendo por base sua historia ¢ a relagdo
do Stricto Sensu com a formagdo continuada da UEG, procurando entender como esta tem
contribuido socialmente com o desenvolvimento da educagao local e regional e na produgao e
difusdo do conhecimento. Saliento que, todas as informacdes disponibilizadas nesta entrevista
serdo utilizadas somente para fins académico sem identificacdo dos respondentes. Sendo,
portanto, suas respostas totalmente confidenciais e anénimas. Desde ja conto com sua

contribuicéo e agradeco a sua colaboragéo.

Antecipadamente agradego a colaboragao

Caso haja divida me coloco a disposi¢ao por meio dos seguintes contatos:
Nalva dos Santos Camargo Silva

Aluna de Mestrado do PPGIELT/UEG

Tel: (62) 98513 4438

E-mail nalvacamargodelta@hotmail.com



mailto:nalvacamargodelta@hotmail.com
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APENDICE C
QUESTIONARIO ACADEMICOS EGRESSOS

Dados de identificacao gerais
Nome:
1-ldade20a30( )31a40( )41a50() 51a60( )600umais( )

2 - Estado civil: solteiro (a) ( ); casado ( ) outros ( )

3 - Renda: Até 3 salarios minimos ( ) de 3 a 6 salarios minimos () 6 a 10 salérios

minimos ( ) mais de 10 salarios ()

4 ldentificagdes Profissionais

5 - Qual sua formacéao de origem em termos de graduagdo? Em qual o ano concluiu a
graduacao?

6 - Vocé atua como professorsim( ) ndo( ) ( ) sesimem qual instituicdo:

7 - Em que ano iniciou sua atuagdo como professor

8 - Qual o vinculo de trabalho com a instituicdo de ensino superior que trabalha atualmente?

Parcial ( ) Integral ( ) Horista ( ) Dedicacdo exclusiva ( ) outro ( )

9 - Motivos que os possibilitaram ingressar na PG Stricto Sensu da UEG.

10 - O que é 0 mestrado?

11 - O que é a formac&o continuada e como esta contribui com a melhoria da educagéo bésica?
12 - Em sua percepcéo, as orientacdes politicas da pos-graduacao Stricto Sensu-mestrado, tem

possibilitado uma articulacdo deste com a formagéo continuada de professores da educacao

basica?
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APENDICE D
QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

Dados de identificacao gerais
Nome:
1-ldade20a30( )31a40( )41a50() 51a60( )600umais( )

2 - Estado civil: solteiro (a) ( ); casado ( ) outros ( )

3 - Renda: Até 3 salarios minimos ( ) de 3 a 6 salarios minimos ( ) 6 a 10 salarios minimos (

) mais de 10 salarios ( )

6 Identificacdes Profissionais

7 - Qual sua formacéao de origem em termos de graduagdo? Em qual o ano concluiu a
graduacao?

6 - Vocé atua como professorsim(  )ndo( ) ( ) sesimem qual instituig&o:

7 - Em que ano iniciou sua atuagdo como professor

8 - Qual o vinculo de trabalho com a instituicdo de ensino superior que trabalha atualmente?

Parcial ( ) Integral ( ) Horista ( ) Dedicacdo exclusiva ( ) outro ( )

9 - Motivos que os possibilitaram ingressar na PG Stricto Sensu da UEG.

10 - O que é 0 mestrado?

11 - O que é a formac&o continuada e como esta contribui com a melhoria da educagéo bésica?
12 - Em sua percepcéo, as orientacdes politicas da pos-graduacao Stricto Sensu-mestrado, tem

possibilitado uma articulacdo deste com a formagdo continuada de professores da educacao

basica?



145

APENDICE E
QUESTIONARIO PARA COORDENADORES
Dados de identificacao gerais
Nome:
1-ldade20a30( )31a40( )41a50() 51a60( )600umais( )

2 - Estado civil: solteiro (a) ( ); casado ( ) outros ( )

3 - Renda: Até 3 salarios minimos () de 3 a 6 salarios minimos ( ) 6 a 10 salarios minimos (

) mais de 10 salérios ( )

8 Identificacdes Profissionais

9 - Qual sua formacéo de origem em termos de graduagdo? Em qual o ano concluiu a
graduacao?

6 - Vocé atua como professorsim( )ndo( ) ( ) sesimem qual instituicdo:

7 - Em que ano iniciou sua atuagdo como professor

8 - Qual o vinculo de trabalho com a instituicdo de ensino superior que trabalha atualmente?

Parcial ( ) Integral ( ) Horista ( ) Dedicacao exclusiva ( ) outro ( )

9 Quais motivos o levaram a optar pela docéncia?

10 Enquanto coordenador(a) da pos-graduacdo Stricto Sensu, vocé percebe este como um
processo de formacdo continuada de professores e esta tem sido possibilitado pelas
orientacOes politicas?

11 O que em sua opinido poderia ser destacado como desafio a PG em relagdo a FCP?



